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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Formas
Consensuais de Solugéo de Conflitos |1 durante o Encontro Virtual do Conselho Naciona de
Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 30 de junho de
2020, sob o tema geral “Constituicgo, Cidades e Crises’. O evento foi promovido por esta
sociedade cientifica do Direito em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPQ. Trata-se da primeira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em
guase trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
das mais diversas formas consensuais de solucéo de conflitos, bem como de uma enorme
gama de técnicas e experiéncias a el as relacionada.

Os temas abordados véo desde a mediacdo de conflitos, a conciliagdo e até as préticas de
Justica Restaurativa. Novos trabal hos relacionando as formas consensuais e o Poder Publico
ganham destague. A interdisciplinaridade com o Direito Administrativo, o Direito Tributario
e o Direito Empresarial foram a novidade deste evento e as discussdes se somaram ao estudo
tradicional das formas consensuais.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof2 Dr2 Adriana Silva Maillart



Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara
Prof. Dr. Diego Mongrell Gonzalez

Nota técnica: O artigo intitulado “Pluralismo juridico: judiciario e mediacdo como
instrumentos de democratizacéo do Direito” foi indicado pelo Programa de Pés Graduacéo -
Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos Il

apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O AUMENTO DE ATRIBUICOESAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAISCOMO
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO

INCREASING ATTRIBUTION TO LAND REGISTRY AND NOTARY OFFICE ASA
DEJUDICIALIZATION INCENTIVE

Sarah Lara AlvesMartins
Renata Souto Rocha

Resumo

O presente artigo visa analisar o aumento de atribuicBes procedimentais aos cartorios.

Destarte, analisar-se-a4 a importancia dos delegatarios e o contexto que justificou o aumento
de atribuicdes, que envolve a sobrecarga do Judicidrio e 0 acesso ao direito

extrajudicialmente, nos casos em que as partes optem pela via, sgjam capazes e concordes.
Afinal, serdo listados alguns procedimentos anteriormente de competéncia exclusiva do
Judiciario, que atualmente podem ser realizados perante as serventias extrajudiciais.

Analisando arelevancia de se possibilitar que o usucapiéo seja realizado perante registros de
imoveis, obedecidos os requisitos legais. Utilizar-se-4 0 método hipotético-dedutivo para
realizacao de pesqguisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Degjudicializacdo, Crise do judiciario, Cartérios

Abstract/Resumen/Résumé

The work’s aim is to perform an analysis the increase of the attributions of notary office and
land registry. In order to do so, will be analyze the importance of notaries and the context
that justified the attributions, which involves the overload of the Judiciary and the possibility
of the population have access to their rights through extrgjudicial institutes. At the end, will
be listed some procedures that actually can be realized through the notary office and land
registry, but previously were exclusive competence of the Judiciary. The deductive
hypothetical method will be used to carry out a bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-judicial usucapion, Judiciary crises, Notary
office and land registry
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1 INTRODUCAO

Apos a Constituicao de 1988, em um contexto consolidacdo do regime democratico,
vigorou na sociedade brasileira a judicializa¢ao dos conflitos, ou seja, questdes de repercussao
politica ou social que tradicionalmente deveriam ser solucionadas pelo Congresso, Executivo
e Administracao Publica, passaram a ser debatidas e decididas na esfera Judicial.

A doutrina aponta como principais causas da judicializacao: (i) a redemocratizacao do
pais, que resultou na recuperagdo das garantias da magistratura, expansdo institucional do
Ministério Publico e maior desempenho da cidadania, (ii) a constitucionalizagdo abrangente,
que trouxe para a CR/88 inumeras matérias que antes eram deixadas para o processo politico
majoritario e para a legislagdo ordindria e (iii) o carater hibrido do sistema brasileiro de controle
de constitucionalidade, que ¢ um os modelos mais abrangentes do mundo (BARROSO, 2012).

Alguns dados demonstram que o Judicidrio, passou a ser o grande centro das solucdes
de conflitos, demandando, consequentemente, vultoso investimento do poder publico. O CNJ
aponta que no ano de 2018 finalizou com 78,7 milhdes de processos em tramitagao, aguardando
alguma solucdo definitiva. (CNJ, 2019).

Em 2017, dos R$ 93 bilhdes destinados a manutengdo do Poder Judiciario
durante o ano, a arrecadagdo com custas judiciais produziu apenas R$ 12 bilhdes — os outros
R$ 81 bilhdes acabaram custeados pelo or¢amento publico (CNJ, 2019).

Em virtude do volume exacerbado de processos, o judicidrio acaba por ficar
sobrecarregado, prejudicando a justa e efetiva tutela jurisdicional.

Campilongo ensina que:

Levar “tudo” ao Judicidrio significa confiar numa solugao ex post, fundada na “tutela
ressarcitoria” e na reparti¢ao do dano. Isso pressupde ampla liberdade das partes ex
ante, equivaléncia de forgas para o enfraquecimento do litigio ex post, rapidez e
eficiéncia de prestagdo jurisdicional. Pressupde, ainda, a situacdo patologica: o
inadimplemento do contrato, o vicio oculto, a quebra de expectativa e, por via de
consequéncia, o socorro do advogado e recurso do juiz. E doente em busca da cura.
(CAMPILONGO, 2014, p.21).

Alguns dados demonstram que o judiciario, passou a ser o grande centro das solucdes
de conflitos, demandando, consequentemente, vultoso investimento do poder publico.

Em 2017, dos R$ 93 bilhdes destinados a manutengdo do Poder Judiciario durante o
ano, a arrecadagdo com custas judiciais produziu apenas R$ 12 bilhdes — os outros R$ 81
bilhdes acabaram custeados pelo orcamento publico.

Visando mitigar essa série de mazelas atribuidas ao Poder Judiciario, surgiu o fendmeno
da desjudicializagdo, que consiste em retirar atribuigdes do Poder Judicidrio com a expectativa

na reducdo da litigiosidade e do numero de demandas. Outros atores passaram a ser
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considerados relevantes nesse cendrio, entre os quais: arbitros, mediadores, conciliadores e,
por que nao dizer, notarios e registradores. (KUMPLE, 2018)

Seguindo essa tendéncia, o Codigo de Processo Civil trouxe o principio da promogao
pelo estado da solugdo por autocomposi¢do, fomentando a resolu¢do amigavel dos conflitos e
a desjudicializagao.

O paragrafo 2° do artigo 3 do Cddigo de Processo Civil estabelece que “O Estado
promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos. ” (BRASIL, 2015).

E como instrumento para a obten¢ao do consenso, o CPC trouxe diversas alternativas,
como mediacao e a conciliagao.

O Cddigo de Processo Civil estabelece, ainda, que os tribunais deverdo criar centros
judiciarios de solucao consensual dos conflitos, onde serdo realizadas audiéncias de mediacao
e conciliagdo, além de estabelecer programas que incentivem a pacificagdo dos conflitos e
estimulem a autocomposi¢ao.

Caso nao obtida a composi¢ao extrajudicial e seja proposta uma acao litigiosa, o CPC
estabeleceu a obrigatoriedade de realiza¢do audiéncia de conciliagdo antes do inicio do prazo
para contestacdo, sendo que a auséncia injustificada de uma das partes pode vir a configurar
caracterizando ato atentatdrio a dignidade da justica, a auséncia injustificada de uma das partes.
(BRASIL, 2015)

Humberto Theodoro Junior, ensina que:

“Nao requerida a mediagdo extrajudicial, ou ndo obtida a solugéo do conflito, inicia-
se ou retoma-se a tramitacdo processual. O Juiz ordenard a citagdo do réu, ndo para
contestar a acdo, mas para comparecer a audiéncia de mediagdo ou conciliagdo
(NCPC, art.695, caput). Diferentemente do que prevé o art. 334, §4°, I, do NCPC,
que consagra o principio da autonomia da vontade, as agdes de familia, essa audiéncia
¢ obrigatoria. Os litigantes ndo podem deixar de comparecer, pois tal conduta pode
ser considerada como ato atentatério a dignidade da justiga (art.77, §1°).
(THEODORO JUNIOR, 2016, pag. 773)

Como forma de garantir uma composi¢ao justa o CPC estabeleceu que as partes deverao
estar acompanhadas na audiéncia de seus advogados ou de defensores publico, garantindo
assim a assisténcia juridica e a livre manifestacdao de vontade (BRASIL, 2015)

A presenca do advogado, tanto na tentativa de composicdo extrajudicial, quanto na
audiéncia de conciliacao, se mostra imprescindivel para assegurar os direitos das partes, além
de ser indispensavel para a administracdo da justica, conforme estabelece artigo 133 da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988)

Impende frisar que a busca pela solugdo consensual dos conflitos ndo se restringe a fase
pré-processual ou a simples realizacao de audiéncia de conciliacdo antes da apresentacdo da

defesa, devendo ser incentivada durante todo o procedimento. (BRASIL, 2015)
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O artigo 359 do CPC, estabelece que instalada a audiéncia de instrug¢ao e julgamento,
0 juiz tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de outros métodos
de solucdo consensual de conflitos, como a mediagdo e a arbitragem. (BRASIL, 2015)

O paragrafo 3° do artigo 90 do Cddigo de Processo Civil estabelece que se a transacao
ocorrer antes da sentenca, as partes ficam dispensadas do pagamento das custas processuais
remanescentes, se houver. (BRASIL, 2015)

Portanto, o Cédigo de Processo Civil, ao encampar o principio da Promogao pelo Estado
da Solucdo por Autocomposi¢do, estabeleceu em diversos dispositivos e por intermédio de
varias formas, o incentivo para a resolugdo consensual dos conflitos, buscando, com isso,
superar a cultura do litigio que sobrecarrega o poder judiciario.

Caso as partes optem pela autocomposicao, a lei processual estabeleceu diversas formas
de se realizar acordos e transagdes, sem a necessidade de acessar a justiga.

O Codigo de Processo Civil delegou algumas atribuigdes as serventias extrajudiciais
que antes eram de exclusiva incumbéncia do poder judiciario, permitindo que o cidadao tenha
acesso ao Direito de forma célere, com seguranga juridica e menos complexa que a prestacao
jurisdicional.

Uma das propostas foi a de encaminhar a organismos extrajudiciais questoes que, nao
apresentando complexidade nem litigiosidade, encontrariam maior delonga se submetida aos
cuidados do aparato judicial. (MARQUESI, 2018, p.60).

No parecer do Senado referente ao Codigo de Processo Civil de 2015 ao atribuir a
competéncia do procedimento da usucapido aos cartorios, justificou a importancia da funcao
extrajudicial afirmando que: “As serventias extrajudiciais vém desincumbindo-se dessas novas
tarefas com eficiéncia e seguranga, de maneira que, agora, com o novo Codigo de Processo
Civil, é tempo de servir-se mais de suas penas coloridas com as tintas da fé publica” (SENADO,
2014).

O cidadao tem o direito a ter acesso a seu direito de forma célere, eficiente € com o
menor custo de transagio. Sé que nem sempre a via judicial é a mais adequada. E necessario
desconstruir a visdo de que as pessoas sdo meros jurisdicionados, mas sim sujeitos de direito
que devem agir de forma ativa.

A via extrajudicial tem o beneficio de ser menos burocratica, além de proporcionar as
partes maior liberdade e poder de decisdo sobre seus proprios direitos. Afinal, notario é o
profissional de direito qualificado para a instrumentalizagdo da vontade das partes, permitindo
que os cidaddos tenham acesso ao direito de forma mais célere e eficaz e com seguranca que

0s atos notariais proporcionam.
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Os caminhos extrajudiciais de acesso a justica conferem aos cidaddos uma maior
liberdade e poder de decisdo sobre a forma como serd solucionado o seu caso concreto,
reduzindo a interferéncia do Estado que ndo mais substitui a vontade das partes por meio de
uma decisao judicial, apenas resguarda, fiscaliza e orienta por meio dos seus representantes.
(SARDINHA, 2018, p.39).

Dessa forma, as serventias extrajudiciais tém plena condicao de desempenhar essas
novas atribui¢des com seguranca juridica e equidistancia, conforme os exemplos que serdo

analisados a seguir.

2 NATUREZA JURIDICA E IMPORTANCIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Os registros publicos sdo atividades juridicas que sdo proprias do Estado, cabendo a
Unido a competéncia privativa de legislar conforme art. 22, XXV da Constitui¢dao da
Republica. (BRASIL, 1988).

Apesar da natureza publica da atividade, ela ¢ exercida pelos tabelides e registradores,
profissionais de direito de natureza privada conforme no art. 236 da Constituicao da Republica,
que determina que “sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico”.
(BRASIL, 1988).

O §1° do artigo 236 da Constituicdo, estabelece que caberd a lei regular as atividades,
disciplinar a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definir a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

Infere-se que referido artigo possui natureza de norma constitucional de eficacia
limitada, que ocorre nos casos em que a aplicabilidade ¢ mediata e reduzida, pois depende de
regularizagao legal.

Norma constitucional de eficacia limitada sao aquelas que, de imediato, no momento
em que a Constituicdo ¢ promulgada, ou entra em vigor (ou diante da introdugdo de novos
preceitos por emendas a Constitui¢do, ou na hipdtese do art. 5°, § 3.°), ndo tém o condao de
produzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora infraconstitucional a ser
editada pelo Poder, 6rgdo ou autoridade competente, ou até mesmo de integracao por meio de
emenda constitucional. (LENZA, 2019, p.230).

A lei 8.935/94, conhecida como lei dos cartorios, e a lei 9492/97, que dispde sobre os
tabelionatos de protesto trouxeram a regulamentagdo necessaria no que tange as atividades

notariais e registrais, direitos e deveres, incompatibilidade e impedimentos, responsabilidade
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civil e criminal dos notarios e os principais aspetos referente a fiscalizacao dos atos pelo
Judiciério. (BRASIL, 1994)

Embora a Constituicdo atribua a execucdo dos servigos notariais e de registro ser
efetivada em carater privado, por delegacdo do Poder Publico aos tabelides e registradoras ha
sujei¢do ao regime de direito publico.

Dessa forma, os titulares das serventias extrajudiciais devem observar os principios da
administra¢do publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O agente publico em sua atividade administrativa devera acatar os paradigmas legais,
nao podendo atuar contra a lei ou ser omisso no cumprimento da mesma. Sendo as atividades
de notas e de registros, configuradas como de natureza publica, os tabelides e registradores
durante as suas atuacdes profissionais, devem norteia-se sempre pelos limites legais que lhes
sdo impostos, como também, sdo obrigados a realizar todas as determinacdes legais e
constitucionais estabelecidas (SARDINHA, 2018, p.49).

O principio da impessoalidade ¢ retratado no art. 27 da Lei 8.935/94 que determina que
“o notario e o registrador nao poderdo praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou
de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau” (BRASIL, 1994).

A publicidade estd relacionada a transparéncia das atividades de ordem publica. No
entanto, nos servigos notariais e registrais possui aspectos peculiares proprios.

Martha El Debs, afirma que:

A publicidade tem por finalidade outorgar seguranga as relagdes juridicas,
assegurando a qualquer interessado o conhecimento do teor do acervo das serventias
notariais e registrais e garantir sua oponibilidade contra terceiros, o que, no direito
brasileiro se da por meio de expedicdo de certiddo, a chamada publicidade formal
indireta. (EL DEBS, 2018, p.18)

Conforme o art. 1° da Lei de Registros Publicos, a principal finalidade dos Registros
Publicos ¢ garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

A autenticidade ¢ a qualidade, condi¢do ou carater de auténtico e na atividade notarial
e registral, ela decorre da fé publica do notario e do registrador. (EL DEBES, 2018, p.20).

A fé publica, nesta conjuntura individualizada na figura do notario, ¢ uma das mais
amplas ja conhecidas, pois ao detentor dessa atribui¢do cabe-lhe a expressdo da verdade, ou
melhor, vige a crenga popular de ser correto, auténtico em tudo aquilo que dita e escreve, salvo
incontestavel prova em contrario, ja que a sociedade nao pode ser traida em nenhuma hipotese

(REZENDE, 1998).
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O atributo da seguranca confere estabilidade as relagdes juridicas e confianca no ato
notarial e registral. J4 o atributo da eficicia consiste na aptidao dos atos notariais e registrais
produzirem efeitos juridicos (EL DEBS,2018).

Apesar de exercerem atividade estatal, os notarios e os registradores ndo sao servidores
publicos, ndo sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico.

Embora exercerem o servigo de registros publicos e se submeterem aos principios do
Direito Administrativo, os cartorarios ndo integram a administra¢do publica, tendo em vista
que no Brasil adota-se a teoria formal, subjetiva ou organica.

Segundo referida teoria, ndo importa a atividade exercida tenha ou ndo carater publico,
ou seja, nao se analisa o carater material, objetivo ou funcional. Assim, apenas integram a
administracdo publica os entes federais e as entidades da administragdo indireta, juntamente
com seus respectivos 6rgaos.

Apesar de nao integrarem a administragdo publica, os cartorarios possuem um vinculo
com essa, sendo considerados agentes publicos, na modalidade de particulares em colaboracao
por delegacao.

“Caracteriza-se, por opgao do constituinte originario, o exercicio privado de fungdes
publicas, as quais, no caso das notas e dos registros, sio desempenhadas de forma
singular por integrantes do que pode chamar, com amparo nas doutrinas espanhola e
portuguesa, de profissoes oficiais ou profissdes publicas independentes e que se
inserem na ampla categoria de agentes publicos, nos termos acolhidos de forma
pacifica pela doutrina brasileira de direito administrativo, que sempre os reconheceu
como particulares em colocagdo com o Poder Publico(...)” (RIBEIRO, 2009, p. 80).

Ademais, para ser titular de uma serventia extrajudicial ¢ necessario observar alguns
requisitos, como: (I)habilitacdo em concurso publico de provas e titulos; (II)nacionalidade
brasileira; (IIT)ser bacharel em direito ou atuar em mais de dez anos em uma serventia
extrajudicial; (IV)capacidade civil; (V) quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares; (VI)

verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Mister esclarecer que os cartorios ndo possuem personalidade juridica propria, razio
pela qual ¢ impossivel acionar judicialmente a serventia. Todos os procedimentos desde de a
contratagdo de prepostos, até a transferéncia dos emolumentos devera ser realizado através do

CPF do titular, tendo o cartorio CNPJ unicamente para fins tributarios.

O Cartorio, ndo tendo personalidade juridica, ¢ apenas uma institui¢do administrativa,
sem qualquer capacidade para ser demandado em juizo, sendo ente despersonalizado
e desprovido de patrimdnio proprio, enquanto tal situagdo ndo se aplica a pessoa do
notario ou registrador, verdadeiro particular em colaboragdo com o Poder Publico.
Portanto, a personalidade juridica é do proprio Oficial, e ndo da serventia que lhe foi
outorgada pelo Poder Publico, vez que sobrevém do fato de que, conforme ja dito, a
delegagdo se da direta e pessoalmente para o tabelido e registrador, ndo sendo sequer
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necessaria a existéncia de uma pessoa juridica para que o titular exerca sua atividade
(EL DEBS, 2018, p.92).

Apesar de os servigos de registros publicos continuar na titularidade do Estado, por se
tratar de uma delegacao os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuigdes, conforme disposi¢ao expressa do artigo 22 da Lei 8935/94. Isso significa
que ha liberdade de atuacdo, sem a necessidade de submeter corriqueiramente todos atos
Judiciario, cabendo a este apenas a fiscalizagao do cumprimento da lei.

No que tange a remuneragdo, em decorréncia do carater privado, os tabelides e oficiais
de registro ndo geram qualquer custo ao Estado. Pelo contrério, contribuem com a receita dos
entes federais e do Judiciario por meio de pagamento de impostos.

Apesar de ndo receberem subsidio, eles t€ém direito a percep¢do de emolumentos
integrais pelos atos praticados, que sdao pagos pelo usuario do servigo. Os emolumentos tém
natureza de tributo, especificamente de taxa estadual pelo exercicio de servigo especifico e
divisivel. Em decorréncia dessa caracteristica, se submete aos principios constitucional da
legalidade, anterioridade, irretroatividade e os demais principios tributérios.

Acrescenta-se que cada Estado da federagao tem competéncia para instituir os proprios
emolumentos, desde que respeite as regras gerais fixadas pela Lei Federal n.10.169/00. O que
significa que o valor pago pelos usuarios aos cartorarios varia de acordo com o estado em que
a serventia esta situada

No que tange a responsabilidade, a 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da CF
determina que os cartorarios “sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem
a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes
que autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

Infere-se que a responsabilidade dos titulares de serventias extrajudiciais ¢ subjetiva,
ou seja, ¢ necessario a comprovacao do elemento subjetivo culpa ou dolo, praticado
pessoalmente ou por um de seus prepostos, visto que respondem pelos atos praticados por esses
a titulo de culpa in eligendo.

Nesse sentido decidiu a suprema corte no RE 842846 / SC que resultou no entendimento
777 de repercussao geral, a suprema corte confirma o entendimento a responsabilidade
subjetiva do notdrio com base no disposto no art. 236 da CF, que trata especificamente da
atividade:

Por fim, importante destacar os titulares de serventias extrajudiciais sao equiparados a
funcionarios publicos fins penais, aplicando-se no que souber a responsabilidade criminal e a

legislagdo relativa aos crimes contra a administragao publica, conforme art. 24 da lei 8.935/94.
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3 PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Conforme estudado, o acréscimo de atribui¢des aos titulares de serventias extrajudiciais
auxilia a “desafogar o judiciario, simplificar procedimentos, oferecer maior racionalidade e
celeridade no tratamento de casos consensuais, baratear custos e aproximar o direito da vida

cotidiana do cidadao” (CAMPILONGQO, 2014, p.153).

Neste topico, sera abordando alguns dos procedimentos que anteriormente eram
competéncia exclusiva do Judiciario, mas que atualmente podem ser realizados perante

serventias extrajudiciais, dando énfase as consequéncias dessas novas atribuigdes.

3.1 RETIFICACAO ADMINISTRATIVA DE REGISTRO

A retificagdo de registro, antes da Lei 10.931 de 2004, era necessario a manifestacao
judicial apos oitiva do Ministério Publico, para corrigir qualquer falha no momento do registro,
salvo hipotese de erro evidente. (BRASIL, 2004).

Buscando desburocratizar e desjudicializar o procedimento, a lei 10.931, ampliou as
hipdteses que que a retificacdo pode ser realizada administrativamente, sem a necessidade de
acessar o judiciario.

Além do fato de o Registrador ser o profissional de direito mais apto para tratar das
questdes de retificacdo quando consensuais, a Lei 10.931/04 amplia os poderes do oficial para
retificar no ambito administrativo os proprios atos da serventia e confere maior celeridade ao
procedimento, o que beneficia o sistema imobiliario como um todo, em razao da precisao dos
atos registrados.”(DINIZ, 2018, p.33).

Portanto, apos o advento da 1€110.931/04, as retificacdes passaram a ser realizadas em
regra perante os registros de imoéveis, apesar de ndo retirar a faculdade de realizar o
procedimento judicial, a maioria dos interessados optam pela via cartoraria em virtude da

rapidez e simplificacao do procedimento.

3.2 ESCRITURAS PUBLICAS DE INVENTARIO E DIVORCIO



Em 4 de janeiro de 2007 foi promulgada a lei 11.441/07 que atribuiu aos tabelionatos
de notas a competéncia de lavrar escrituras de divorcio, separagao e inventario, desde que todos
os interessados sejam capazes e concordes. (BRASIL, 2007).

Interessante ressaltar que tais atos ndo dependem de homologacao judicial e “sdo titulos
habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para a transferéncia de bens e direitos, bem
como para promogao de todos os atos necessarios a materializagdo das transferéncias de bens
¢ levantamento de valores”, conforme Resolugdo 35 do CNJ (CONSELHO, 2007)

Desde que observados os requisitos referentes a capacidade e ndo litigiosidade, poderao
ser lavradas escrituras de sobrepartilhas mesmo na hipotese de o inventario ter sido judicial, e
escritura de divorcio mesmo nos casos em que a separacao tenha sido decretada pelo juiz

Conforme dados divulgados pela associacdo dos notarios e registradores do Brasil no
periodo entre de 2007 a 2018 mais de 2 milhdes de atos dessa natureza foram realizados pelos
tabelionatos de notas de todo o pais. (ANOREG, 2019)

A mesma pesquisa revelou que o tempo médio para a realizagdo de um inventario
extrajudicial ¢ de apenas 15 dias, enquanto o de um divorcio ¢ 1 dia em detrimento ao prazo
tramite judicial médio de um ano. (ANOREG, 2019).

A populacao deixou de levar um ano para se divorciar na Justiga, para fazer o ato no
mesmo dia em um cartério, € em relacdo ao inventario a 15 anos para fazer o Inventario na
Justica, para fazer o ato em 15 dias em um cartdrio.

Diante dos dados, ¢ evidente que a realizacdo de inventario e divorcios nos tabelionatos
de notas colaborou com o desafogamento do judiciario, € proporcionou uma resolugdo mais
célere e com um melhor custo de transacao para os envolvidos, mas principalmente evitou
prolongamento dos sentimentos decorrentes de ruptura da relacdo afetiva ou da perda de um

familiar.

3.3 ALIENACAO FIDUCIARIA

A alienacdo fiducidria ¢ prevista pela lei 9.514/97 ¢ um instituto em que o devedor-
fiduciante transmite ao credor-fiduciario propriedade imobilidria resolivel em garantia de
divida assumida. (BRASIL, 1997)

Ap0s a constitui¢ao da propriedade fiducidria mediante registro no cartorio de Registro
de Imdveis, ocorre o desdobramento da posse, enquanto o devedor-fiduciante passa exercer o
poder fatico sob o bem, o credor fiduciario, que € o proprietario resolivel do bem, passa a ser

o possuidor indireto.
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O art. 26 da lei 9.514/97 estabelece que vencida e ndo paga a divida no prazo
estabelecido, no todo ou em parte, a propriedade do imovel serd consolidada em nome do
fiduciério. (BRASIL, 1997).

A grande vantagem do instituto, o que inclusive faz com que os credores optem por
essa garantia em detrimento da hipoteca, € a rapidez e eficacia da execugdo que ocorrera perante

o Registro de Imdveis, ndo sendo necessaria intervengao ou homologacao judicial.

3.4 REDESIGNACAO DE GENERO PERANTE O REGISTRO CIVIL

Em mar¢o de 2018 em o STF julgou a julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4275, reconhecendo que os transgéneros, independentemente da cirurgia
de transgenitalizacdo ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, t€ém o
direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no cartorio de registro civil, utilizando-se
do seguinte argumento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4275, asseverou que:

Figura-me inviavel e completamente atentatorio aos principios da dignidade da
pessoa humana, da integridade fisica e da autonomia da vontade, condicionar o
exercicio do legitimo direito & identidade a realizagdo de um procedimento cirurgico
ou de qualquer outro meio de se atestar a identidade de uma pessoa.

O CNIJ usando de suas atribuicdes constitucionais, legais e regimentais publicou o
Provimento n°® 73/2018 que dispde sobre a averbagdo da alteracdo do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero diretamente perante o Registro Civil
das Pessoas Naturais, sem a necessidade de acessar o judicidrio. (BRASIL, 2018)

Percebe-se que o a alteragdo no prenome género do interessado a fim de adequar a
identidade autopercebida independe de prévia autorizacdo judicial ou da comprovacdo de
realizagdo de cirurgia de redesignacdo sexual e/ou de tratamento hormonal ou patologizante,
assim como de apresentacao de laudo médico ou psicologico. (CONSELHO, 2018)

A identidade de género como espécie de direito da personalidade, € inerente a propria
personalidade humana. Dessa forma, ndo precisam ser reconhecidos pelo Estado e sim
simplesmente declarado em conformidade com a prépria manifestacdo e percepcao do sujeito
de direito.

Segundo os dados da Associagao entre mago de 2018 a 30 de setembro de 2018 mais
de 2.500 alteragdes foram realizadas sem a necessidade de movimentar e onerar a maquina
judiciaria e principalmente de forma a facilitar que os transgéneros tenham o seu direito

declarado e respeitado (ANOREG, 2019).
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Com base nos exemplos supracitados, ¢ possivel afirmar a “tendéncia que se esboga, €
1sso um horizonte nao muito distante, ¢ a de deixar ao Judiciario somente os casos de pretensao
resistida” (MARQUESI, 2018, p.62).

Leonardo Brandelli, afirma que:

Nao havendo o litigio, todavia, ¢ mais recomendéavel que a quesito iuris ndo seja
submetida ao Poder Judiciario, o que permite, a um, que o Juiz possa dedicar-se com
mais tempo e afinco as tormentosas questdes litigiosas que lhes sdo submetidas, e, a
dois, que haja maior celeridade sem perda de seguranca juridica. (BRANDELLI,
2015, p.16).

Dessa forma, ¢ louvavel a decisdo legislativa de transferir maiores atribui¢des as
serventias extrajudiciais, que até entdo eram de competéncia exclusiva do judiciario. Sendo
uma delas o processamento da usucapido, possibilitando a regularizacdo do dominio por uma

via alternativa a judicial.

3.5 USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

O artigo 1.071 do Codigo de Processo Civil de 2015 alterou a lei de Registro Publico,
possibilitando o procedimento extrajudicial da usucapido perante o Cartério de Registro de
Imoveis, que antes era competéncia exclusiva do Judiciario.

Posteriormente, a redacdo foi alterada pela Lei 13.465/2017, que facilitou o
procedimento, ao remover obstaculos que comprometiam a eficiéncia do instituto como a
necessidade de anuéncia expressa dos confrontantes e do proprietario tabular, sendo o siléncio
interpretado como concordancia tacita.

Ademais, fim de viabilizar e aumentar a eficiéncia do procedimento, o CNJ realizou
consulta entre 21/07/2016 a 10/08/2016 compilando as criticas, sugestdes e depoimentos da
populagdo, advogados e delegatarios apontando as principais dificuldades e duvida sobre a
usucapido cartorial.

Dessa forma, considerando a necessidade de uniformizagdo, em todo o territorio
nacional, dos procedimentos relativos a usucapido extrajudicial e as sugestdes colhidas no
ambito da consulta publica realizada pelo CNJ e nos autos do Pedido de Providéncia n.
0007015-88.2016.2.00.0000, foi editado o Provimento 65 de 2017, que estabeleceu diretrizes
e esclareceu pontos controversos sobre o procedimento, sempre com um Viés
desburocratizante.

Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial
de usucapido, que serd processado diretamente perante o cartorio do registro de iméveis da

comarca em que estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
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representado por advogado, nos termos do art. 216-A da Lei de Registros Publicos (BRASIL,
1973).

Infere-se que o procedimento realizado perante o Cartdrio de registro de imdveis tem
natureza facultativa, logo, mesmo nas hipdteses em que sdo cabiveis o processamento perante
o Registro de imoveis, os interessados poderdao sempre ajuizar agao judicial.

Nesse sentido o art. 2° do Provimento 65 do CNJ esclarece:

Sera facultada aos interessados a opgdo pela via judicial ou pela extrajudicial;
podendo ser solicitada, a qualquer momento, a suspensdo do procedimento pelo prazo
de trinta dias ou a desisténcia da via judicial para promog¢do da via extrajudicial.
(CONSELHO, 2017)

Frisa-se que em nenhuma hipdtese se podera retirar o carater facultativo do
procedimento em virtude do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, presente no art.
5°XXXYV da CF/88 que dispde:” A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito”.

Sobre o tema Cristiano Sardinha explica:

Apesar da existéncia de variadas formas de exercitar-se o acesso a justica conforme
o sistema multiportas, que oferece diferentes caminhos para a concretizagdo desse
direito, o Poder Judiciario deve sempre ser um caminho disponivel para quem o
busca, nao podendo esquivar-se do seu dever constitucional de apreciar qualquer

lesdo ou ameaga de direito. (SARDINHA, 2018 p.19).

Ainda com base no Principio da Inafastabilidade da jurisdi¢do, caso o interessado opte
pela via extrajudicial e ao final do procedimento o Registrador indefira o requerimento de
registro da usucapido, o interessado poderd ajuizar a¢do perante o foro competente, conforme
art. 17 §3° do provimento 65 do CNJ.

Infere-se que o a revisao jurisdicional da usucapido extrajudicial € possivel a qualquer
tempo, pois procedimento perante cartério € presidido por uma autoridade administrativa, logo,
ndo produz coisa julgada nem induz litispendéncia.

Isso ocorre, pois, o Brasil adota o sistema de jurisdi¢do uma o que significa que o Poder
Judiciério tem o monopolio da fung¢do jurisdicional, ou seja, do poder de apreciar, com forca
de coisa julgada, a lesdao ou ameaga de lesdo a direitos individuais e coletivos. (DI PIETRO,
2019, p.1655).

Além da facultatividade, a usucapido extrajudicial tem como principal caracteristica o
carater consensual. De forma que todos os interessados t€ém que ser capazes e concordes com
a realizagdo do procedimento, devendo todos os casos litigiosos serem encaminhadas ao

Judiciario.
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Partindo de pressuposto que na usucapiao extrajudicial ndo ha litigio, ndo ha ato
jurisdicional necessario, de tal modo que a atuagao do Estado- Juiz ndo ¢ imprescindivel. Logo,
0 processamento perante o registro de imdveis ndo € apenas possivel, mas recomendavel
quando cabivel, tendo em vista a celeridade e a seguranca do procedimento. (BRANDELLI,
2015).

No enquanto, recomenda-se sempre que possivel optar pela via extrajudicial. Nesse
sentido Brandelli afirma: “E o Oficial de Registro dentre todos os profissionais de direito,
aquele a quem a usucapido ndo litigiosa ¢ mais afeta pela propria natureza judicia da funcgao
registral imobilidria” (BRANDELLI, 2015, p.17).

Frente ao exposto, possibilidade do processamento da usucapido perante o cartdrio se
justifica com base na maior celeridade, eficiéncia e redu¢do de demandas Judiciais, conforme

sera estudado adiante.

7 CONCLUSAO

Diante disso, o presente artigo abordou os principais aspectos e vantagens da nova
atribui¢ao dos Cartorios de Registro de Imoveis, a usucapido extrajudicial.

Descreveu o contexto e os motivos que levaram o legislador a introduzir o art. 216-A
da Lei de Registro Publicos por meio do Cddigo de Processo Civil, em especial a crise do
Judiciario e a necessidade de busca de meio alternativos de acesso ao Direito.

Esclareceu que uma das maiores apostas do legislador foi o aumento de atribuigdes as
serventias extrajudiciais de procedimento que antes eram de competéncia exclusiva do
Judiciario.

Demostrou-se que nos procedimentos em que ha consenso das partes e ndo haja
interesse de incapazes, a via extrajudicial se mostra eficiente e adequada, em virtude dos
atributos dos registradores e tabelides, que sdo: publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia

Elencou diversos procedimentos extrajudiciais que ja sdo realizados perante os as
serventias extrajudiciais como retificagdo administrativa de registro, a escritura publica de
inventario e partilha, a alienacao fiduciaria e a redesignacdo de género, destacando os efeitos e
resultados positivos decorrentes das novas atribuigdes.

Além disso, abordou a natureza juridica dos notarios e registradores e o vinculo que
esses possuem com a administracdo pubica. Esclarecendo que apesar dos servigos notariais e

registrais possuirem carater publico, sendo de titularidade do Estado, sao desempenhados pelos
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delegatarios das serventias extrajudiciais, particulares que receberam a delegacao por meio de
prestagdo concurso publico.

Por fim, conclui-se que ao que tudo indica, a possibilidade processamento da usucapiao
perante as serventias extrajudiciais serd um importante meio para o cidaddo ter acesso ao seu
direito de propriedade, de forma célere, eficiente e sem a necessidade de depender da prestagado

Jurisdicional.
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