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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
aJustica |l durante o | Encontro Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
graduacdo em Direito), realizado pela primeira vez nessa modalidade, no periodo de 23 a 30
de junho de 2020. Pioneiro, ficard marcado indelevelmente na historia do Conpedi e da pés-
graduagdo brasileira.

O Congresso teve como base a temética inicial “CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE”,
fortemente influenciada pela pandemia da Covid19 que afeta 0 mundo desde o inicio do ano.

Os trabal hos apresentados guardam relagcdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que
demonstra a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira 0s
debates no momento das discussdes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui¢des nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho 16 (dezesseis) artigos vinculados a tematica do acesso a Justica.

Os textos foram divididos em trés blocos buscando reunir afinidades maiores.

O primeiro € composto por textos que tratam da tematica envolvendo Arbitragem,

Conciliagdo, Mediacéo e Gestdo de Conflitos, num total de seis (6) artigos: (1) "O SISTEMA
PRISIONAL FEMININO E A GESTAO DE CONFLITOS COMO MEIO DE

HUMANIZACAO NO BRASIL" ; 2. "A CONCILIACAO ON-LINE NA SOCIEDADE DA
COMUNICACAO: ALEM DE UMA TENDENCIA, UMA NECESSIDADE FRENTE A
PANDEMIA DA COVID-19"; (3) "ANALISE ESTRATEGICA DA REALIZAGCAO DA
ARBITRAGEM NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS."; (4) "FUNDAMENTACAO DA
SENTENCA ARBITRAL: UMA FORMA DE SALVAGUARDAR A VALIDADE DA
DECISAO OU UM MEIO DE OBSERVAR A ORDEM PUBLICA?"; (5) "MEDIACAO
COMO POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA"; (6) "METODOS

ALTERNATIVOS DE PREVENCAO E SOLUCAO DE CONFLITOS PARA PROTECAO
DA HONRA 'POST MORTEM";

O segundo composto por textos que tratam da tematica envolvendo Reforma Trabal hista,
Acesso a Justica, Direitos Fundamentais e o Principio da Efetividade, num total de cinco (5)



artigos: (7) "ACESSO A JUSTICA E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE"; (8) "ACESSO A
JUSTICA NAS RELACOES DE TRABALHO A PARTIR DA LEI 13.467/2015:
NECESSARIA FILTRAGEM CONSTITUCIONAL"; (9) "A LEl 13.467/2017 E O
DIREITO FUNDAMENTAL A JUSTICA GRATUITA: MITIGACAO NO ACESSO A
JUSTICA": (10) "DIREITO FUNDAMENTAL DE ACAO E OS IMPACTOS DA
REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE A LUZ DO MOVIMENTO DE ACESSO A
JUSTICA": (11) "DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA JUDICIARIO NO BRASIL:
CONSIDERACOES SOBRE AS IMPLICACOES ENTRE AS DESIGUALDADES
SOCIAISE O ACESSO A JUSTICA";

E o terceiro bloco envolvendo a temética Acesso a Justica: Instrumentos e Questfes
processuais, num total de 5 (cinco) artigos. (12) "A BUSCA PELA EFETIVIDADE DO
ACESSO A JUSTICA POR MEIO DA TUTELA PROVISORIA NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO E DA TUTELA CAUTELAR NO SISTEMA
ITALIANO"; (13) "A DEFENSORIA PUBLICA E SUA ATUACAO EM TUTELAS
COLETIVAS COMO MEIO DE GARANTIR O DIREITO HUMANO DE

ACESSIBILIDADE E DE PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA"; (14) "O JULGAMENTO EM UNICA INSTANCIA PELO TRIBUNAL
NAS HIPOTESES DO §3° DO ARTIGO 1.013 DO CPC E A VIOLACAO DO ACESSO
AO RECURSO; (15) "O PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
FRENTE AO IRRAZOAVEL SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES';(16) "A
INCOMPREENSIBILIDADE DA LINGUAGEM JURIDICA EM DOCUMENTOS
DIRECIONADOS AO LEIGO: UM ESTUDO DE CASO DO MANDADO DE CITACAO
CRIMINAL".

A amplitude dos debates e questdes objeto de discussdo no GT demonstraram a importancia
dos temas apresentados por todos os pesquisadores e pesquisadoras desse grupo. Pela
primeira vez reunidos pelo CONPEDI num Congresso em ambiente virtual, pesquisadores de
todo o Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica em nosso pais, apresentando o
resultado de seu fecundo e proficuo trabalho. Esperamos que a leitura desses trabal hos possa
reproduzir, ainda que em parte, a satisfacéo que foi para nds coordenar este Grupo, momento
singular de aprendizado e discussdo sobre o tema.

Desta forma, é com orgulho que apresentamos a toda sociedade juridica a presente obra, que
certamente sera um importante contributo para a pesquisa juridica nacional.

Coordenadores:



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva— Universidade de Ribeiréo Preto - UNAERP
Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Acesso a Justica | apresentados no | Encontro
Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item
8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Cidadania e Acesso a Justica.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO FUNDAMENTAL DE ACAO E OSIMPACTOS DA REFORMA
TRABALHISTA: UMA ANALISE A LUZ DO MOVIMENTO DE ACESSO A
JUSTICA

FUNDAMENTAL RIGHT OF ACTION AND THE IMPACTS OF LABOR REFORM:
AN ANALYSISIN THE LIGHT OF THE ACCESSTO JUSTICE

Rafael DiasMedeiros1
Lais Alves Camargos 2

Resumo

A pretensdo deste trabalho € analisar se a Reforma Trabalhista, inaugurada pela Lei n° 13.467
/2017, restringiu 0 acesso ajustica pelo individuo beneficidrio dajustica gratuita. A partir da
andlise do desenvolvimento do Estado e do direito de acesso a justica, 0 estudo demonstrou o
direito fundamental de acionar o Judiciario, por meio da acéo, € o aparato processual, que no
regime democratico, possibilita ao individuo o gozo da cidadania plena. Utilizou-se o método
hipotético dedutivo para realizacdo de pesquisa bibliografica, com foco na concepcéo de
acesso ajustica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth como marco tedrico.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Reforma trabalhista, Despesas processuais, Sucumbéncia,
Beneficiério dajustica gratuita

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this paper is to analyze whether the Labor Reform, inaugurated by Law No.
13,467 /| 2017, restricted access to justice by the individua benefiting from free justice.
Starting from the development of the State and the right of access to justice, the fundamental
right to activate the Judiciary through action is demonstrated, is the procedural apparatus,
which in the democratic regime, alows the individual to enjoy full citizenship. The
hypothetical deductive method was used to carry out bibliographic research, focusing on the
concept of access to justice by Mauro Cappelletti and Bryant Garth as a theoretical
framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Accessto justice, Labor-law reform, Costs of loss of
suit, Attorney fees, beneficiary of free justice

1 Mestre em Direito Publico pela Universidade FUMEC, Belo Horizonte/MG. Especialista em Direito material
e Processual do Trabalho. Professor universitario. Advogado.

2 Mestranda em Direito pela Universidade FUMEC, Belo Horizonte/MG. Especialista em Processo Civil.
Professora universitéria. Assessorano TIMG. E-mail: laisalves8@gmail.com.

164



1 INTRODUCAO

A tematica de acesso a justica esta diretamente relacionada as relagdes entre o processo
e a justica social, entre igualdade formal e desigualdade socioeconémica.

O acesso a justica, em linhas gerais, e conforme previsdo constitucional consiste na
busca do individuo pela protecéo judiciaria, ou seja, o direito fundamental de recorrer ao Poder
Judiciario para solucéo de um conflito de interesses.

Como direito constitucional, o acesso a justica estd fincado na perspectiva de
universalidade e da gratuidade. O custo do processo e da estrutura do Poder Judiciario se tornou
tema central também para uma reflex&o acerca do acesso a justica. A questdo da gratuidade da
justica e as inmeras demandas judiciais propostas anualmente passaram a ser objeto de debates
intensos.

Considerando como pressuposto do Estado Democratico de Direito a garantia
fundamental do acesso a justica, especialmente no tocante aqueles desamparados
economicamente, indaga-se, como problema da pesquisa, se a Reforma Trabalhista, inaugurada
pela Lei n® 13.467/2017 (BRASIL, 2017), restringiu 0 acesso a justica pelo individuo
beneficiario da justica gratuita.

Assim, a pesquisa teve iniciocom o estudo histérico sobre o desenvolvimento do Estado,
as nogdes de cidadania e o direito de acesso a justica. Trabalhou-se a ideia da consolidacao
democratica e 0 acesso a justica por meio das transformac6es sofridas pelo Estado de Direito,
relacionando a conquista da cidadania com o cumprimento efetivo dos direitos fundamentais.

Apresentou-se, em seguida, 0 Movimento de acesso a justica, com a analise das trés
ondas da atividade reformadora dos sistemas processuais e a busca de caminhos para superar
as dificuldades que fazem inacessiveis os direitos fundamentais.

Por fim, foram analisadas as consequéncias dos artigos 790-B, caput e 8§4°; do art. 791-
A, 84° e do art. 844, §2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), no
que tange ao acesso a justica. 1sso porque, no contexto social de desemprego que assola o pais,
aliado ao contumaz descumprimento da legislagéo laboral, é necessario avaliar, sob a 6tica dos
principios constitucionais afetos ao acesso a justica efetiva, se a restricdo promovida pelo
legislador ordinario (Lei n°® 13.467/2017) (BRASIL, 2017) é legitima.

Como hipotese, afirma-se que a Reforma Trabalhista, inaugurada pela Lei n°
13.467/2017 (BRASIL, 2017), a pretexto de eliminar a litigiosidade excessiva, acabou criando
obstaculos ao acesso a justica.
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A pesquisa é de cunho bibliogréafico e se pauta em textos tedrico-cientificos (livros,
artigos, dissertacGes e teses juridicas) sobre o tema. No tocante a metodologia, utilizou-se
predominantemente do raciocinio hipotético dedutivo e, por fim, como procedimento técnico,
a andlise tematica, teorica e interpretativa. A fonte principal de consulta consiste na legislacao
relacionada direta ou indiretamente com o0 acesso a justica.

O trabalho tem como marco tedrico a concepgdo de acesso a justica de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988), aliadas as concepg¢des de importantes autores do Direito

Processual Democratico.

2 CONSOLIDACAO DEMOCRATICA E O ACESSO A JUSTICA

O Estado?, com a missdo institucional de regular as relagdes sociais, garantindo a livre
conformacdo das forcas econémicas, tem como ferramenta indispensavel para consecucao
desses fins, a elaboracdo da legislagdo, que institui genérica e abstratamente, os limites de
atuacdo dos 6rgdos publicos, vinculando os particulares aos ditames instituidos. Nesse contexto,
emergiu a noc¢do de Estado de Direito?, expressdo que alcangou reconhecimento de dimensio
universal, em total confronto com a nocéo de Estado Absoluto, assumindo a ideia de mecanismo
de limitac&o do poder.

Para Bobbio, o Estado de Direito concede aos cidad&os garantias:

No Estado despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s direitos privados,
mas também direitos puablicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidadaos.
(BOBBIO, 1992, p. 61).

Sob a édtica da questdo social, o Estado de Direito se distancia dos rigidos postulados
absenteistas liberais, admitindo uma conotacdo intervencionista. Nesse aspecto, com o
propdsito de conciliar os elementos do modo de producdo capitalista e os patamares do bem
estar social, o Estado Social de Direito assume o financiamento e administragdo de programas
de seguro social. Seguindo essa linha de ideias, pode-se afirmar que a ampliagao e efetivacdo
de direitos civis e politicos para 0 ambito dos direitos sociais e econémicos contribuiram, de

uma maneira geral, para a consolidagéo e o avanc¢o das instituicdes democraticas.

1 O Estado, consiste na organizacdo juridico-politica, dotada de poder de coercdo e supremacia juridica sobre
determinado territorio, revelando-se fundamental para funcionamento da democracia (FERREIRA, 2001, p.45).

2 Para Jaccques Chevalier, “o termo ‘Estado de Direito’ € a traducéo literal da palavra Rechsstaat, que se tornou
de uso corrente na doutrina juridica alema na segunda metade do século XIX” (CHEVALIER, 1999, p. 11).
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A nova configuracdo do Estado de Direito, no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial passou a ser designado de Estado do Bem Estar Social (do inglés WelfareState),
representando um significativo avanco na cultura politica democratica.

No Estado Social, a superacdo da igualdade meramente formal exigiu-se atuacdo mais
relevante do Poder Executivo, o que possibilitou a incorporagdo de nogfes de cidadania aos
individuos.Isso porque as a¢fes do governo se transformaram em instrumento primordial para
consecucdo dos anseios de justica social e igualdade material, capazes de assegurar condicoes
suficientes de qualidade de vida, especialmente no campo da salde, educacdo e previdéncia
social.

Na perspectiva do Estado Social, ndo tardou muito para perceber que a grande questéo
da segunda dimensédo dos direitos fundamentais ndo é a sua previsao normativa, mas sim a
garantia constitucional da observancia de cumprimento destes direitos por parte do Estado. A
ideia de Estado Social de Direito, também, ndo se revelou habil para definir as aspiraces das
diversas sociedades contemporaneas, razao pela qual surgiu na segunda metade do século XX
uma nova qualificacdo que se espalhou pelos textos constitucionais de variados paises: a no¢ao
de Estado Democratico de Direito (BONAVIDES, 1972, p. 208-210).

Vale dizer que no Estado de Direito moderno, a observancia estrita das normas juridicas
exige a estruturacao de instituicdes publicas independentes com a organizacao de um corpo de
agentes vinculados a tarefa da aplicacdo da lei. A ampla expansao dos regimes democréaticos e
as aptidGes para melhor resolver os conflitos existentes na sociedade, permitem observar que 0
regime de governo democratico depende da existéncia de um Estado juridicamente organizado.

E importante frisar que de nada adiantara, se a instituicdo politica assegurar a
observancia do processo democratico na fase de producdo do Direito se as autoridades
encarregadas de interpreta-lo e de executa-lo ndo estiverem comprometidas com a realizacao
da vontade popular. A nova ideia de cidadania, consubstanciada na formacdo do Estado
Democratico de Direito coloca o cidaddo como membro participativo no desenvolvimento da
sociedade:é a ideia de participacdo (COMPARATO, 1993, p. 88).

No Estado Democratico de Direito moderno, as garantias reais de acionamento do
aparato judiciario proporciona que o processo judicial, especialmente as denominadas ac6es
coletivas, torne-se um instrumento poderoso para a participacdo politica e de exercicio
permanente de cidadania (GUERRA FILHO, 2001).

Cleber Francisco Alves, em sua tese de doutoramento, afirmou:

Historicamente, [...] o papel predominante na concretiza¢do dos atributos inerentes
ao regime democratico coube inicialmente desempenhado pelo Poder Legislativo. O
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Judiciario era concebido como um Poder estatico, neutro, cuja atuacdo deveria primar
pela discricdo e distanciamento do calor dos embates entre as partes que lhe batiam
as portas, limitando-se tdo somente a uma interpretacdo literal e técnica da norma
juridica. Seu ambito de interferéncia resumia-se quase que exclusivamente aos litigios
privados de carater individual, de aplicagdo dos principios classicos da quase irrestrita
autonomia da vontade contratual e da obrigatoriedade dos contratos (pacta sunt
servanda). Nesse contexto, era praticamente nula a problematica do acesso dos mais
pobres a justica, pois ao Estado cabia apenas garantir a titularidade formal dos direitos.
(ALVES, 2005, p. 39).

Em consequéncia da relevancia do papel alcancado pelo Judiciario, despontou um
movimento que teve amplo destaque internacional de luta pela efetividade do acesso a justica.
Foi nesse contexto que 0s organismos estatais intensificaram, notadamente nos servicos de
assisténcia judiciaria gratuita, as iniciativas para ampliar e aprimorar o efetivo acesso a
prestacdo jurisdicional aos mais carentes.

A conquista da cidadania plena somente sera alcancada com o cumprimento efetivo dos
direitos fundamentais, sendo que os insuficientes servi¢os publicos prestados pelo Estado,
como por exemplo, 0 acesso a jurisdicdo, depende, também, da mobilizacdo da sociedade civil.

O Brasil alcangou um avancado estagio em termos de legislagdo processual civil®, tendo
sido expressivas as conquistas no que se refere a efetivacdo de medidas relacionadas as
chamadas “segunda” e “terceira onda” do acesso a Justica de Mauro Cappelletti e Bryan Garth
(1988).

As soluces e proposigdes que equacionam problemas conjunturais de funcionamento
do Judiciario e aprimoramento dos instrumentos processuais, ligados a interesses difusos e
coletivos muitas vezes negligencia um aspecto fundamental que é o de assegurar a defesa dos
interesses individuais, inclusive aqueles de ordem patrimonial, fundamental para o exercicio da
cidadania ativa.

Os pobres, em muitos casos, ndo sdo suficientemente resguardados apenas com a
atuacdo do Ministério Publico, dependendo frequentemente para a efetivacdo de direitos no
caso concreto do ajuizamento de agdes individuais. A protecdo de certos direitos sociais, como

por exemplo, o fornecimento de medicamentos pelo Sistema Unico de Sadde, oferta de vagas

3 Registre-se que importantes alteracdes legislativas, posteriores a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL,
1988), com vista a garantir o acesso a justica, entraram em vigor no Brasil, tais como a criagdo dos Juizados
Especiais e a simplificacdo e reforma das leis processuais. Em contrapartida, a tentativa de democratizagdo do
acesso a justica nao foi suficiente para viabilizar o efetivo cumprimento das garantias fundamentais, especialmente
para aqueles desprovidos de recursos financeiros. Os mecanismos capazes de viabilizar o acesso a justica, em se
tratando de populag¢fes mais pobres, dependem de a¢des propositivas do Estado.
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na escola publica para os filhos, entre outras, somente poderdo ser efetivadas atraves de
advogado particular ou Defensor Publico.

A possibilidade de efetivo acesso a justica, por meio de procedimento jurisdicional,
representa o reconhecimento do novo status de cidadania do individuo, garantia constitucional
materialmente concedida ao cidaddo, que simboliza a fase que ficou conhecida como “primeira
onda” do movimento mundial de acesso a justica. Desse modo, pode-se dizer que a intervencao
estatal para garantir a eficacia na assisténcia judiciaria ainda nédo foi plenamente cumprida.

As consideracdes até aqui desenvolvidas procuraram evidenciar que a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, dependendo do equacionamento desses graves problemas
enfrentados por grande parte da populacéo brasileira, relacionados ao (in)acesso a justica.

2.1 DA SOCIALIZACAO PROCESSUAL: O PROJETO FLORENCA E O ACESSO A
JUSTICA

O movimento de socializagcdo processual teve como marco a realizacdo do projeto de
pesquisa patrocinado pela Fundacdo Ford, conjuntamente com o Conselho Nacional de
Pesquisa. A pesquisa intitulada “Projeto Florenca de Acesso a Justi¢a’™, sob a direcdo de Mauro
Cappelletti, resultou na publicacdo do Relatério Geral, documento oficial de finalizacdo do
referido projeto, escrito em coautoria com Bryan Garth.

O estudo envolveu 23 paises®, principalmente de economia desenvolvida, representados
por juristas nacionais, sociélogos, economistas, cientistas politico, antropélogos, psicélogos de
varios continentes, que respondendo um questionario e preparando um relatério, apontaram
possiveis solugdes para os problemas dos sistemas juridicos (NUNES, 2008, p. 115).

O movimento de acesso a justica tenta equacionar as relacdes entre o processo civil e a
justica social, entre a igualdade juridico-formal e a desigualdade socioeconémica, por meio da
concepcao de Estado Protetivo e do Bem-Estar Social (NUNES, 2008b, p. 116). O Projeto de
Florenca, abordando o surgimento do movimento de acesso a justica a partir de apontamentos

de momentos historicos apds a Segunda Guerra Mundial, buscou analisar a evolucdo do

4 O projeto Florenga consistiu numa grande mobilizacdo de pesquisadores de diversos ramos das ciéncias sociais
aplicadas ou ndo, para realizacdo de uma coleta de dados que envolvesse o sistema judicial de varios paises
(NUNES, D., 2008b, p. 115).

® Os seguintes paises fizeram parte do projeto: Australia, Austria, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colémbia,
Inglaterra, Franca, Alemanha, Holanda, Hungria, Indonésia, Israel, Italia, Japdo, México, Polbnia, Unido Soviética
Espanha, Suécia, Estados Unidos e Uruguai.
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conceito tedrico de acesso a justica, confrontando as caracteristicas do Estado Liberal e do
Estado Social.

Nos estados liberais burgueses dos séculos XVIII e XIX, a protecdo judicial era
simplesmente formal, pois o0 Estado deveria garantir apenas a possibilidade de propor ou
contestar uma acdo. Na Otica do “direito natural”, a efetivacdo do direito ndo necessitava de
uma prestacdo estatal para ser cumprido. Na prética, a passividade do Estado fez com que
permanecesse a incapacidade de muitas pessoas de ter acesso pleno a justica (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 9).

O movimento de acesso a justica, apice da socializagdo no campo processual, surgiu
exatamente no momento histérico em que a crise do Welfare State foi instalada pela
incapacidade do Estado provedor de cumprir e aplicar as suas promessas. No campo reformista
processual, a disputa entre essas perspectivas: de um lado, as socializadoras de acesso a justica;
de outro, as de garantia de n&o intervencdo, do liberalismo, somadas as de produtividade do
chamado neoliberalismo processual (NUNES, 2008b, p. 135-136).

A pesquisa debrucou-se sobre alguns temas, tais como formalismo dos procedimentos
judiciais, a necessidade de adaptacdo dos procedimentos aos novos direitos (sociais e difusos),
bem como os problemas envolvendo custos processuais e a lentiddo na tramitagéo. (PICARDI;
NUNES, 2011, p. 9)

Ao argumento de que a expressdo, que também ¢ titulo da obra é de dificil delimitacdo

guanto ao significado, os autores estabeleceram dois pilares fundamentais do sistema juridico:

A expressdo “acesso a Justiga é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui,
sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de vista o
segundo. Sem davida, uma premissa basica sera a de que a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo. Nossa tarefa,
neste relatorio serd a de delinear o surgimento e desenvolvimento de uma abordagem
nova e compreensiva dos problemas que esse acesso apresenta nas sociedades
contemporaneas. Essa abordagem, como se verd, vai muito além das anteriores.
Originando-se, talvez, da ruptura da crenca tradicional na confiabilidade de nossas
instituigdes juridicas e inspirando-se no desejo de torna efetivos — e ndo meramente
simbdlicos — os direitos do cidaddo comum, ela exige remformas de mais amplo
alcance e uma nova criatividade. (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 8).

O Projeto de Florenca, partindo da perspectiva multidisciplinar do estudo do tema, que
suscita variaveis discursos em campos distintos, preferiu a linha analitica do acesso efetivo,
analisando o funcionamento do sistema juridico, o Poder Judiciario e 0s seus servigos.

Para Boaventura Souza Santos:
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[...] uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu respeito, 0s novos
direitos sociais e econdmicos passariam a meras declaracdes politicas, de contetido e
funcdes mistificadores. Dai a constatacdo de que a organizacdo da justica civil, em
particular, a tramitacdo processual, ndo podiam ser reduzidas a dimensdo técnica
socialmente neutra (SANTOS, 2007, p. 167-168).

Para Nicola Picardi e Dierle Nunes, 0 “movimento” de acesso a justica estabeleceu a

base para reformas processuais:

Esse projeto e o decorrente “movimento pelo acesso a justica” desenvolveu um
enorme compartilhamento de experiéncias envolvendo aqueles paises, passando a
servir de base para os movimentos reformistas a partir de entdo. [...] O movimento
tenta equacionar as relagfes entre o processo civil e uma justica social, entre igualdade
juridico-formale desigualdade socioecondmica, partindo da concepgdo de Estado
Protetivo e de Bem-Estar Social. (PICARDI; NUNES, 2011, p. 9).
Com efeito, a constitucionalizacdo dos direitos sociais, bem como a sua constante
expansdo, aliada ao desenvolvimento do Estado do Bem-Estar social, alavancou a busca pelo
acesso a justica, de modo que a denegacdo de instrumentos héabeis que efetivassem o

cumprimento destes direitos seria capaz de reduzi-los a meras declaragdes politicas.

2.2 AS ONDAS RENOVATORIAS DE ACESSO A JUSTICA: CAPPELLETTI E GARTH

Com relagdo aos resultados obtidos no relatério apresentado pelo Projeto Florenca, o
papel primordial, segundo os autores, era definir quais aspectos poderiam interferir na
acessibilidade da justica, de modo que fossem elaboradas propostas com amplo alcance,
tornando-se efetivo e ndo meramente simbolicas o “acesso a justica” (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 8).

A preocupacdo de assegurar a efetiva assisténcia judiciaria, funcéo estatal de oferecer
protecdo judicial aos individuos, superada a concepc¢do individualista do Estado liberal, imp6e
que a entidade de Direito Pablico preste com obrigacdo positiva de cumprir a determinacao
constitucional. Assim, por inexisténcia da prestacdo positiva estatal, os autores afirmam que a
justica sO poderia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar os altos custos do processo
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.9).

O direito de acesso a justica nos sistemas juridicos modernos e igualitarios deve ser
encarado como requisito fundamental e basico de direitos humanos. O relatorio apresentado
apontouas despesas processuais como primeiro obstaculo a ser vencido, considerando os altos
custos de um processo, incluindo os honorérios, entre outras despesas (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 12).
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A protecdo processual é mecanismo indispensavel para se garantir um direito.
Cappelletti e Garth, afirmaram que o direito ao acesso efetivo é de importéncia capital
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.11-12).

O tema do acesso a justica foi tratado sob varias perspectivas na classica obra. A
relevancia do acesso a justica e as caracteristicas do Estado P6s-Social exigem necessariamente
a concepgdo de novos institutos processuais, bem como um novo papel do Estado-juiz e dos
outros atores da sociedade. Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth, 0 acesso a justica consiste
ndo apenas um direito social fundamental, mas no ponto central da moderna processualistica.
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 13).

Os autores afirmam que a resolugdo dos conflitos pelo processo judicial é muito
dispendiosa. Os litigantes precisam suportar grande propor¢do dos custos judiciais, incluindo
0s honorarios advocaticios e outras custas judiciais. As 'pequenas causas' sdo, ainda, mais
prejudicadas pela barreira dos custos. Em algumas situaces, é possivel que os custos judiciais
superem o valor do pedido, ou possa consumir quase a totalidade do montante da controveérsia
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 16-20).

O aspecto econdmico opde-se fortemente ao acesso a justica, haja vista que a auséncia
de recursos econémicos é fator determinante para que o lesado ou ameacgado em seu direito
abandone sua pretensdo. Nesse prisma, foram analisados o0s altos custos do processo judicial,
em relacdo aos honoréarios advocaticios e as demais despesas processuais, sob a perspectiva da
sucumbéncia (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.18).

A questdo do tempo de tramite da demanda também € levantada pelos autores como
uma barreira a ser ultrapassada, pois seus efeitos pressionam, principalmente, os desprovidos
de recursos financeiros, que poderdo abandonar a causa pelo elevado custo financeiro a ser
suportado ou aceitardo acordo em valores ndo condizentes com o pedido da demanda
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 20).

Cappelletti e Garth advertiam ser tarefa basica dos processualistas modernos o
encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal. Com objetivo de aprender com
outras culturas, os autores buscaram didlogo constante entre o Direito e outras ciéncias
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.13).

Considerando que algumas espécies de litigantes gozam de vantagens estratégicas, 0S
autores (CAPPELLETTI, GARTH, 1988) apontam especialmente no tocante a garantia de
acesso a justica ou sua denegacdo, as ‘possibilidades das partes'. Cappelletti e Garth (1988)
identificam a desigualdade econdmica entre os litigantes como obstaculo histérico para a

efetividade do acesso a justica, tornando-se vantagem estratégica das pessoas e organizacfes
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gque possuam recursos para assumir os riscos econdmicos da demanda (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 21):

Os autores detalham a evolugdo do conceito tedrico de acesso a justica e 0s obstaculos
que deveriam ser ultrapassados, em trecho da obra bastante conhecido, dividindo entre topicos:
a) as custas judiciais; b) as possibilidades das partes com escassos recursos financeiros para
propor e defender-se em uma agdo; e c) os problemas especiais dos interesses difusos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15-29).

As ondas renovatdrias de acesso a justica ttm como foco principal pontos frageis do
sistema juridico processual, visando o aperfeigoamento do sistema juridico, em consonancia as
diretrizes da efetividade e economia processual. Como solugéo para os problemas apresentados,
os autores identificaram trés ondas para impedir os obstaculos de acesso a justica: 1) assisténcia
judiciaria; 2) representacao dos interessados difusos; 3) acesso a representa¢do em juizo e um
novo enfoque de acesso a justica (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 31).

De modo geral, o processo judicial € muito oneroso, envolvendo custas com advogados,
despesas judiciais e, ainda, as despesas sucumbenciais na hipdtese de derrota na a¢do. O
movimento da primeira onda de acesso a justica teve como principio base a assisténcia
judiciéria gratuita a populacdo de baixa renda, permitindo-lhe a busca pela concretizagdo dos
direitos fundamentais. Considerando os altos custos do processo, dificilmente 0s menos
favorecidos teriam possibilidade de acesso ao Poder Judiciario, motivo pelo qual primeira onda
processual foi voltada aquelas pessoas que ndo podem arcar com as despesas judiciais de um
processo (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 31-48).

Os primeiros esfor¢cos importantes para incrementar 0 acesso a justica se deram nos
paises ocidentais que proporcionaram servi¢os juridicos para os pobres: a Alemanha conferiu
um sistema de remuneracdo por parte do Estado que fornecessem assisténcia judiciaria; na
Inglaterra, a principal reforma iniciou-se na década de 1940, com a criagdo do Legal Aid and
Advice Scheme. Em 1965, os Estados Unidos deu inicio para a reforma do acesso mais amplo
a justica, prosseguindo pela década de 70 (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-34).

Com relagdo ao denominado sistema judicare, os autores indicaram que se trata de um
sistema por meio do qual a assisténcia judiciaria € estabelecida como um direito para todas as
pessoas que se enquadrem nos termos da lei. A finalidade deste sistema € proporcionar aos
litigantes de baixa renda a mesma representacdo que teriam se pudessem custear um advogado
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 35-39).

O sistema judicare desfaz a barreira dos custos, mas faz pouco para atacar outras

barreiras enfrentadas pelos pobres.Nessa linha, com relagdo a primeira onda renovatoria de
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acesso a justica, os autores concluiram que, a partir das importantes medidas que foram
adotadas nos ultimos anos para melhorar os sistemas de assisténcia judiciéria, os pobres estdo
obtendo assisténcia judiciaria em nimeros cada vez maiores, todavia a assisténcia judiciaria
ndo pode ser o Unico enfoque para garantir o acesso a Justica. E necesséario que haja grande
nimero de advogados, especialmente em paises em desenvolvimento. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 47).

Para Cappelletti e Garth, a segunda onda de acesso a justica forcou a reflexdo sobre
noc¢Oes tradicionais basicas de processo civil e sobre o papel dos tribunais.A representacéo dos
interesses difusos dialoga com a coletivizacdo da tutela jurisdicional, expondo a dificuldade de
mobilizacdo social e a capacidade organizativa. Esse movimento de reforma cuidou-se da
protecdo a tutela de interesses coletivos, considerando que a a¢do governamental nao tinha sido
muito bem sucedida, tanto em paises de common law, como em paises de sistema continental
europeu (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-67).

A terceira onda processual, por sua vez, denominada de “enfoque de acesso a justiga”
ou “concepcao mais ampla”, buscando resolver as deficiéncias da estrutura do judiciario e do
processo. Procurando ser mais completa que as ondas renovatorias anteriores, a terceira medida
tem como alvo a melhoria e a desburocratizagcdo do processo, priorizando processos mais
objetivos e tramitacdo menos burocratica.

O movimento da terceira onda renovatdria teve como foco principal o conjunto de
instituicdes e procedimentos utilizados para processar e prevenir contendas juridicas, incluindo
a advocacia, judicial e extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos. Para
Cappelletti e Garth, 0 movimento emergente de acesso a justica procede dos movimentos
anteriores, uma vez que preocupados com a representacao legal, ndo abriram méo das técnicas
das duas primeiras ondas reformistas. Aqueles movimentos também se destinavam a efetivacao
dos direitos de individuos, que durante muito tempo estiveram privados dos beneficios de uma
justica igualitaria CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-73).

Os trés movimentos das ondas renovatorias refletem trés grandes tendéncias de reforma
do sistema juridico processual como o ideal para a ampliacio do acesso a justica. E importante
destacar que o relatério apresentado pelo Projeto Florenca tem sido considerado para além do
proprio sistema juridico, importante referéncia no campo das discussdes relativas ao direito e a
justica. Os movimentos de acesso a justi¢a constituiram esforcos voltados a criar sociedades
mais justas e igualitarias, provendo direitos substantivos aos mais fracos economicamente,

inclusive os trabalhadores.
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A quarta onda renovatoria € proposta por Kim Economides® um dos integrantes da
coordenacdo do Projeto Florenca de Acesso a Justica. As reflexdes propostas debatem o papel
dos estudantes e profissionais do Direito na resolucdo de litigios pela Justica e pela ética. Com
enfoque nos operadores do direito e no ensino juridico, a quarta onda do acesso a
justica,enfatiza o papel e as responsabilidades das faculdades de direito na formacdo dos
profissionais do direito expde as dimensdes ética e politica da administragdo da justica e, assim,
indica importantes e novos desafios tanto para a responsabilidade profissional como para o
ensino juridico (ECONOMIDES, 1997, p. 72).

Para o autor o ensino juridico representa o primeiro obstaculo excludente do judiciario,
pois é acessivel a uma parcela restrita da sociedade devido a seu alto custo. Os governos,
organismos profissionais e 0s advogados individualmente precisam unir forcas no sentido de
Se promover 0 acesso as carreiras juridicas as mulheres, minorias em desvantagem e grupos que
sejam social ou historicamente excluidos. O acesso dos cidaddos a carreira juridica deveria ser
visto como uma precondicéo, para a questdo do acesso dos cidadados a justica (ECONOMIDES,
1997, p. 72-73).

O pressuposto imprescindivel ao reconhecimento do direito de acesso a justica, em
sentido lato, refere-se aquele direito capaz de abarcar todas as garantias do devido processo
legal, tanto na esfera judicial, quanto na extrajudicial, que ndo se limita ao simples direito de
peticdo ao 6rgdo estatal.

E inegavel a influéncia do movimento de acesso a justica desenvolvido por Cappelletti
e Garth no sistema processual brasileiro. O estudo acerca dos sistemas de justica no mundo’ foi
traduzido para o portugués em 1988 e reproduziu reflexdes quanto aos mecanismos de
efetivacdo do acesso a justica e a solucdo de conflitos, capaz de provocar repercussao no modelo
constitucional processual brasileiro (PICARDI; NUNES, 2011, p. 99-100).

O movimento do direito de acesso a justica, resultado da preocupacdo latente em

conferir eficicia aos direitos ja reconhecidos, deu novo significado as lutas em defesa dos

¢ Kim Economides, na condigdo de jovem pesquisador, trabalhou com o professor Mauro Cappelletti no famoso
Projeto de Acesso a Justica de Florenca (ECONOMIDES, 1997, p. 61)

7 Mesmo sem nenhum jurista brasileiro participando do projeto Florenca, Cappelletti e Garth perceberam alguns
avangos no sistema juridico brasileiro, conforme o demonstra a nota de rodapé n° 109, constante da pagina 56 da
obra em exame, a qual faz referéncia a Lei n® 4.717/65, que disciplina a A¢do Popular (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 56).
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direitos humanos. A explosdo de litigiosidade, resultante de lutas sociais buscam garantir novos
direitos sociais (habitagdo, meio ambiente higido, educac&o, transporte etc.).

Por fim, vale dizer que os obstaculos, as solucdes e as tendéncias no uso do enfoque do
acesso a justica, tratada por Cappelleti e Garth (1988) estdo entrelagadas ao Direito Processual
Civil, motivo pelo qual, foram desenvolvidos muitos estudos na &rea processual.

Neste momento, passa-se, a anélise do estudo dos impactos de normas processuais, no

caso, a reforma trabalhista, no acesso a justica.

3 @) PROCESSO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO E A
REFORMATRABALHISTA: LEI N° 13.467/2017

O advento da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), amplamente
denominada de Reforma Trabalhista, modificou cerca de cem artigos da Consolidacao das Leis
do Trabalho, causando profundos reflexos ndo apenas no direito material como também no
Direito Processual do Trabalho. O legislador ordinario alterou o modelo de gratuidade da
Justica do Trabalho, possibilitando que o litigante sucumbente, mesmo que beneficiario da
gratuidade da justica arque com as despesas processuais, tais como honorarios advocaticios
sucumbenciais, honorarios periciais, entre outras despesas.

A garantia constitucional da assisténcia juridica gratuita atrelada ao direito de acesso a
justica constitui direito fundamental do jurisdicionado, que visa conformar e concretizar 0s
fundamentos e os objetivos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988
(BRASIL, 1988). As alteracdes produzidas no Direito Processual do Trabalho, com possivel
oneracdo dos processos judiciais laborais poderdo criar obstaculos ao acesso a justica, afetando
o regular exercicio da cidadania.

A partir da elevacdo dos riscos decorrentes da sucumbéncia, seja pelo maior rigor na
concessao da gratuidade da justica, seja pela “possivel” mitigacdo da abrangéncia da justica
gratuita, o impacto potencial advindo das alteragdes promovidas pela Lei n® 13.467/2017
(BRASIL, 2017) merece uma profunda avaliagéo.

A despeito de evitar lides temerarias, a interpretacdo conferida a alguns dos dispositivos
alterados tem aptiddo de impedir que interesses legitimos sejam levados ao Poder Judiciario.
Os argumentos expostos pelos defensores da Reforma Trabalhista eram a necessidade de
modernizagdo das relacgdes trabalhista.

Com a finalidade de se entender melhor as alteragdes promovidas na Consolidagéo das

Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), bem como os efeitos que a decisdo do Supremo Tribunal
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Federal podera promover nas relagdes laborais, questiona-se: a possibilidade de pagamento de
honorérios advocaticios sucumbenciais, ainda que beneficiario da justica gratuita podera
acarretar aos cidadaos, que litigam na Justica do Trabalho, uma limitacdo do acesso a justica?
A simples improcedéncia do pedido, para aquele que litiga de boa-fe, pode ser considerado fato
suficiente para o empregado seja condenado a pagar honorarios periciais, mesmo que isento do
pagamento das custas?

Os artigos 790-B, caput e 84° 791-A, 84° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 1943), impdem ao beneficiario de justica gratuita na Justica do Trabalho pagamento
de honorérios periciais e advocaticios de sucumbéncia sempre que auferir créditos em qualquer
processo. Por sua vez, o artigo 98, 83°, do Codigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015),
em idéntica situacdo, mantém sob condicdo suspensiva a exigibilidade dos honorarios.

A luz da ordem constitucional, as distincdes entre as legislacBes processuais
mencionadas acima ndo parecem ser legitimas. Enquanto cidaddos carecedores de recursos
encontram na Justica Comum amplo acesso para defesa de seus direitos fundamentais,
especialmente os direitos prestacionais inerentes ao minimo existencial, o trabalhador sem
recursos € compelido a utilizar verbas alimentares, indispensaveis a seu sustento, auferidas em
processo trabalhista, para pagar custas e despesas processuais.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), 0 acesso a justica pressupfe efetividade do
processo, ideia cuja substancia se traduz em igualdade de armas, como garantia de que o
resultado final da demanda dependa somente do mérito dos direitos discutidos e nao de forcas
externas dos litigantes(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15).

Segundo Humberto Theodoro Junior, o primeiro e mais importante principio que
informa o processo trabalhista, distinguindo-o do processo civil comum, é o da finalidade
social, de cuja observancia decorre uma quebra do principio da isonomia entre as partes, pelo
menos em relacio & sistematica tradicional do direito formal (THEODORO JUNIOR, 2001, p.
62).

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5.766 (BRASIL, 2017), requereu a declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos
celetistas, artigos 790-B, caput e 84°, 791-A, 8§4° e 844, §2° da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), fundamentando na restricio do acesso a justica aos
trabalhadores pobres (BRASIL, 2017, p. 72).

Em suma, a reforma adota a punicao da litigancia como forma de criar embaracos para
0 acesso dos trabalhadores a justica, observando-se que, ao mesmo tempo, a reforma facilita o

acesso dos empregados a justica, permitindo, por exemplo, que a excecdo de incompeténcia
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seja apresentada no foro que o reclamado entender competente para a demanda (ALMEIDA,;
ALMEIDA, 2018, p. 11).

A gratuidade judiciaria plena na Justica do Trabalho exerce relevante papel equalizador
de forcas processuais, viabilizando ao trabalhador carecedor de recursos o enfrentamento dos
riscos naturais da demanda, especialmente em relacéo as despesas processuais mais relevantes,
como honorarios periciais e também agora os honorérios advocaticios de sucumbéncia.

No contexto social de desemprego que assola o pais (SILVEIRA; ALVARENGA,
2018), aliado ao contumaz descumprimento da legislacdo laboral, é necessario avaliar, sob a
Otica dos principios constitucionais afetos ao acesso a jurisdicdo efetiva, se a restricao
promovida ao trabalhador desprovido de recursos pelo legislador ordinério é legitima.

A legislacdo reformista, em desconformidade ao amplo acesso a jurisdicdo, retrocede
guanto aos avan¢os advindos da primeira onda renovatoria de acesso a justica das Gltimas
décadas, identificada por Cappelletti e Garth (1988), criando verdadeiro obstaculo aos
trabalhadores pobres, marginalizados pelo processo, que deveria ser constitucional
democrético.

E importante registrar que toda demanda judicial, mesmo aquela que seja julgada
totalmente procedente, envolve riscos naturais do processo, como por exemplo, 0
convencimento do magistrado quanto a prova (persuasdo racional) ou no tocante ao
entendimento juridico de determinada matéria discutida na demanda. Nesse aspecto, ndo
caracteriza, em principio, qualquer abuso de direito do obreiro, o simples fato do seu pedido
ser julgado improcedente. Havera situacdes em que o autor detém o direito a determinada
parcela, mas ndo consegue comprova-lo nos autos. Podera, ainda, haver outras situacées em
que a improcedéncia do pedido se deu pelo entendimento divergente dos magistrados acerca da
interpretacdo juridica do Direito.

O plenario do Supremo Tribunal Federal, apos a realizagdo das sustentacdes orais,
iniciou o julgamento da ADI 5.766, em sesséo que foi realizada em maio de 2018. O ministro
Luis Roberto Barroso, ao proferir seu voto afirmou que “Este ndo é o debate de esquerda e
direita. E sobre o que é melhor para os trabalhadores, sociedade e pais. O que é melhor para
distribuir a Justiga” (PLENO..., 2018).

Na fundamentacdo do voto, Barroso destacou que as normas processuais podem e
devem criar uma estrutura de incentivos e desincentivos que seja compativel com os limites de
litigiosidade que a sociedade comporta (PLENO..., 2018). Assim sendo, o relator, Ministro
Roberto Barroso, julgou parcialmente procedente a ADI, assentado como técnica de

julgamento, a interpretacdo conforme a Constituicéo.
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Apresentando voto divergente, pela procedéncia total da ADI, o Ministro Edson Fachin
entendeu que o legislador ordinario, avaliando o &mbito de prote¢do do direito fundamental a
gratuidade da justica, confrontou com outros bens juridicos relevantes (notadamente a
economia para os cofres da Unido e a eficiéncia da prestacdo jurisdicional) (PLENO..., 2018).

Além de citar precedentes e 0 que esta previsto na Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), o Ministro Fachin destacou que o direito do acesso a justica esta protegido em normas
internacionais, nomeadamente o art. 8° da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, o
Pacto de S&o José da Costa Rica, segundo o qual toda pessoa tem direito de ser “ouvida” pela
Justica (PLENO..., 2018).

A desigualdade social gerada pelas dificuldades de acesso isondmico a educacao,
mercado de trabalho, saide, dentre outros direitos de cunho econdmico, social e cultural, impde
que seja reforcado o ambito de protecdo do direito que garante outros direitos, especialmente a
isonomia. A restricdo, no ambito trabalhista, das situacdes em que o trabalhador terd acesso aos
beneficios da gratuidade da justica, pode conter em si a aniquilagdo do Unico caminho de que
dispdem esses cidaddos para verem garantidos seus direitos sociais trabalhistas (PLENO...,
2018).

Importante salientar o voto do Ministro Lewandowski, criticando a visdo metodoldgica
da linha de Direito e Economia, adotada no voto do ministro Roberto Barroso. Afirmou que,
em seu modo de ver, certos principios constitucionais, como o da dignidade humana, os direitos
e garantias da cidadania, ndo devem ser interpretadas sob o prisma da eficiéncia e do
utilitarismo: “A hermenéutica juridica tem que ter uma outra interpretacdo, um outro viés, outro
fundamento que ndo uma das base simplesmente numeroldgica, ou de eficiéncia, ou de
vantagem, ou de aumento de riqueza.” (PLENO..., 2018).

Diante da auséncia de deliberacdo pelo STF da matéria da ADI 5.7668, alguns Tribunais
Regionais do Trabalho estdo decidindo a questdo. O Tribunal Pleno do Tribunal Regional do
Trabalho da 3? Regido entendeu que 0 pagamento das despesas processuais pelo beneficiario
da Justica Gratuita consistiria uma afronta aos principios constitucionais da isonomia e da
inafastabilidade da jurisdi¢do, bem como a prestacéo de assisténcia juridica integral e gratuita

aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos®.

8 Os autos se encontram conclusos ao Relator desde 07/03/2019, conforme andamento processual no site:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582. Acesso em 14 abr. 2020.

9 SUMULA N. 72 ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO DE
CUSTAS. BENEFICIARIO DE JUSTIGA GRATUITA. §8 2° e 3° DO ART. 844 DA CLT (LEI 13.467/2017).
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O acesso a jurisdicdo na Otica instrumentalista do processo reproduz a ideologia
patrimonialista da sociedade civil, influenciando no alcance do exercicio da cidadania.

Relacionando o processo civil e a sociedade civil, Rosemiro Pereira Leal destaca:

[...] a universalizag8o da sociedade civil, como forma extintiva do Estado e “conquista
estavel do poder por parte das classes subalternas™, ndo avalia o processo civilizatorio
da sociedade civil como técnica de exterminio gradual dos excluidos sociais e como
forma de reduzir as perdas do Modo de Producdo Capitalista (decorrentes da queda
da taxa de lucro pela reducdo necessaria do poder aquisitivo do proletariado: o potus
ou o0 “cidaddo” patronalmente adotado). Por isso, 0 processo civil, ao se definir como
instrumento da JURISDICAO ao longo dos séculos, e sendo a jurisdicdo, conforme o
ensino dos instrumentalistas, a atividade de o juiz dizer o direito em nome do
ESTADO, ¢ certo que a vontade do Estado expressa ha sentenca traduz a ideologia
patrimonialista da sociedade civil. Nessa perspectiva de dominacéao social, também a
cidadania é adquirida pelo potus se este obtém a condi¢do de consumidor. O militar
ndo se opde ao CIVIL como se poderia ingenuamente imaginar, porque o CIVIL
ostensivamente MILITANTE (militarizado) é que, de modo emblematico, alegoriza-
se em autoridade devotada ao processo civilizatério. A polys (ser politico) como lugar
do justo e do supremo saber coletivo definia-se como um agregado social
patrimonializado que exercia 0 destino da cidade-estado grega, 0 que mostra a
dissimulada (privada) ancestralidade governativa dos CIVIS que se explicitou de
modo exuberante nos textos legais do Direito Romano (LEAL, 2005, p.8).

Na atualidade, serve-se de um processo civil como instrumento fetichizado de
propdsitos meta-juridicos para corrigir, de modo privilegiado, os equivocos da sociedade que
0s civis supBem existir desde a criacdo e aplicacdo do direito segundo o poder e saber solitarios
de seus crédulos especialistas (LEAL, 2005, p. 9).

4 CONCLUSAO

O direito de acesso a justica, incluindo aqui a assisténcia juridica integral, constitui um
direito de carater prestacional do Estado, cuja efetivacdo estd condicionada aos limites
insculpidos no orcamento publico. Nessa linha, mesmo submetido a reserva do possivel, 0s
referidos direitos constitucionais devem ser tidos como a garantia para efetivacdo dos demais
direitos fundamentais, proporcionando a protecdo ao minimo existencial de cada individuo.

As trés ondas da atividade reformadora dos sistemas processuais apresentadas pelo
Movimento de Acesso a Justica trataram de buscar caminhos para superar as dificuldades que

fazem inacessiveis a efetivacdo dos direitos fundamentais, propondo alteragcdes com relacéo a

Sdo inconstitucionais a expressdo "ainda que beneficiario da justica gratuita”, constante do § 2°, e a integra do §
3°, ambos dispositivos do art. 844 da CLT, na redacdo dada pela Lei 13.467/2017, por violag&o direta e frontal aos
principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput, da CR), da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da
CR) e da concessdo de justica gratuita aqueles que dela necessitarem (art. 5°, LXXIV, da CR) (BRASIL, 2018).
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pobreza econdmica, questdo organizativa e obstaculos endoprocessuais a concretizagdo dos
direitos.

O que se pretendeu, neste estudo, a partir da leitura do modelo de acesso a justica,
delineados pelo Projeto Florenca com as ondas renovatorias foi demonstrar que o direito
fundamental de acionar o Judiciério, por meio da agdo, é oaparato processual, que no regime
democrético, possibilita ao individuo o gozo da cidadania plena.

Analisando especificadamente a Reforma Trabalhista, no aspecto processual, com a
elevacdo dos riscos decorrentes da sucumbéncia, objetivando evitar lides temerarias, o
legislador ordinario promoveu alteragdes no sistema processual trabalhista com aptidao de
impedir 0 nascimento de processos lastreados em direitos legitimos.

N&o soa crivel imaginar que o fenémeno do decréscimo do numero de acdes tenha
ocorrido pela autocomposicédo entre empregado e empregador, muito menos pela inexisténcia
de conflitos entre os participantes desta relacdo juridica. Nesse sentido, pode-se afirmar que 0s
conflitos na relagdo laboral continuam e continuaréo existindo. Todavia, o receio do trabalhador
de ingressar em juizo e sair devedor ao buscar seu direito, pode afasta-lo da busca de uma
solucdo no Poder Judiciario, quando pleitearia a reparacdo dos direitos sociais descumpridos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a parte processual da chamada Reforma
Trabalhista alterou diversos dispositivos da CLT sem se preocupar com a efetividade do direito
fundamental de acesso a Justica do Trabalho e os principios fundamentais da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e do valor social da livre iniciativa.

A nova lei aponta no sentido da desconstitucionalizacdo do direito processual do
trabalho. Nesse sentido, os juizes e tribunais trabalhistas devem estar atentos para que a
adequada interpretacdo e aplicacdo dos novos dispositivos da CL T, ndo podendo faltar coragem
para adocao de técnicas da hermenéutica constitucional concretizadora dos direitos e garantias
fundamentais, especialmente dos cidaddos trabalhadores mais vulneraveis e hipossuficientes
econdémicos que tém na Justica do Trabalho a dltima trincheira para reivindicarem ou
resgatarem os seus direitos lesados ou ameacados de lesdo.

Dentro desse espectro de mudangas, é tarefa do operador juridico buscar harmonizar a
garantia constitucional de acesso a justica com as disposicGes trazidas pela Reforma
Trabalhista. E importante destacar que o acesso a justica jamais devera ser limitado as
demandas que tenham absoluta certeza de éxito, até porque, considerando as peculiaridades das
leis, bem como a interpretacdo juridica do magistrado dado aos fatos (tanto é assim que para

um unico instituto de direito ha diversas correntes interpretativas), isso ndo é possivel.
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Ademais, vale dizer que a sucumbéncia do trabalhador gera uma reducdo de sua verba
alimentar, o que certamente podera comprometer a garantia do minimo existencial a garantir
ao trabalhador os direitos do artigo 6° da Constituicdo da Republica.

Assim, confirma-se a hipotese inicial de pesquisa, sendo possivel afirmar que a Reforma
Trabalhista, a pretexto de conter a litigiosidade excessiva, acabou criando obstaculos ao acesso
a justica. Nesse sentido, levando-se em considera¢do que o modelo previsto na Constituigdo da
Republica é calcado na universalidade e gratuidade daqueles desprovidos de recursos
financeiros, conclui-se pela inconstitucionalidade dos dispositivos alterados, na linha do voto
do Ministro Fachin do STF, permitindo a aplicacéo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil de
2015.

E importante destacar que o abuso no acesso ao judiciario pode ser combatido de outras
formas, como por exemplo, com aplicacdo de multas processuais ja previstas na legislacao, e,
especialmente, com o incentivo a autocomposicao através de métodos alternativos a jurisdicao
estatal. Importante salientar € que, para a construcdo da ideia de acesso a justica democrético,
ndo cabe a cria¢do de obstaculos para o exercicio da cidadania como modelo de reproducédo da

desigualdade.
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