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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
aJustica |l durante o | Encontro Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
graduacdo em Direito), realizado pela primeira vez nessa modalidade, no periodo de 23 a 30
de junho de 2020. Pioneiro, ficard marcado indelevelmente na historia do Conpedi e da pés-
graduagdo brasileira.

O Congresso teve como base a temética inicial “CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE”,
fortemente influenciada pela pandemia da Covid19 que afeta 0 mundo desde o inicio do ano.

Os trabal hos apresentados guardam relagcdo com o tema basico do Grupo de Trabalho, o que
demonstra a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira 0s
debates no momento das discussdes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui¢des nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho 16 (dezesseis) artigos vinculados a tematica do acesso a Justica.

Os textos foram divididos em trés blocos buscando reunir afinidades maiores.

O primeiro € composto por textos que tratam da tematica envolvendo Arbitragem,

Conciliagdo, Mediacéo e Gestdo de Conflitos, num total de seis (6) artigos: (1) "O SISTEMA
PRISIONAL FEMININO E A GESTAO DE CONFLITOS COMO MEIO DE

HUMANIZACAO NO BRASIL" ; 2. "A CONCILIACAO ON-LINE NA SOCIEDADE DA
COMUNICACAO: ALEM DE UMA TENDENCIA, UMA NECESSIDADE FRENTE A
PANDEMIA DA COVID-19"; (3) "ANALISE ESTRATEGICA DA REALIZAGCAO DA
ARBITRAGEM NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS."; (4) "FUNDAMENTACAO DA
SENTENCA ARBITRAL: UMA FORMA DE SALVAGUARDAR A VALIDADE DA
DECISAO OU UM MEIO DE OBSERVAR A ORDEM PUBLICA?"; (5) "MEDIACAO
COMO POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA"; (6) "METODOS

ALTERNATIVOS DE PREVENCAO E SOLUCAO DE CONFLITOS PARA PROTECAO
DA HONRA 'POST MORTEM";

O segundo composto por textos que tratam da tematica envolvendo Reforma Trabal hista,
Acesso a Justica, Direitos Fundamentais e o Principio da Efetividade, num total de cinco (5)



artigos: (7) "ACESSO A JUSTICA E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE"; (8) "ACESSO A
JUSTICA NAS RELACOES DE TRABALHO A PARTIR DA LEI 13.467/2015:
NECESSARIA FILTRAGEM CONSTITUCIONAL"; (9) "A LEl 13.467/2017 E O
DIREITO FUNDAMENTAL A JUSTICA GRATUITA: MITIGACAO NO ACESSO A
JUSTICA": (10) "DIREITO FUNDAMENTAL DE ACAO E OS IMPACTOS DA
REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE A LUZ DO MOVIMENTO DE ACESSO A
JUSTICA": (11) "DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA JUDICIARIO NO BRASIL:
CONSIDERACOES SOBRE AS IMPLICACOES ENTRE AS DESIGUALDADES
SOCIAISE O ACESSO A JUSTICA";

E o terceiro bloco envolvendo a temética Acesso a Justica: Instrumentos e Questfes
processuais, num total de 5 (cinco) artigos. (12) "A BUSCA PELA EFETIVIDADE DO
ACESSO A JUSTICA POR MEIO DA TUTELA PROVISORIA NO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO E DA TUTELA CAUTELAR NO SISTEMA
ITALIANO"; (13) "A DEFENSORIA PUBLICA E SUA ATUACAO EM TUTELAS
COLETIVAS COMO MEIO DE GARANTIR O DIREITO HUMANO DE

ACESSIBILIDADE E DE PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA"; (14) "O JULGAMENTO EM UNICA INSTANCIA PELO TRIBUNAL
NAS HIPOTESES DO §3° DO ARTIGO 1.013 DO CPC E A VIOLACAO DO ACESSO
AO RECURSO; (15) "O PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
FRENTE AO IRRAZOAVEL SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES';(16) "A
INCOMPREENSIBILIDADE DA LINGUAGEM JURIDICA EM DOCUMENTOS
DIRECIONADOS AO LEIGO: UM ESTUDO DE CASO DO MANDADO DE CITACAO
CRIMINAL".

A amplitude dos debates e questdes objeto de discussdo no GT demonstraram a importancia
dos temas apresentados por todos os pesquisadores e pesquisadoras desse grupo. Pela
primeira vez reunidos pelo CONPEDI num Congresso em ambiente virtual, pesquisadores de
todo o Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica em nosso pais, apresentando o
resultado de seu fecundo e proficuo trabalho. Esperamos que a leitura desses trabal hos possa
reproduzir, ainda que em parte, a satisfacéo que foi para nds coordenar este Grupo, momento
singular de aprendizado e discussdo sobre o tema.

Desta forma, é com orgulho que apresentamos a toda sociedade juridica a presente obra, que
certamente sera um importante contributo para a pesquisa juridica nacional.

Coordenadores:



Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva— Universidade de Ribeiréo Preto - UNAERP
Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Acesso a Justica | apresentados no | Encontro
Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item
8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Cidadania e Acesso a Justica.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ACESSO A JUSTICA E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE
ACCESSTO JUSTICE AND THE PRINCIPLE OF EFFECTIVENESS

Regis Canale Dos Santos
EliasMarques De M edeiros Neto

Resumo

O presente estudo tem por objeto a andlise do estudo do acesso a justica e do principio da
efetividade processual. A problematizacdo decorre da compreensdo da releitura dada ao
principio da efetividade em face dos preceitos constitucionais e do novo Codigo de Processo
Civil e se possui correlacdo ou ndo com 0 acesso a justica. O estudo se desenvolve pelo
percurso dos métodos dedutivo.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Efetividade, Contetido

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this study is to analyze the study of access to justice and the principle of
procedural effectiveness. The questioning arises from the understanding of the re-reading
given to the principle of effectivenessin light of the constitutional precepts and the new Code
of Civil Procedure and whether or not there is a correlation with access to justice. The study
is carried out through deductive methods.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Access to justice, Effectiveness, Content
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar a concep¢éo atual do acesso a justica e
se possui ou ndo sua correlagdo com o principio da efetividade. Em geral, 0 acesso a
justica é atrelado ao inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢do Federal, que estipula que
a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, também
denominado de principio da inadaptabilidade do controle jurisdicional.

Com efeito, a expresséo acesso a justica é amplo e comporta diversos significados,
sendo certo que o enfoque que se dara se entrelaca com a efetividade processual que
assegura ao jurisdicionado o direito de obter uma protecéo estatal ao seu direito juridico
de maneira adequada, célere e tempestiva, buscando, sempre que possivel, dar exatamente
aquilo que se obteria caso ndo precisasse se socorrer do Poder Judiciério.

As ondas renovatorias, propostas pelos estudos desenvolvidos por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, buscaram identificar os problemas que impedem o0s
juridicionados de obterem o direito constitucional referente ao acesso a justica.

A primeira onda renovatoria diz respeito a possibilidade de conferir aqueles que
ndo possuem capacidade econdmica a tutela efetiva de seus direitos. A segunda onda, por
sua vez, busca a protecao dos interesses difusos e coletivos, substituindo varios processos
individuais por um coletivo. E, por fim, a terceira onda preocupa-se em proporcionar ao
jurisdicionado todos os meios necessarios para a obten¢édo do seu direito.

Nos tempos hodiernos, nota-se claramente que 0 acesso a justica, na sua vertente
relacionada a efetividade processual, ndo tem sido atendida pelo Estado, por intermédio
do Poder Judiciario, mormente pela morosidade do processo, sendo que o desafio
proposto pela terceira onda acima referida é justamente adequar o sistema processual aos
conflitos modernos que surgem na sociedade moderna que de fato protejam o direito
material violado.

Os procedimentos rigidos previstos na legislacdo ha longo tempo demonstraram
que ndo foram aptos a resolver os direitos de modo satisfatdrio. Assim sendo, passou-se
arevisar a legislacao processual de modo a proporcionar a efetiva prestacao jurisdicional,
ndo se admitindo mais que os conflitos de interesse sejam resolvidos de maneira inefetiva
e tardia.

A ciéncia processual ndo deve mais ser analisada de maneira independente. Pelo
contrario, deve servir como um instrumento de realiza¢do do direito material de maneira
efetiva, contribuindo para que novos instrumentos adequados surjam para a prote¢ao dos
direitos.

Em sendo assim, é dever dos operadores do direito buscar a efetividade
processual, auxiliando o Poder Judiciario e a ciéncia processual civil nessa fase de
mudanca e transformacdo, reinterpretando os institutos ja existentes e propondo a criagdo
de novos.

Assim sendo, a partir do momento em que o interessado se dirige ao Poder
Judiciario, deve-se possibilitar aos litigantes que a solucdo da divergéncia seja adequada,
tempestiva e eficiente. Deve-se, portanto, na medida do possivel, garantir ao demandante
exatamente aquilo que ele naturalmente obteria se ndo tivesse de ir ao Poder Judiciario.

2. ACESSO A JUSTICA
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O conceito de acesso a justica pode ser compreendido por diversas maneiras,
dependendo do aspecto que se queira imprimir a esse termo. Pode-se dizer, assim, que a
expressdo pode ser considerada polissémica e plurissignificativa, comportando diversos
sentidos. Com efeito, nota-se que existem diversos grupos que interpretam o sentido do
acesso a justica, de modo que, ao tentar conceitua-la, € natural a aproximacao de um
desses grupos interpretativos.

Sob um enfoque mais alinhado a técnica processual, citem-se, inicialmente,
aqueles que tratam o0 acesso a justica como a forma de se pleitear a tutela juridica, por
meio do Poder Judiciario, pondo fim a inércia da jurisdicdo. Nesse grupo, busca-se
analisar as formas de acOes, a natureza dos provimentos jurisdicionais, 0s requisitos
necessarios para se requerer a tutela jurisdicional, os instrumentos processuais, as defesas
dispostas para se contrapor ao pedido etc.

Nesse grupo encontra-se incluida a ideia da instrumentalidade do processo,
segundo a qual o processo € um meio para se obter a justica, sendo um mecanismo de
acesso a justica. O processo ndo € a justica em si mesma. Conforme os ensinamentos de
Candido Rangel Dinamarco, enxerga-se 0 processo como um instrumento que busca a
justica (DINAMARCO, 2003).

Em um outro grupo, encara-se 0 acesso a justica como forma de ingresso fisico
aos foruns e tribunais. Nesse aspecto, preocupa-se com a analise de acesso aos prédios
judiciarios toda a sociedade, devendo o Estado proporcionar meio aqueles que possuem
limitacdo fisica, tais como os cadeirantes e os deficientes visuais, por meio de rampas e
elevadores aos primeiros e com sinalizacéo especifica aos segundos.

Outrossim, ndo se pode deixar de mencionar a proposta apresentada por Kazuo
Watanabe de acesso a justica enquanto acesso a ordem juridica justa. Parte de um conceito
mais amplo de acesso a justica, por meio de mecanismos de promocao de justica social
(WATANABE, 1988). Em suas palavras, “a problematica do acesso a justica ndo pode
ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais j& existentes. Ndo se
trata apenas de possibilitar 0o acesso a justica enquanto instituicdo estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, 1988, p. 128).

Por fim, ha o grupo que busca a significado do acesso a justica, abordando-se o
termo em si mesmo até a sua constitui¢cdo enquanto objeto tedrico.

Verifica-se, assim, que, sopesando os diversos grupos, ndo ha aquela que faz uma
analise melhor do acesso a justica ou, entdo, a mais verdadeira. Na verdade, sdo
desdobramentos totalmente possiveis de se tratar um tema arduo e que apresenta diversas
facetas, apresentando, cada um, sua relevancia e dificuldades proprias.

Eric Balate, em seu dicionario de teoria e de sociologia do direito, sintetiza do
conceito de acesso a justica da seguinte forma:

1. Corrente de pensamento que se interroga sobre as condi¢des de passagem
de um estado formal a um estado real do direito de ver sua causa ouvida pelas
cortes e pelos tribunais. 2. Teoria critica “vis-a-vis” ao centralismo juridico da
primeira acep¢do, que procura ampliar o campo de investigacdo e visando
principalmente a melhoria do regulamento dos litigios e das transagdes fora
das cortes e dos tribunais. 3. Conceito sintético que retne as diferentes
exigéncias processuais para assegurar a implementacéo desse direito de acesso
as cortes e aos tribunais. (BALATE, 1999, p. 447)

1 Nesse sentido Luiz Alberto David Araljo na obra intitulada Barrados: pessoas com deficiéncia sem
acessibilidade: como, o que e de quem cobrar, Petropolis: KBR, 2011.
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N&o obstante a amplitude do tema, nesta artigo leva-se em consideracdo a
construcdo teorica da pesquisa que recebeu 0 nome de “Projeto Florenga™, realizada por
um grupo de pesquisados em décadas passadas. O fruto dessas pesquisas foi publicado
sob a forma de um relatorio geral, no entanto, frise-se, essa publicacdo gerou um impacto
muito grande na seara académica a respeito do acesso a justica.

De fato, no relatorio sdo analisadas e discutidas as nuances da administracdo da
justica em diversos paises que participaram na pesquisa. Nasceu no Centro de Estudos de
Direito Processual Comparado de Florenca, tendo ficado, também, conhecido como
“Projeto florentino sobre acesso a justiga” (PIMENTEL, 2005), coordenado por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth.

Mauro Capeletti sintetiza o trabalho desenvolvido pelo “Projeto de Florenga”, no
tocante ao acesso a justica, da seguinte forma:

Existe, atualmente, uma ampla literatura internacional sobre o tema do Acesso
a Justica. A pesquisa mais ampla até agora conduzida teve o seu centro em
Florenca e concluida com a publicacéo de 4 volumes, em 6 tomos, nos quais
participaram uma centena de especialistas: juristas, sociélogos, economistas,
antropologos, politicélogos e psicélogos, todos esses de 5 Continentes.
(CAPPELLETTI, 2008, v. 1, p. 381)

Na vigéncia do Estado Liberal era comum a declaracéo dos direitos dos cidaddos
e, sem dlvida, 0 acesso a justica era um desses direitos consagrados. Contudo, tratava-se
de uma fase em que se protegia o individualismo. Prestigiava-se, sobremaneira, a
liberdade. Os direitos consagrados, em sua maioria, eram reconhecidamente limites a
atuacdo do Estado.

O acesso a justica, portanto, significava uma prote¢do judicial do direito formal
do individuo que havia sido violado por outrem ou, entdo, o direito de contestar uma acao.
Esse acesso prestigiava a igualdade formal e ndo a substancial, pois ao Estado se exigia
uma atuacdo passiva e ndo ativa.

Como ressaltaram Mauro Cappelletti e Bryant Garth: “Fatores como diferencas
entre os litigantes em potencial no acesso pratico ao sistema, ou a disponibilidade de
recursos para enfrentar o litigio, ndo eram sequer percebidos como problemas”
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 10).

No entanto, com a evolugdo da sociedade e o surgimento de litigios cada vez mais
complexos, verificou-se a necessidade de uma nova interpretacdo dos direitos que ja
estavam consagrados em diversos diplomas legais. A igualdade formal nédo era suficiente,
pois, comumente, a vontade do mais forte economicamente, sempre prevalecia sobre a
vontade do mais fraco.

Dessa forma, do Estado Liberal passou-se ao Estado Social, também denominado
de welfare, em que se exigia uma atuacao ativa do Estado e ndo mais passiva. Mudou-se,
assim, o paradigma. Nao bastava que se reconhece os direitos em diplomas legais, exigia-
se, a partir desse momento, torna-los efetivos e acessiveis a todos. A titularidade dos
direitos contemplados em lei € destituida de fundamento se ndo houver um efetivo
mecanismo posto em pratica para a sua defesa.

Sintetizam Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

O conceito de acesso a justica tem sofrido um transformacdo importante,
correspondente a uma mudanga equivalente no estudo e ensino do processo
civil. Nos estados liberais “burgueses" dos séculos dezoito e dezenove, 0s
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procedimentos adotados para solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a
protecdo judicial significava essencialmente o direito formal do individuo
agravado de propor ou contestar uma acédo. [...] A justica, [...] no sistema
laissez-faire, sé podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus
custos [...]. O acesso formal, mas ndo efetivo a justica, correspondia a
igualdade, apenas formal, mas ndo efetiva (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,

p. 9).

E de ressaltar que, no Brasil, 0 conceito de acesso a justica ndo acompanhou o
trabalho intelectual desenvolvido pelo Projeto de Florenca, de modo que era discutido de
outra forma pelos doutrinadores brasileiros.

Alias, consigne-se que o Brasil ndo participou do Projeto de Florenca. Luciano
Oliveira acrescenta que: “Fizeram-se representar paises como Chile, Coldmbia, México
e Uruguai, mas ndo o Brasil. Sendo o maior pais da América Latina, € no minimo curioso
que ndo constem dados sobre nosso pais nesse projeto de dimensdes internacionais”
(OLIVEIRA, 2015, p. 141).

Eliane Botelho Junqueira, ao analisar a auséncia de participacdo do Brasil no
Projeto Florenca, afirma que nos primeiros estudos sobre o0 acesso a justica no Brasil ndo
se encontra nenhuma referéncia especifica ao mencionado projeto. Em seguida, indaga se
essa ndo participacdo decorreu de falta de interesse dos doutrinadores brasileiros no
tocante ao tema, até entdo incipiente no Brasil, ou, entdo, se houve apenas dificuldades
de comunicacdo com pesquisadores interessados na pesquisa (JUNQUEIRA, 1996).

Na década de 1970, o Brasil vivia 0 auge da ditadura militar e o estudo a respeito
do acesso a justica, numa nitida ampliacdo das prestacOes estatais, decorrente do Estado
Social, ao viabilizar os demais direitos, era contraria ao entendimento ideol6gico vivido.
Talvez seja esse o desinteresse dos doutrinadores. No entanto, tal premissa pode estar
equivocada ao considerar que outros paises que também viviam em uma ditadura, a
exemplo do Chile, sob a égide de Augusto Pinochet, que, por sua vez, participaram no
Projeto Florenca.

Eliane Botelho Junqueira resume que a preocupacao brasileira pelo assunto
concernente ao acesso a justica se deu a partir da:

[...] prépria necessidade de se expandirem para o conjunto da populacdo
direitos basicos aos quais a maioria ndo tinha acesso tanto em fungéo da
tradigdo liberal-individualista do ordenamento juridico brasileiro, como em
razdo da historica marginalizagdo sécio-econdmica dos setores subalternizados
e da exclusdo politico-juridica provocada pelo regime p6s-64. Assim como ndo
existem referéncias ao Florence Project nas primeiras produc@es brasileiras
sobre o0 tema — uma versdo resumida do texto de Cappelletti e Garth s6 ¢
publicada em portugués em 1988 —, é significativo que ndo conste deste projeto
internacional um relatério sobre o Brasil. A ndo participacdo do Brasil no
Florence Project teria sido resultado de dificuldades de contactar pesquisadores
brasileiros interessados em analisar esta questdo? Ou seria decorrente da falta
de interesse dos nossos pesquisadores em relagdo ao tema na segunda metade
dos anos 70, j& que o assunto s6 é introduzido no cenario académico e politico
brasileiro a partir do final daquela década, quando (e aqui néo
coincidentemente) se inicia o processo de abertura politica? Infelizmente, ndo
é possivel responder a essas indagacOes. No entanto, chama a atencdo a
auséncia do Brasil no Florence Project, enquanto outros paises da América
Latina (como Chile, Colémbia, México e Uruguai) se fizeram representar,
relatando as suas experiéncias no campo do acesso a Justica. (JUNQUEIRA,
1996, p. 390).
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Com efeito, nota-se que o interesse do Brasil pelos resultados da pesquisa
decorrente do Projeto de Florenga, coincidente ou ndo, deu-se a partir da promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, que rompeu com as dimensdes politicas e sociais até entdo
vigentes. O novo texto constitucional trouxe um extenso rol de direitos sociais
demandaveis juridicamente, trazendo consigo uma maior quantidade de temas que se
tornaram possiveis de serem analisada pelo Poder Judiciario.

Verificou-se, ademais, o aumento, pelo menos teorico, de pessoas no acesso a
justica, notadamente as minorias que passaram a ser tuteladas pelo novo texto
constitucional, o que, de maneira reflexa, ampliou o espectro de protecdo constitucional
e redimensionou o tema do acesso a justica.

O acesso a justica, portanto, algcou novo status com a Constituicdo Federal, com a
protecdo de novos direitos e a previsdo de novos instrumentos com o escopo de uma
incluséo social. No entanto, advirta-se que 0 aumento das prestacoes estatais, geralmente
sem a devida correspondéncia orgamentéria e de pessoal, gera uma constatacao de que ao
se atribuir mais acesso a justica resulta em menos acesso a justica.

Essa reflexdo é muito bem notada por Maria Tereza Sadek, ao ressaltar que:

[...] sem uma Justica acessivel e eficiente coloca-se em risco o Estado de
Direito. [...] muitas vezes é necessario que se qualifique de que acesso se fala.
Pois a excessiva facilidade para um certo tipo de litigante ou estimulo a
litigiosidade podem transformar a Justica em uma Justica ndo apenas seletiva,
mas sobretudo inchada. Isto &, repleta de demandas que pouco tém a ver com
a garantia de direitos - esta sim uma condicdo indispensavel ao Estado
Democratico de Direito e as liberdade individuais. (SADEK, 2001, p. 41)

Retornando a analise do resultado da pesquisa do Projeto de Florenca, ressalta-se
que o grande mérito dele foi fazer uma andlise do funcionamento da Justica nos diversos
paises que participaram da pesquisa, nas décadas de 60 e de 70. Houve, assim, uma analise
do sistema juridicos de varios paises, transnacional, aproveitando-se os acertos e
identificando-se os erros de cada um. Com a pesquisa empirica do acesso a justica foi
possivel identificar os aspectos negativos e comuns a diversos paises €, a0 mesmo tempo,
apresentar as propostas que deram certo em outros.

O Florence Project, ao ser publicado entre 1978 e 19792, em seis tomos, analisou
os dados coletados, atribuindo-se sentido aos dados e aos questionamentos levantados, de
modo que, a partir dele, o termo de acesso a justica passou a ter destaque no cenario
juridico pela sua importancia.

Gustavo Ferreira dos Santos afirma que:

[...] termo ‘acesso & justica’ foi definitivamente incorporado ao cabedal de
conceitos que o0s juristas manipulam apds a publicacdo, em 1979, dos
resultados de um grande estudo coordenado por Mauro Cappelletti, no
chamado Projeto de Florencga. Os trabalhos tornaram-se referéncia no mundo
inteiro (SANTOS, 2008, p. 80).

Juntamente com a publicagdo do estudo, em quatro volumes, publicou-se um
relatorio geral e foi nesse ensaio que o tema ficou conhecido no Brasil com sua traducgéo

2 Cappelletti, 1994, p. 71.
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para o portugués pela ex-Ministra do Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie e publicado
em 1988, no ano da publicacdo da nova ordem constitucional brasileira. A partir dessa
publicacdo inevitavelmente acarretou a reflexdo e o estudo do tema.

Nota-se, com efeito, que o tema do acesso a justica, sob o aspecto de sua origem,
ndo diz respeito a criacdo de um novo instituto juridico que ganhou notoriedade. Pelo
contrario, a idéia do Projeto de Florenca teve a finalidade de demonstrar o problema de
acesso a justica (FULLIN, 2013, p. 220).

O Estado é um ente que tem o poder de solucionar os conflitos que surgem na vida
em sociedade por intermédio da producéo de leis e, quando ocorre a violagdo da norma
posta, com sua aplicacdo ao caso concreto. O acesso a justica, quer em seu aspecto de
acesso ao tribunais, quer no acesso ao direito, trata-se de um tema concernente ao Estado.

Essa valorizacdo do Estado, principalmente do Poder Judiciario na sua
incumbéncia de solucionar os casos posto a sua analise, com a subsuncdo da norma
abstrata ao caso concreto, como fruto do acesso a justica tem sido revisitada nos altimos
anos, nao mais tratando como algo exclusivo. Aliés, parece-me que essa visdo ampla do
acesso a justica parece ter sido abarcada pelo Projeto Florenca, em sua parte geral.

Nesse mesmo sentido, ensina de Carmem Silvia Fullin ao dispor que:

[...] Acessar a justica deixou de significar somente a possibilidade de ter o
judicidrio a disposicdo, mas, além disso, dispor de condi¢Bes reais
(econbmicas, culturais, institucionais) para aciona-lo. Em outras palavras, 0
acesso aos tribunais passou a ser visto como um problema social a ser debatido
e gerido pelo poder publico. Entretanto, é preciso ter em conta que a construcao
do problema de acesso a justica também esta relacionada & valorizacdo da
participacdo do Estado na regulagdo e no controle de conflitos sociais. 1sso
fortalece a ideia de que as instituicGes estatais s&o o melhor e mais seguro
destino para resolucéo de disputas e afirmacéo de direitos, reforgando-se assim
a centralidade do papel do Estado na vida social. [...] O problema do acesso a
justica encontra-se também historicamente articulado a afirmagdo de uma
forma especifica de organizacéo politica e juridica que marca as sociedades
ocidentais capitalistas modernas. (FULLIN, 2013, p. 220)

Né&o ha davida que o acesso a justica decorre do Estado Social, também chamado
de Welfare State ou Estado do Bem Social, pois se trata de um direito social, presente no
texto constitucional, como forma de politica publica.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth afirmam que:

Ndo é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso a justiga tenha ganho
particular atencdo na medida em que as reformas do welfare state tém
procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade
de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidadaos. [...] O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental - o mais
béasico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitério que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-12)

E verdade que o acesso a justica pode ser analisado sob um viés liberal ou por sob
0 angulo do estado social. Faz-se essa adverténcia porque comumente € tratado apenas
como decorrente do welfare state.

Discorrendo sobre isso, Mauro Cappelletti e Bryant Garth:
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O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformacéao importante [...]
Nos estudos liberais ‘burgueses’ dos séculos dezoito e dezenove, 0s
procedimentos adotados para solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a
protecdo judicial significava essencialmente o direito formal do individuo
agravado de propor ou contestar uma acdo. A teoria era a de que, embora o
acesso a justica pudesse ser um ‘direito natural’, os direitos naturais ndo
necessitavam de um acdo do Estado para sua protecdo. Esses direitos eram
considerados anteriores ao Estado; sua preservacao exigia apenas que o Estado
ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O Estado, portanto,
permanecia passivo, com relacdo a problemas tais como a aptiddo de um
pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na pratica.
[...] Afastar a ‘pobreza em sentido legal’[...] ndo era preocupacao do Estado.
A justica, como outros bens, no sistema do laissez-faire, sé podia ser obtida
por aqueles que pudessem enfrentar seus custos [...]. O acesso formal, mas nao
efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas ndo efetiva.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9)

Dessa forma, nota-se que o Projeto de Florenca trata a questdo do acesso a justica
como algo que se transforma durante o tempo. Trata-se de um conceito dindmico que se
adapta ao longo e em constante construcdo. O conceito comum refere-se ao acesso aos
tribunais e ao direito, focando sua analise no denominado acesso efetivo a justica,
deificacdo essa que também se adotara nessa dissertacao.

Contudo, registre-se que acesso efetivo a justica, também designado principio da
efetividade, ndo traduz necessariamente a ideia de acesso ao Poder Judiciario. Com efeito,
0 acesso efetivo se traduz em um acesso efetivamente garantido, como se demonstrara
abaixo, como um entendimento amplo. A no¢do do acesso a justica é construida a partir
dos obstaculos detectados e das possiveis solu¢des adequadas, denominadas como ondas
renovatdrias, a seguir analisadas.

2.1. Ondas Renovatorias

O estudo do acesso a justica detectou, com base no estudo empirico, trés grandes
obstaculos ao acesso a justica. Em seguida, como solucdes a esses problemas relacionados
ao acesso, foram apresentadas as ondas renovatorias.

Os trés Obices detectados foram organizados da seguintes forma: custas judiciais,
possibilidade das partes e problemas especiais dos interesses difusos. Trata-se de
problemas relacionados a questdes econdmicas, sociais e culturais que nao podem ser
analisados separadamente, mas, sim, de forma conjugada, de modo que, advertem Mauro
Cappelletti e Bryant Garth “[...] esses obstaculos ndo podem ser simplesmente eliminados
um por um. Muitos problemas de acesso sdo inter-relacionados, e as mudancas tendentes
a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro” (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 29).

No aspecto econémico, detectou-se o valor alto das custas judiciais e dos servi¢os
prestados pelos advogados. Os juizados de pequenas causas, em que geralmente ndo ha a
cobranca de custas e ndo é necessario a contratacdo de advogados, €, sem duvida, uma
forma de solucionar esse entrave, porém, ndo se pode olvidar dos altos valores que sédo
despendidos para a manutencdo da Justica que, por sua vez, podera ser prejudicada, sem
a correspondente fonte de seus sustento.

No aspecto social, pessoas com mais recursos financeiros possuem mais
vantagens em relacdo aos que ndo os possuem. Ou, em outros termos, os litigantes
habituais gozam de vantagens quanto aos litigantes eventuais. E evidente que aqueles que
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constantemente se encontram em litigio contam com a experiéncia juridica e tém uma
superioridade com agueles que raramente ou nunca se encontram em juizo.

Ap0s apontar os obstaculos, o Projeto Florenca apresentou as ondas renovatorias
que seriam as solucdes praticas para os problemas de acesso a justica.

A primeira onda é a assisténcia judiciéria aos podres. Busca analisar a dificuldade
do populacdo de baixa renda de ter acesso a justica em face dos altos custos,
principalmente levando-se em consideracdo as custas processuais e a contratacdo de
advogado. Como, entdo, incluir no sistema judiciario aqueles que estdo excluidos ou ao
menos em desigualdade de condi¢bes em relacdo aos mais fortes economicamente
falando? Varias discussdes surgiram com o escopo de tentar solucionar esse obstaculo
identificado pelo estudo do projeto.

A segunda onda, por sua vez, identificou o problema dos interesses difusos e
coletivos. Hodiernamente, verifica-se um eficiente sistema para a protecdo desses
direitos, situacdo bem diferente na década de 60.

Explicam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que:

[...] concepcdo tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a
protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um assunto
entre duas partes, que se destinava a solugdo de uma controvérsia entre essas
mesmas partes a respeito de seus prdprios interesses individuais [...] Sao
litigios de ‘direito pablico’ em virtude de sua vinculagdo com assuntos
importantes de politica publica que envolvem grandes grupos de pessoas
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-50).

A terceira onda renovatdria € chamada, no texto do Projeto de Florenga, “Do
Acesso a Representacdo em Juizo a um Concepcdo mais Ampla de Acesso a Justica. Um
Novo Enfoque de Acesso a Justica”. Aponta que 0 acesso a justica é de tal complexidade
e de interconexdo com outros elementos, que contempla as dimensGes econdmicas,
sociais e culturais da primeira onda renovatoria e da questdo dos direitos difusos da
segunda onda para melhorar o acesso por meio de reformas em varios aspectos.

Sdo as palavras de Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

O novo enfoque de acesso a Justi¢a [...] tem alcance muito [ ...] amplo. Essa
‘terceira onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial e extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. N6s o denominados ‘enfoque de acesso a Justiga’ por
sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas
primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma
série de possibilidades para melhorar o acesso. [...] A representacdo judicial -
tanto de individuos, quanto de interesses difusos - ndo se mostrou suficiente,
por si sO, para tornar essas mudangas de regras ‘vantagens tangiveis’
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-69).

Em seguida, os mesmos autores ressaltam que é crescente o reconhecimento de
que “[...] embora ndo possamos negligenciar as virtudes da representagdo judicial, o
movimento de acesso a justica exige uma abordagem muito mais compreensiva de
reforma [...], com uma nova meditacdo sobre o sistema de suprimento - o sistema
judiciario” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 69-70).
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Essa variedade de reformar, registram, de acordo com Mauro Cappelletti e Bryant
Garth:

[...] alteracbes nas formas de procedimento, mudancas na estrutura dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, 0 uso de pessoas leigas ou
paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificacdes no
direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucéo e a
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucdo dos litigios. Esse
enfoque, em suma, ndo receia inovacBes radicais e compreensivas, que vao
muito além da esfera de representacdo judicial (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 71).

A terceira onda pode ser resumida na facilitacdo e simplificagdo dos
procedimentos dispostos aos juridicionados e também na criacdo de vias alternativas de
Justica. O Poder Judiciario ndo deve ser o Gnico 6rgdo com incumbéncia de solucionar 0s
conflitos que surgem na vida em sociedade.

Ada Pellegrini Grinover escreveu que:

De um lado, a desmoralizagdo do proprio processo, utilizando-se a técnica
processual em busca de um processo mais simples, rapido, econdmico, de
acesso facil e direito, apto a solucionar com eficiéncia tipos particulares de
conflito de interesses. De outro lado, a desformalizagdo das controvérsias,
buscando para elas, de acordo com sua natureza, equivalentes jurisdicionais,
como vias alternativas ao processo, capazes de evita-lo, para soluciona-las,
mediante instrumentos institucionalizados de medicacdo (GRINOVER, 1990,
p. 179).

2.2 Direito Processual Constitucional e as Ondas Renovatorias

O Cddigo de Processo Civil é um ramo do direito publico, pois disciplina uma
relacdo juridica em que o Estado figura como um dos participantes, presente na jurisdicéo,
ndo obstante o direito ser um s6. No entanto, independentemente de sua classificacdo, o
direito processual deve buscar sua validade nos principios ou comandos previstos na
Constituicao Federal.

Com efeito, a Constituicdo Federal tem por escopo a equilibrar forcas politicas
assentes na sociedade em determinado momento na historia para que possa ser utilizada
pelo processualista como um instrumento juridico para o completo entendimento do
processo e seus principios. (CINTRA; GRINOVER; DINARMARCO, p. 84-85)

Ao estudo do direito processual civil, partindo-se da premissa dos preceitos
constitucionais, deu-se 0 nome de direito constitucional processual civil brasileiro, que,
por seu turno, subdivide-se em jurisdicdo constitucional e a tutela constitucional dos
principios fundamentais da organizacgéo judiciaria e do processo.

Se € certo que a evolucdo do direito processual civil sofreu influéncia do direito
publico, notadamente do direito constitucional, pode-se dizer também que o direito
constitucional, em sua proximidade com o direito processual, ndo escapou do ativismo
estatal.

As trés ondas de acesso a justica podem ser cotejadas a luz das geragGes dos
direitos fundamentais.

De fato, os direitos fundamentais de primeira geracdo, uma consequéncia da
passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal, constituem-se em liberdades
publicas oponiveis ao Estado, como o intuito de impor limites a este. Resumem-se em
liberdades negativas ou direito de defesa do individuo contra o Estado.
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Nos direitos fundamentais de segunda geragéo, por sua vez, decorrente do Estado
Social, busca uma atuacéo positiva do Estado em favor do individuo, em conceder direitos
sociais. Notou-se que o individualismo puro traz desigualdades e que, portanto, cabe ao
Estado agir para que se possa atingir a igualdade material, protegendo-se os vulneraveis.

O direito de segunda geracdo se refletiu na primeira onda de acesso a justica
proposto por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, pois a previsdo constitucional das
defensorias publicas e a possibilidade de acesso gratuito ao Poder Judiciario demonstra
um atuacdo positiva do Estado em viabilizar 0 acesso a justica as pessoas menos
favorecidas.

Por outro lado, o direito de terceira dimenséo, nas palavras de Pedro Lenza "séo
direitos transindividuais, isto €, direitos que vao além dos interesses do individuo; pois
sdo concernentes a protecdo do género humano, com altissimo teor de humanismo e
universalidade” (LENZA, 2019, p. 1158). Compreendem os direitos individuais
homogéneos, os direitos coletivos e os direitos transindividuais, tais como 0 meio
ambiente, patriménio historico, cultural e paisagistico. ldentifica-se na existéncia de
valores que concernem a um categoria de pessoas consideradas em seu conjunto e ndo na
sua individualidade.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo se subsumem a segunda onda de
acesso a justica que identifica que a tutela de interesses se verifique além da esfera
individual, abrangendo contornos coletivos.

Candido Rangel Dinamarco explica que:

Na concessdo dessa tutela, esta presente o reconhecimento de que existem bens
ndo incluidos na esfera juridica de qualquer pessoa, mas representativos de
valores que pertencem a propria comunidade, por ela sdo fruidos e em
beneficio dela e de cada um dos seus membros também merecem preservagdo
por via judiciaria. Reconhecer a relevancia juridica de tais valores e a
existéncia de interesses de todos sobres eles, interesses que sdo difusos porque
refogem a classica estrutura da pertinéncia individualizada de cada interesse a
determinada pessoa, é um enorme passo dado no sentido de maior abertura da
via de admissdo em juizo e, consequentemente, de acesso a justica
(DINAMARCO, 2003, p. 331).

O direito constitucional contemporaneo busca a efetivacdo do acesso a justica e
tutelar a ordem juridica justa, reclamando, sem divida, um interesse do Estado no
resultado do processo como instrumento, como forma de propiciar uma entrega justa e
efetiva da tutela jurisdicional. A postura mais ativa do juiz, notadamente os poderes
instrutorios, aliados com outras formas que buscam solucionar a lide, tais como a
conciliacdo, a arbitragem, o divorcio e a separacdo e, recentemente, a usucapiao,
realizados pelas serventias extrajudiciais, buscam entregar uma tutela jurisdicional justa
e efetiva que vai ao encontro da terceira onda de acesso a justica.

3. Principio da Efetividade

O Principio da Efetividade esta visceralmente ligado ao acesso a justica. Aliés, é
comum autores tratarem o0 acesso a justica como sinénimo do principio da efetividade.
Seré nessa perspectiva que 0 acesso a justica sera tratado nessa dissertagéo.

Nesse diapasdo, encontra-se o escolio de José Roberto dos Santos Bedaque,
segundo o qual:

[...] entre os direitos fundamentais da pessoa encontra-se, sem davida, o direito
a efetividade do processo, também denominado direito de acesso a justica ou
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direito a ordem juridica justa, expressdes que pretendem representar o direito
que todos tém a tutela jurisdicional do Estado. Essa protecdo estatal deve ser
apta a conferir tempestiva e adequada satisfacdo de um interesse juridicamente
protegido, em favor do seu titular, nas situacbes em que isso ndo se verificou
de forma natural e espontanea. (BEDAQUE, 2003, p. 341)

De fato, com o escopo de compreender como o principio da efetividade se
manifesta, diga-se acesso a justica, mister se faz verificar se 0s elementos indispensaveis
que, caso nao estejam presentes, fatalmente acarretara na auséncia de efetividade.

O Estado, ao possuir o monopolio da jurisdicdo, deve proporcionar as partes que
estdo envolvidas em um processo que a solugédo do caso, com a aplicacdo da lei ao caso
concreto, pacificando-se, portanto, a controvérsia, se dé de forma adequada, tempestiva e
eficiente, atendendo-se, sempre, ao devido processo legal.

N&o mais se admite uma visdo estritamente instrumental do processo civil,
analisando seus institutos cientificamente e totalmente isolados do direito material. Pelo
contrario, a tematica que predomina hodiernamente é o estudo dos seus dispositivos,
objetivando uma solucéo adequada e célere do direito material.

Alids, o objetivo central da atuacdo do processo civil é oferecer a quem tem um
direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter, caso ndo tivesse
que se socorrer do Poder Judiciario, conforme os ensinamentos de Chiovenda.

Deve-se garantir, por intermedio do principio da efetividade, com efeito, uma
aplicacdo adequada, tempestiva e oportuna da norma, com a observancia da eficiéncia,
celeridade, duracéo razoavel do processo e o respeito ao devido processo legal.

Infere-se, assim, que a efetividade decorre da terceira onda proposta por
Cappelletti e Garth, justamente no desafio do Estado, por intermédio do Poder Judiciario,
prestar um servi¢co publico de qualidade na solucdo dos conflitos, conferindo aos
litigantes todos os meios necessarios para dar aquele que possui o direito de obter o seu
interesse.

Na sociedade moderna, as pessoas praticam diversos negdcios juridicos com o
intuito de prover suas necessidade. Surge, assim, a no¢do de obrigacdo que nada mais é
do que o vinculo juridico, de carater transitorio e de natureza econémica, estabelecida
entre o credor e o devedor, devendo este cumprir uma prestacdo positiva ou negativa,
garantindo o cumprimento sob pena de coerc¢do judicial.

Ensina Flavio Tartuce que “havendo o descumprimento ou inadimplemento
obrigacional, podera o credor satisfazer-se no patriménio do devedor” (TARTUCE, 2018,
p. 367).

A partir do momento em que h& o descumprimento da relagdo obrigacional, o
prejudicado devera se socorrer obrigatoriamente ao Poder Judiciario que, ao analisar o
caso concreto, aplicara a norma em abstrato no caso a ser solucionado, pacificando a
questdo. Por isso tem razdo Flavio Tartuce ao dizer que “para 0 Direito, interessa mais o
descumprimento do que o cumprimento da obrigagdo, ja que se trata de uma ciéncia que
lida com o conflito” (TARTUCE, 2018, p. 367).

O devedor da relagdo obrigacional deve cumprir com sua obrigacgéo, sob pena de
cumprimento por coer¢do judicial. Como no ordenamento juridico brasileiro sdo
rarissimas as hipdteses em que se permite a autotutela, de modo que, em regra, ao
prejudicado pelo ndo cumprimento da obrigacdo ndo restara outra alternativa sendo se
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socorrer do Poder Judiciario. Alias, registre-se que € considerado crime fazer justica com
as proprias maos, fora dos casos autorizados por lei. E 0 que estabelece o art. 345 do
Cdodigo Penal, ao dispor ser crime “Fazer justica pelas proprias méos, para satisfazer
pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite: Pena - detencdo, de quinze dias
a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia. Paragrafo Gnico - Se ndo
h& emprego de violéncia, somente se procede mediante queixa.”

Assim sendo, a partir do momento em que o interessado se dirige ao Poder
Judiciario, deve-se possibilitar aos litigantes que a solucdo da divergéncia seja adequada,
tempestiva e eficiente. Deve-se, portanto, na medida do possivel, garantir ao demandante
exatamente aquilo que ele naturalmente obteria se ndo tivesse de ir ao Poder Judiciario.

Conforme ensina Candido Rangel Dinamarca, valendo-se dos ensinamentos de
Chiovenda, “na medida do que for praticamente possivel, 0 processo deve proporcionar
a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”
(DINAMARCO, 2008, p. 319).

E prossegue o ilustre doutrinador asseverando que, como a jurisdicdo tem o
escopo de solucionar conflitos, com a obtencao da paz social, o principio da efetividade
do processo torna-se verdadeira esséncia da jurisdicdo. E certo que um processo tardio,
ineficaz e sem concretude no mundo dos fatos, fracassa a tutela pleiteada e também do
direito material, ndo proporcionando a pacificacdo do conflito (DINAMARCO, 2008).

Luiz Guilherme Marinoni acrescenta que “o processo, pois, como instrumento de
prestacdo da tutela jurisdicional, deve fazer surgir o mesmo resultado que se verificaria
se a acdo privada ndo estivesse proibida” (MARINONI, 1994, p. 12).

No mesmo sentido, encontra-se 0 escolio de José Roberto dos Santos Bedaque ao
ensinar que “processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio entre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material”
(BEDAQUE, 2007, p. 49).

Cassio Scarpinella Bueno, a seu turno, esclarece que existe uma relagdo muito
forte entre o direito processual e o direito material, de modo que aquele deve tutelar este
de forma efetiva, ndo se olvidando que € funcédo essencial do Estado garantir um eficaz
exercicio da jurisdicdo. Em outros termos, entende-se como eficaz exercicio da jurisdi¢do
ndo s6 uma resposta do Poder Judiciario quanto ao deslinde da lide, como também a
prépria realizacdo do direito material (BUENO, 2012).

Dessa forma, € missdo do Estado apresentar uma legislagdo processual que, de
forma eficaz, tempestiva, oportuna e adequada, garanta a realizacdo do direito material.
Se desempenhar este mister, a efetividade processual estara atingida.

O ordenamento juridico deve proporcionar ao cidaddo um adequada prestacéo
jurisdicional, o que exige a estruturacdo de procedimentos capazes de fornecer a tutela
jurisdicional necessaria ao direito material que possibilitem resultado igual, ou muito
proximo, ao que seria obtido se espontaneamente fosse cumprido pelo devedor.

Por outro lado, se ndo proporcionar, estaremos em uma auséncia de efetividade
processual. Nao se deve, portanto, ter uma visdo autbnoma do direito processual civil que
ndo se preocupa com o direito material. Pelo contrario, nos dias atuais a ciéncia processual
deve se ater no auxilio efetivo de realiza¢do do direito material.

E verdade que o direito material ndo se confunde com o direito processual, de
modo que a acdo processual € o meio pelo qual se busca a realizacdo do direito material.
Consigne-se que, em determinada momento da literatura juridica, a instrumentalizado do
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processo foi confundida com a sua neutralidade em relacdo direito material. Era
necessaria apenas uma espécie de procedimento e este, acreditou-se, teria a aptiddo para
propiciar tutela adequada as diversas situacdes de direito material (MARINONI, 1995).

Ja advertia José Carlos Barbosa Moreira, nos idos de 1980, que:

Né&o é preciso grande esforco para demonstrar que as modalidades de tutela
jurisdicionais mais prestigiadas pela tradicdo se revelam, com muita
freqiiéncia, incapazes de desempenhar a contento missdo de tamanha
delicadeza. Sobremaneira insatisfatorio mostra-se ao prop6sito 0 mecanismo -
que se pode representar por meio do esquema ‘processo de condenacgdo
(normalmente de rito ordinario) + execucdo forcada’, maxime quando se
reserva, conforme sucede as mais das vezes, para o tratamento exclusivo de
situagBes que se caracterizam pela existéncia de lesdo j& consumada
(MOREIRA, 1980, p. 23).

Nota-se, assim, que para cada tipo de direito material exige-se uma providéncia
diferente do poder judiciario. De fato, adequar a legislacdo processual e a atuacdo da
jurisdicéo para, de forma eficaz, tempestiva, oportuna e adequada, garantir e realizar o
direito material a ser tutelado, € a missdo hoje presente nos foros académicos e
profissionais que constantemente debatem processo civil no Brasil (MEDEIROS NETO,
2014, p. 378).

O direito a efetividade tem como consequéncia a preordenacédo de procedimentos
suficientes para a tutela dos direitos. Registre-se que, outrora, ao sustentar a
constitucionalidade de artigos da Medida Provisoria referente ao Plano Collor, que
vedavam a concessdo de liminares nas acdes cautelares e nos mandados de seguranca,
destacava-se sua conformidade com a ordem juridica constitucional, mormente ao
principio da inafastabilidade, previsto no artigo 5, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal,
por ndo obstar que o Poder Judiciario apreciasse lesdo ou ameaca a direito, pois o que "é
vedado € excluir de apreciacdo, é eliminar, ndo admitir, privar, o que ndo se sucede,
evidentemente, se por meio ordinario se admite tal apreciacao” (ADIN n. 223-6-DF).

Deveras, para quem sustenta o direito a adequada tutela jurisdicional ndo admite
aceitar este entendimento, pois o principio da inafastabilidade ndo apenas veda que se
exclua de apreciacdo, mas antes de tudo garante o direito ao processo efetivo
(MARINONI, 1995).

Dessa forma, parece-me que, sem ddvida, 0 acesso a justica, manifestado pelo
principio da efetividade, decorre da terceira onda do classico estudo realizado por
Cappelletti e Garth.

Busca-se adaptar o sistema processual para tornar o processo efetivo. Os conflitos
modernos sdo complexos e a ciéncia processual ndo pode ficar distante desta realidade,
pelo contrario, deve se debrucar para encontrar novas formas de soluciona-los, dando aos
litigantes o direito material tal como se a obrigacdo tivesse sido cumprida
espontaneamente. Os demandantes, assim, ndo podem encontrar um processo rigido e
formal totalmente em desarmonia com a efetividade do direito material que, na verdade,
€ 0 que buscam as litigantes.

Nesse sentido é a doutrina de Kazuo Watanabe:

O direito e 0 processo devem ser aderentes a realidade, de sorte que as normas
juridicos-materiais que regem essas relagcdes devem propiciar uma disciplina
que responda adequadamente a esse ritmo de vida, criando mecanismos de
segurancga que reajam com agilidade e eficiéncia as agressoes ou ameacgas de
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ofensa. E, no plano processual, os direitos e pretensdes materiais que resultam
da incidéncia dessas normas materiais devem encontrar uma tutela rapida,
adequada e ajustada ao mesmo compasso (WATANABE, 2000, p. 141).

Tendo em vista que o Estado suprimiu o direito & autotutela, avocando para si este
dever, deve desempenha-lo de forma satisfatdria, sob pena de seu desprestigio. Ademais,
acarreta 0 desestimulo do acesso a justica daqueles que possuem seus direitos
injustamente resistidos e pune os que obtiveram seu direito mas que ndo conseguiram
utiliza-lo de maneira real.

A natureza constitucional da efetividade do processo foi reconhecida por Teori

Albino Zavascki:

Sob a denominagdo de direito a efetividade da jurisdicdo queremos aqui
designar o conjunto de direitos e garantias que a Constituicdo atribui ao
individuo que, impedido de fazer justica por mao prdpria, provoca a atividade
jurisdicional para vindicar bem da vida de que se considera titular. A este
individuo devem ser, e sdo, assegurados meios expeditos e, ademais, eficazes,
de exame da demanda trazida a apreciacdo do Estado. Eficazes, no sentido de
que devem ter aptiddo de propiciar ao litigante vitorioso a concretizacdo
‘Tatica’ da sua vitdria (1997, p. 64).

Ademais, é importante consignar que a busca da efetividade tem-se traduzido na
preocupacao de diversos paises, sendo um dos principios de processo civil com validade
transnacional, de acordo com o projeto Unidroit/American Law Institute (ANDREWS,
2012), liderado pelos professores Geoff Hazard e Michele Taruffo.

Neste projeto, houve destacada tbnica para a preocupacdo com uma justica
efetiva, pronta e célere, com o dever das partes de evitar propositura de acdes temerarias
e abuso do processo, com o dever das partes de agirem de forma justa e de estimularem
procedimentos eficientes e rapidos, e com o seu respectivo dever de cooperacao.

A busca de uma tutela jurisdicional justa e efetiva também esta presente nos
principios do moderno processo civil inglés, sendo que esta diretriz ja constava da obra
do professor Neil Andrews de 1994 (Principles of Civil Procedure, 1994), sendo depois
reafirmada no livro English Civil Procedure, de 2003 (Oxford University Press), além de
estar constante nas CPR de 1998 (“O Cadigo de Processo Civil Inglés”) (ANDREWS,
2012).

CONCLUSAO

O acesso a justica é, dentro os direitos humanos, 0 mais basico. Deve ser
compreendido nédo apenas sob o0 aspecto de acesso ao Poder Judiciario, mas, também, a
uma ordem juridica justa, no sentido da efetividade de uma justica adequada, pronta e
célere. Ao litigante deve-se proporcionar, na medida do possivel, exatamente aquilo que
ele naturalmente teria caso a avenca fosse cumprida na forma e termos pactuados, ou seja,
se ndo precisasse se socorrer do Poder Judiciario.

A discussdo sobre o tema do acesso a justica so foi possivel em razdo do estudo
desenvolvido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, desenvolvidos no Projeto de
Florencga, na década de 70 e que ainda se encontra na pauta do dia. Dentro do estudo
desenvolvido, foram identificados trés obstaculos para a universalizacdo do acesso a
justica e, como consequéncia, foram apresentadas trés ondas renovatérias para a
superacdo desses impedimentos.

De fato, na vida em sociedade, € natural que as pessoas se relacionem e realizem
0s mais diversos negocios juridiocs, no entanto, a partir do momento em que ha o
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descumprimento da relagdo obrigacional, o prejudicado deverd se socorrer
obrigatoriamente ao Poder Judiciario que, ao analisar o caso concreto, aplicara a norma
em abstrato no caso a ser solucionado, pacificando a questéo.

Assim sendo, a partir do momento que o interessado se dirige ao Poder
Judiciério deve-se possibilitar aos litigantes que a solucéo da divergéncia seja adequada,
tempestiva e eficiente. Deve-se, portanto, na medida do possivel, garantir ao demandante
exatamente aquilo que ele naturalmente obteria se ndo tivesse de ir ao Poder Judiciério.
E exatamente nisso que se traduz o principio da efetividade.

A jurisdicdo tem o escopo de solucionar conflitos, com a obtencdo da paz social,
de modo que o principio da efetividade do processo torna-se verdadeira esséncia da
jurisdicdo. O processo inefetivo nega o acesso a justica. Com efeito, a inefetividade
processual, sem concretude no mundo dos fatos, entregando uma prestacao tardia e
ineficiente atenta contra o real sentido atual do acesso a justica

Por outro lado, a efetividade do processo estara em sua plenitude quando estiver
presente a eficiéncia, a celeridade, o devido processo legal. Quando estes elementos
estiverem presentes podemos afirmar que a solucéo da controvérsia foi consentanea com
0 preceito do acesso a justica e do principio da efetividade.
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