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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizacdo de Tecnologias da Comunicagdo e
Informagdo. Neste sentido, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |, a apresentacéo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 27 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Samyra Haydée Dal Farra Napoli e Saulo de Oliveira Pinto Coelho.

A primeira pesquisa apresentada, de Jorge Vieira e de Othoniel Ceneceu, analisa as
peculiaridades das praticas de gestdo na politica publicas de salde, nos atuais tempos de
Pandemia da Covid19. A pesquisa envolveu revisdo da bibliografia produzida sobre o
assunto e a analise mateméti co-estatistica dos dados existentes sobre as atividades do sistema
de salde nesse periodo. Essa andlise quantitativa permitiu, segundo 0s autores, corrigir
algumas inferéncias midiéticas sobre o desempenho brasileiro no combate & pandemia.

A pesqguisa de Danubia Rodrigues, Lucas Fagundes e Jéssica Miranda aborda a temética da
protecdo de dados pessoais, frente a ocorréncia da crise da Covidl19, que gera uma situagdo
singular quanto ao direito ao sigilo e privacidade, nessas situagbes. Essa dicotomia entre
dever de informar e direito a privacidade foi analisada quanto as situagdes possiveis em que
haveria direito a reparacdo de dano a privacidade, nas préticas relativas a contencdo da
Pandemia.

A pesquisa de Anna Zeifert trata da questéo da desigualdade, pobreza e inclusdo, partindo
nas analise do CEPAL e das series historias recentes nessa andlise, com especial foco e
interesse em identificar os principais sujeitos atingidos socioeconomicamente pela atual
Pandemia da Covidl9. A relagdo entre pobreza e empoderamento (capacidade de
participacdo politica) € analisada criticamente no trabal ho.

O Trabalho de Y gor Tavora versa sobre o direito a salide e as situagOes referentes a crise da
Covid19, buscando verificar as situagdes de aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, seu uso e as situagdes de aplicacdo excepcional do principio frente aatual pandemia.



Rita de Cassia e Juliana Aralljo apresentaram trabalho sobre a luta anti-manicomial e a
politica publica de drogas no brasil, analisando as transformagdes no sentido das politicas de
cuidado e saide do usuario e politicas e redugdo de danos. Analisam a quest&o das recentes
alteracOes legidativas nessa seara e buscam sistematizar as criticas da literatura especializada
a essas alteragoes legidlativas recentes, avaliadas por essa literatura como retrocesso.

Rodrigo Tonel e Janaina Sturza abordam a questdo das politicas publicas para a prevencdo do
suicidio e a necessidade de desenhos regulatérios de prevencdo mais integrados a outras
guestdes de salide, como depressdo e outros fendmenos. Fazem também consideragdes sobre
as deficiéncias de capacitagdo dos profissionais de salde para lidar com essas situagoes e
implementar adequadamente essas politicas.

O trabalho cientifico de Pablo Lemos aborda a judicializac8o da salde publica na comarca de
Niter6i-RJ, para situacfes de doengas raras, quanto ao direito a duracéo razodvel do processo.
Essa pesguisa, com caracteristicas de estudo de caso, se fez valer de trabalhos de campo para
coletar dados mais refinados sobre o fendbmeno analisado. Dentre os resultados, identificou
gue sdo fatores causadores dos problemas de celeridade a falta de comunicagdo sinérgica
entre as instituicdes publicas envolvidas, além de um uso ineficiente dos nacleos de
especializagdo técnica, por parte do judiciario.

A pesguisa de Marcus Resende, foca nas politicas publicas de dispensacdo de medidamentos,
com recorte nas judicializagcOes e nas contradicdes (em termos de regressividade) de
determinadas judicializages frente ao orcamento publico e a necessidade de progressividade
darelacéo arrecadacdo-gasto.

JA a pesguisa de Liane Pimenta analisa, com técnicas de pesquisa empirica, nas bases de
decisOes judiciais, as contradi¢cbes das politicas de dispensacdo de medicamentos e
respectivas demandas judicializadas na area.

Flavia Cristina e André Pires apresentaram trabalho sobre o apoio, por meio de redes de
contato, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, na busca por inovar e promover
mel horias incrementais na politica publica de protecéo instituida pelaLei Mariada Penha. As
andlises até entdo feitas pela dupla a respeito indicam que a rede de contatos produz
empoderamento dessas mulheres vulnerabilizadas, permitindo maior eficécia das estratégias
destinadas a evitar a reincidéncia dos atos de viol éncia sofridos.



As pesquisadoras Luana Adriana e Georgia Araljo abordam a questdo da igualdade de acesso
ao ensino e o papel das politicas publicas de educacdo quanto as adaptacfes razoaveis para a
acessibilidade na educacéo. Analisam a caracterizacdo e buscam delimitar, bem como
oferecer subsidios tedrico-dogméticos para operacionalizar a aplicacdo do conceito de
adaptactes razodveis. Um dos focos de analise seria a superacdo da dicotomia normalidade-
anormalidade, nas adaptacOes razoaveis.

O trabalho de Jeremias da Cunha versa sobre o Crédito Educativo como instrumento da
politica publica de acesso ao ensino superior no Brasil, buscando dar maior precisdo as
terminologias empregadas no marco regulatério deste instrumento de financiamento
estudantil.

A pesquisa de Querino Tavares e Nilson Junior trata do controle externo das politicas
publicas educacionais, com analises destinadas a identificar pontos de aperfeicoamento de
tais politicas, com foco nas experiéncias de controle do TCE-GO e analisando a relacéo entre
controle formal e controle material de contas, com vistas a efetividade do gasto publico, para
além do controle formal, mas também preocupado em evitar ativismo no controle de contas.

A pesquisa de Alberto Nogueira versa sobre a tentativa de localizar problemas nas préticas de
gestdo efetivadas nas politicas de acesso por cotas em concursos publicos, notadamente
guanto a eventuais falhas nas comissdes de hétero-identificacéo, segundo o autor.

A pesquisa de Caio Cela e de Amanda Alves tem por foco a andlise e identificacdo de limites
para a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com foco na hipossuficiéncia e no
minimo existencial como dois dos importantes critérios de andlise desses limites.

O trabalho apresentado por Mariana Cesco e Vladimir Brega se volta para o fenbmeno da
educacdo familiar e sua inser¢do ou adaptabilidade ao modelo de politica publica de
educacdo no pais.

O texto de Paulo Souza trata da politica naciona de educacdo e a ideia de educacédo integral,
bem como, segundo o autor, os impactos e peso do bindmico politica-religido no desenho dos
planos de educacdo no brasil, nos diferentes entes federativos, mas com enfogue na
experiéncia especifica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise se baseia na ideia da
necessi dade de conformacao entre igual dade e diferencas na modulagem dessas politicas.

Manoel Macédo, em seu trabal ho, aborda a questdo do tratamento socioeducativo oferecido a
adolescentes infratores, no conjunto da politica publica da crianca e adolescente, analisando



as possibilidades de distorcdo do uso dessa ferramenta (instrumento), para mera contencéo e
privacdo de liberdade ao adolescente. Valeu-se de analise de dados em bases publicas para
discussdo da questdo. Conclui que a baixa eficacia do atendimento socio-educacional esta
fortemente relacionada a priorizacéo de medidas de contencéo para o adolescente infrator.

A pesquisa de Ura Lobato Martins e Vinicius Ferreira aborda, com base na biopolitica, as
situacdes de exclusdo, desrespeito aos direitos das mulheres, auséncias de segmentacdo
adequadas, outras contradi¢des nas questdes rel ativas politicas de controle de natalidade, com
especial enfoque na questédo do uso da laqueadura como uma prética revestida de muitas
contradicdes no sistema de sallde, segundo 0s autores.

Em outro artigo, Ura Martins e Vinicius Ferreira realizaram andlises documentais e

interpretaram dados empirico para pesquisar outra situacdo de exclusdo socia e violéncia,

relacionado ao fendbmeno da impunidade na violéncia policia frente a homicidios de pessoas
moradoras de comunidades no Rio de Janeiro, questdo que também foi analisada sob aldgica
daestratificacdo sociais e da interseccionalidade.

A pesguisa de Rebeca de Souza aborda a questdo das decises estruturais e do processo
estrutural na experiéncia brasileira de controle de politicas publicas. Fazendo valer uma
metodol ogia baseada uma conjugacao de técnicas, a pesquisa delimitou temas especificos na
area de acessibilidade e mobilidade para verificar as dificuldades e desafios da realizacdo de
processos estruturais no Brasil.

Linara Assuncao, apresentou estudo cientifico sobre os efeitos sociais da obra publica da
ponte gque liga o Oiapoque (fronteira, no Estado do Amapd) e o territdrio francés vizinho.
Avalia que essa ponte binacional produziu uma transformacao das préticas de fronteira, mais
informais, para praticas formais para as interagdes que ja eram estabelecidas entre as duas
cidades vizinhas, em cada respectiva realidade, produzindo, contraditoriamente, uma

segregacao e separacao entre essas popul agoes.

O trabalho de Miriane Willers analisa a questéo do custo dos direitos e a relacéo entre Estado
Fiscal (dependéncia de arrecadacdo para prestacdo de servicos e utilidades publicas) e a
efetividade de direitos. Analisa as dificuldade e as escolhas dificeis com as quais o0 Direito
precisalidar frente a caracteristica do modelo de Estado fiscal.



A pesquisa de Robert Bonifécio e de Lucas Velasco aborda a construgdo de uma metodologia
de andlise de impacto legislativo na Camara Municipal de Goiania, em abordagem
interdisciplinar com enfoque na producdo de um know-how de avaliacdo de impacto
aplicavel naexperiéncia parlamentar pesquisada.

Por fim, o trabalho cientifico de Darléa Carine e Rogério Nery, lanca bases tedricas no
campo do Direito e Paliticas publicas, ao analisar o pensamento de Rawls quanto a nocéo de
justica como equidade, com foco na complementariedade da abordagem das capacidades
desenvolvida por Nussbaum.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!
Boaleitural

#continuepesguisando

JuliaMaurmann Ximenes - ENAP

Samyra Haydée Dal Farra Napoli - FMU

Saulo de Oliveira Pinto Coelho - UFG

Os artigos do Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



MUDANGCA DE PARADIGMA COMO REFLEXO DA DEFICIENTE
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

CHANGE OF PARADIGM ASA REFLECTION OF THE DEFICIENCY
IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL POLICY OF THE SOCIO-
EDUCATIONAL CARE SYSTEM

Manoel Anténio Silva M acédo

Resumo

O presente artigo tem como finalidade analisar os efeitos da falta de implementacéo da
politica nacional do sistema de atendimento socioeducativo, através de planos e programas
especificos. Utiliza-se 0 método de pesquisa comparativo para abordar as transformacfes nas
politicas publicas e legidativas relacionadas entre 0 microssistema juridico protetivo da
infancia e adolescéncia e a ciéncia do Direito Penal, a fim de se aferir o que é comum a
ambos.

Palavras-chave: Bondade punitiva, Privacéo de liberdade, Doutrina da protecéo integral,
Direito penal juvenil

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze the effects of the lack of implementation of the
national policy of the socio-educational service system, through specific plans and programs.
The comparative research method is used to address the changes in public and legislative
policies related between the protective legal microsystem of childhood and adolescence and
the science of Criminal Law, in order to assess what is common to both.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Punitive goodness, Deprivation of liberty, Doctrine
of integral protection, Juvenile criminal law
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Introduciao

Segundo o Conselho Nacional de Justica, dobrou o niimero de adolescentes em
cumprimento de atos infracionais (REIS, 2016). A superlotacdo de unidades de internagdo
também ¢ uma realidade em nosso Pais (CONSELHO..., 2019). Tais fatos chamam atengao
como indicativos de resisténcia ao sistema, resultando em pressdo social pela
responsabilizacdo dos adolescentes infratores.

No artigo intitulado “A Ineficicia Das Medidas Socioeducativas no Combate as
Reincidéncias de Atos Infracionais”, Aguiar e Junior (2019) relacionam a falibilidade da
socioeducagdo a inclinagdo pela escolha de medidas de carater punitivo, em detrimento do
pedagbgico, em razdo da auséncia de condicdes favoraveis e de apoio assistencial completo
aos adolescentes e suas familias.

Em breve diagnéstico sobre as politicas publicas adotadas para adolescentes em
conflito com a lei, a entdo juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica Sandra

Aparecida Torres ressalta que:

Houve um aumento indiscutivel da violéncia como um todo. E isso tem feito com
que a sociedade tenha um anseio por mais rigor, por mais puni¢cdo. Ha todo um
movimento que permeia o Senado e a Camara pela redugdo da maioridade penal.

[...]

A exclusdo social, ou a falta de politicas publicas, ¢ que reflete diretamente no
aumento da criminalidade”, afirma a juiza. No Brasil, preconiza-se em relagdo ao
adolescente privado de liberdade uma medida com carater de socioeducacdo, porque
se entende que ele ainda estd em formagdo. Mas, na pratica, isso ndo acontece. Os
estabelecimentos prisionais pouco se diferem daqueles onde hd o cumprimento de
medidas para menores. (REIS, 2016)

Nao raro as exigéncias do bem comum influenciado pelo clamor popular se colocam
em conflito com a excepcionalidade da drastica medida socioeducativa de internag@o. Nesse
sentido, embora sejam apenas trés as hipdteses previstas no art. 122 da Lei n°® 8.069/1990, que
justificam a aplicac¢do da internagdo, vé-se na pratica o seu uso cada vez mais frequente como
mera forma de contengdo de adolescentes infratores (VELLEDA, 2018).

Pretende-se, pois, analisar em que intensidade os critérios utilizados na escolha da
medida mais adequada ao adolescente infrator sdo influenciados por um processo em curso de
mudanca de paradigma, resultante da percep¢do quanto a deficiéncia dos programas e

servigos publicos disponiveis na realidade concreta.
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1 Direito versus realidade

O art. 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece que, em sua
interpretagdo, deverdo ser observados os fins sociais, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, € a condi¢ao peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento. No entanto, numa conjuntura de aumento da
criminalidade como a que vemos hoje, verifica-se a recorrente aplicagdo pelo Judiciario de
medidas privativas de liberdade aos adolescentes infratores, sem a devida preocupagdo com
os parametros interpretativos previstos pelo art. 6° do ECA.

Aliado a isso, a deficiéncia na implementagdo de politicas publicas sociais basicas de
protecdo especial e de justica para criancas e adolescentes constitui uma realidade que nao
pode ser ignorada.

Entre os fatores de risco ambientais associados a adolescéncia, Leticia Graziela Costa
e Débora Dalbosco Dell’Aglio destacam situagdes de vulnerabilidade socioecondmica,
familias numerosas, violéncia intrafamiliar e baixa escolaridade (LIBORIO; KOLLER, 2009,
p. 220).

O fato de o Brasil possuir, desde 1988, uma Constitui¢do detalhista no campo dos
direitos fundamentais e uma legislagdo especifica para regular o exercicio de tais direitos por
criancas e adolescentes ndo quer dizer que na pratica tais direitos tenham sido
satisfatoriamente implementados, haja vista a permanéncia de mentalidades ainda forjadas
sob legislagdes produzidas em outros contextos sociais e culturais, consoante esclarece Maira
Zapater (ZAPATER, 2019, p. 34).

Como agravante para o quadro acima mencionado, Amin et al. citam a frequente
inoperancia do conselho tutelar nas comarcas, a despeito de sua responsabilidade pela
fiscalizagdo das entidades de atendimento, quer por caréncia de infraestrutura, quer em funcdo
da inexperiéncia de seus membros (AMIN et al., 2019, p. 790).

Esse panorama vem desequilibrando o sistema de cooperacdo e distribuicdo de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios para atendimento das diretrizes politico-
administrativas constantes na Lei n® 12.594/12, na Constitui¢ao Federal e no proprio texto do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dependem, para o atingimento de seus objetivos, da
eficdicia de programas e servigos previstos no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Segundo dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (2014), divulgada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou-se um aumento de 44,9% do
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niamero de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) existentes no pais, de 2009
para 2013, abrangendo 72,5% de um total de 4.032 municipios.

Por outro lado, com relagdo ao nimero de Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
realizado em 2009 identificou que os cadastrados estdo presentes em 1.099 municipios
brasileiros, representando 19,8% do total de 5.564, dos quais a maioria tem uma Unica
unidade.

Ainda mais preocupantes sdo os dados coletados no Relatorio da Pesquisa Nacional
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto realizada de fevereiro a margo de 2018, sobre a
existéncia de comissdo intersetorial do SINASE em apenas 16% do total de Municipios, assim
como a elaboracdo dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo em 58% do mesmo

total (SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2018, p. 27).

2 A mudanca de paradigma

A Constituigdo Imperial de 1824 foi a nossa primeira, ainda que ndo fosse
democratica, tampouco classificasse o Brasil como Estado Democratico de Direito. Nela a
no¢do de sujeito de Direito ainda ndo havia sido plenamente incorporada, de modo que
criancas e adolescentes sequer faziam parte dessa categoria, salvo no que diz respeito a
regéncia da menoridade do imperador (ZAPATER, 2019, p. 35-36).

Nesse periodo, a fase da tutela penal indiferenciada, em que individuos menores de 14
anos de idade eram responsabilizados pelo mesmo sistema que os adultos, perdurou até o
inicio do séc. XIX, quando entdo o Codigo Criminal do Império de 1830 introduziu o critério
biopsicologico, para afericdo do discernimento relacionado a imputabilidade do jovem com
idade entre 7 e 14 anos (JUNIOR, 2017, p. 30-41). Assim, pode-se afirmar que o critério
biopsicologico foi o primeiro dado diferenciador entre os sistemas de puni¢do aplicados aos
menores de idade e aos adultos.

A transicdo do paradigma ocorreu nas primeiras décadas do século XX, quando o
Codigo Mello Mattos (Decreto n® 17.943-A, de 1927), sob o viés positivista criminologico,
promoveu uma intervencdo judicial de “olhar seletivo”, a fim de superar as atrocidades
perpetradas pela tutela penal indiferenciada. Nesse periodo, jovens pobres eram classificados
em trés faixas de inimputabilidade: a primeira abrangia os menores até os 14 anos, permitindo

a segregacgdo, se aquele fosse considerado portador de doenga mental ou “abandonado”; a
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segunda, para os menores entre 14 e 18 anos também possibilitava a segregacdo em escola de
reforma; e a terceira, para os jovens entre 16 e 18 anos, admitia a critério do julgador, de
acordo com a gravidade da conduta e as condi¢des pessoais do agente, a sujeicdo a prisdo
comum, porém, em cela separada (JUNIOR, 2017, p. 50-58).

Assim, restou instaurada pelo Codigo Mello de Matos a Doutrina da Situacao
Irregular, desenvolvida com base numa politica higienista, que privilegiava a analise do autor
em detrimento do fato, levando a internagdes discricionarias do jovem declarado em “situacdo
irregular”, supostamente impelido ao crime (JUNIOR, 2017, p. 54-55).

Posteriormente, veio o Codigo de Menores de 1979, que, inclinado a uma politica de
transacdo ou conciliagdo, manteve as caracteristicas de seu antecessor, com base nas quais o
julgador tinha ampla discricionariedade para proceder ao etiquetamento e a criminalizacao da
infancia pobre, pouco importando a presen¢a da infracdo penal para utilizacdo da medida
extrema de internag¢do do adolescente (JUNIOR, 2017, p. 59-63).

O modelo da situagdo irregular encampado pelo Codigo de Menores de 1979, utilizava
a palavra “menor” de forma estigmatizante, para se referir aquela crianca ou adolescente que
se encontrava em situacdo irregular, em geral, praticando ilicitos, a fim de justificar o seu
tratamento como objeto de tutela e ndo sujeito de direitos (ZAPATA, 2016, p. 15).

Em meio a segregacdo indiscriminada de jovens, e a partir do colapso financeiro do
Estado do bem-estar social, a doutrina da prote¢do integral, idealizada pela Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, foi incorporada ao ordenamento interno pelo
Decreto n°® 99.710/1990. Nesse periodo, promoveu-se a transicdo do menor em situagdo
irregular para o sujeito de direitos em condicdo peculiar, a quem foram asseguradas diversas
garantias contra interferéncias arbitrarias do Estado, tal como o direito ao devido processo ¢ a
imposi¢ao legal do uso da privacdo da liberdade apenas como Ultimo recurso socioeducativo
(JUNIOR, 2017, p. 65-69).

Enfim, a definitiva ruptura com relagdo a defasada legislacdo menorista ocorreu apos a
aprovacdo da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
que assegurou a crianca ¢ ao adolescente um sistema permeado de garantias materiais e
processuais.

No mesmo sentido, Fabiana Botelho Zapata afirma que:

O modelo/paradigma/doutrina da prote¢do integral surgiu em substitui¢do ao modelo
da situagao irregular ou doutrina do direito do menor, que era fundado no bindomio
caréncia/delinquéncia. (ZAPATA, 2016, p. 15)
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A presente analise histdrica do sistema juridico-legal destinado a protecdo dos direitos
da crianga e do adolescente destina-se a verificacdo da existéncia de uma racionalidade que
explique o comportamento do julgador e demais operadores do sistema de justica,

caracterizado pelo retrocesso ideoldgico da Doutrina da Protegdo integral.

3 Hipertrofia punitiva

Em que pese ter havido a mudanca de paradigma com o fim da tutela penal
indiferenciada em relacdo ao adolescente infrator, ainda hoje constatam-se resquicios das
praticas penais do sistema anterior, como a que autoriza, pelo prazo de cinco dias, a
possibilidade de manutengdo de adolescentes em reparticdo policial destinada a adultos (art.
184, § 2°, ECA).

Inobstante isso, com a finalidade mudar o panorama da execugdo das medidas
destinadas a adolescente infrator, a reforma promovida pela Lei do SINASE ressignificou
varios direitos protetivos resultantes do novo paradigma, alinhando o sistema socioeducativo
as diretrizes internacionais estabelecidas por valores humanitérios.

Embora coordenado pela Unido, o SINASE ¢ integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais, que sdo os responsaveis pela elaboragcdo e implementagdo, em regime
de colaboragdo, dos respectivos programas de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei.

Roberto Jodo Elias consagra a importancia da municipalizagdo dos programas de
atendimento, ja que o municipio ¢ o ambiente mais proximo e mais apropriado para manter a
convivéncia do beneficidrio com o seu meio comunitério proprio (ELIAS, 2010, p. 81).

Contudo, a falta de estruturagdo dos servigos e programas em todos os niveis de
formulagdo das politicas sociais publicas vem transformando o discurso protetivo, no sentido
de dessocializar e estigmatizar o adolescente infrator, por meio da contengdo em meio
fechado.

Nesse sentido, afirmam Ramidoff e Ramidoft:

A Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) apesar do lapso de tempo
consideravel da sua entrada em vigor, ainda precisa e por isso mesmo, ¢ dependente
de emancipagdo cultural, ideoldgica, politica e social, isto €, do estabelecimento de
pautas publicas que adotem entre suas tematicas os assuntos e interesses afetos a
infancia e a juventude para a implementacdo efetiva dos direitos fundamentais
desses novos cidadaos. [...]
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Entretanto, ainda ¢ possivel observar que, em intimeros nucleos familiares, bem
como nos diversos segmentos sociais e também, em todos os niveis de governo, que
muito ainda devera ser realizado para que se possa efetivamente estabelecer, ndo s
oportunidades e acessos, mas, propriamente, os direitos individuais e as garantias
fundamentais afetos a infancia e a juventude. (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p.
24-25)

Sem a merecida aten¢do, a orientagdo politica voltada para implementacdo de
programas e servigos assecuratorios da concretude estrutural e funcional da Rede de Protecao
e dos sistemas de garantias ainda resiste como uma das formas de evitar a reprodugdo de
violéncias no meio social, mediante o acompanhamento institucional dos ntcleos familiares
dos adolescentes.

Consoante destaca Luciano Alves Rossato, o SINASE foi pensado como o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo, incluindo desde as politicas, planos e programas especificos de atencdo aos
adolescentes autores de atos infracionais nos planos municipal, estadual e federal, até a
execucdo de medidas socioeducativas, por meio do estabelecimento de protecdes
diferenciadas aos novos sujeitos de direito, contra toda sorte de preconceito, negligéncia,
abandono e violéncia (ROSSATO, 2019, p. 688).

Dada a importancia do atendimento socioeducativo, nota-se que o temor quanto a
possibilidade de reincidéncia na pratica de ato infracional, devido a ineficacia no
cumprimento de medidas em meio aberto, vem sendo incorporado como fator determinante
para a escolha da medida socioeducativa mais adequada.

Assim, ¢ essencial que as instincias publicas do sistema de garantias assumam a
responsabilidade de buscar um caminho definitivo para a implementacdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, nos diversos ambitos e instdncias sociais e
politicas, uma vez que, consoante afirma Roberto Jodo Elias, a prote¢do integral “ha de ser
entendida como aquela que abranja todas as necessidades de um ser humano para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade” (ELIAS, 2010, p. 12).

Por isso, a necessidade de se garantir o funcionamento da Rede de Atendimento

estruturada com base no paradigma da protecado integral, eis que compreendida como:

[...] o conjunto de instituigdes, principios, regras, objetivos e metas que dirigem a
elaboragdo de planos destinados a tutela dos direitos da populagdo infantojuvenil,
permitindo, dessa forma, a materializagdo do que ¢ determinado, idealmente, pela
ordem juridica. (AMIN et al., 2019, p. 486)
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E nesse ponto em especial que se d4 o embate entre a teoria juridico-protetiva e a
interpretacdo ideologica repressivo-punitiva: a primeira opera de forma integrada ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente; ao passo que a segunda subjaz a dogmatica do Direito Penal,
como mecanismo de reproducdo da violéncia, através da limitacdo, dor e castigo daqueles que
apresentam comportamentos desviantes.

Em contraste com a fase da vida em que a personalidade e o carater do adolescente
estdo se sedimentando, a visdo dogmatica do Direito Penal exibe sua preferéncia pela
institucionalizacdo prematura e duradoura desses seres em formagdo como pronta solugdo ao
conflito com a lei. Nota-se essa visdo em proposigoes legislativas como a do Projeto de Lei n°
6.216/2016, de autoria do Deputado Federal Delegado Waldir - PR/GO, que aumenta o tempo
maximo da medida socioeducativa de internagdo de trés para nove anos. Em sua justificativa,
o parlamentar destacou como origem da proposi¢do o atendimento da solicitagdo feita pelo
Juiz da vara de Infancia e Juventude da Comarca de Jatai/GO, descontente com o nimero

cada vez maior de adolescentes envolvidos em atos infracionais:

Se ndo bastasse, o Estado ndo dispdoe de centros de internagdo suficientes para o
cumprimento da medida socioeducativa aplicada ao menor, ou seja, na pratica nada
¢ aplicado ao infrator.

[...]

Isso fez com que houvesse um aumento gritante de roubos praticados por menores
na Comarca, os quais se utilizam de arma de fogo ou branca, agem com violéncia, as
vezes & luz do dia, e, ap6s o decurso de cinco dias na delegacia de policia, sdo
colocados em liberdade, e voltam a delinquir.

[...]

E indubitivel que somente o asseveramento da medida socioeducativa nio vai
resolver o problema relacionado aos adolescentes envolvidos em atos infracionais,
mesmo porque ¢ do conhecimento de todos que se trata de um problema social,
envolvendo todo um contexto familiar e estrutural.

[...]

Um menor infrator, atualmente, ¢ muito mais perigoso e inconsequente do que um
criminoso maior de idade, posto que os adolescentes praticam atos com violéncia,
ceifam a vida de pessoas, traficam, roubam, furtam, ¢ ndo podem ser punidos, por se
tratar de “pessoa em desenvolvimento”. (BRASIL, 2016)

Entretanto, a mera exasperacao da punicdo corresponde a negligenciar o fato de que o
adolescente ¢ um individuo em formagao, sem olvidar que tal alternativa aponta na dire¢do da
metodologia repressiva do Direito Penal (SANTOS, 2016).

Sobre a fase peculiar em que se encontra o adolescente, Amim et al. ensinam que:

Atitudes impensadas, variagdes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia juvenil
sdo caracteristicas comuns a esta fase de formacdo fisiologica do adolescente,
justificando tratamento diferenciado por meio da lei especial que o acompanha
durante esta etapa de vida. (AMIN et al., 2019, p. 84)
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Com efeito, sob o pretexto de suprir as deficiéncias na execu¢do das fungdes sociais
assumidas pelo Estado, constata-se a hipertrofia de um Direito Penal Juvenil, com base no
qual as medidas socioeducativas apresentam natureza juridica de cunho, eminentemente,
sancionatorio penal, em desprestigio ao aspecto pedagoégico, que mira a reeducagdo do
adolescente conflitante com a lei (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 121-122).

Assim como a proposta reducionista antes comentada, o incidente de desconsideracdo
de inimputabilidade penal previsto no projeto de Emenda a Constituicdo — PEC n°® 33/2012
(BRASIL, 2012), constitui um possivel retorno a tutela penal indiferenciada, sob duplo
aspecto, consoante aponta Carvalho: por reintroduzir o critério biopsicoldgico, conforme
regras previstas no Codigo Criminal do Império e no Cddigo Penal de 1890; e em razdo de
que a desconsidera¢do da inimputabilidade acarretaria a segregacao de adolescentes, a partir
de 16 anos em estabelecimentos penais comuns (JUNIOR, 2017, p. 44-46).

Para Ramidoff e Ramidoff, a superag¢@o da onipoténcia legislativa na seara da infancia
e juventude depende do reconhecimento da importincia do discurso interdisciplinar, com
apreco a dimensao social da formagdo humana, sob pena de se incorrer na automatizagao das
funcdes publicas divorciadas da solidariedade humana e do principio da dignidade do
individuo, como norte seguro para realizagdo da propria Constituicdo Federal (RAMIDOFF;
RAMIDOFF, 2017, p. 180-183).

Sem a perspectiva interdisciplinar, através do aprimoramento do sistema de controle e
cumprimento das medidas protetivas e socioeducativas, sobretudo em meio aberto,
dificilmente conseguiremos assegurar condi¢des de reducao das desigualdades e da exclusdo
social, fazendo prevalecer a centralidade da pessoa humana frente a um pretenso Direito Penal

Juvenil, que enxerga os adolescentes apenas como um problema.

4 A bondade punitiva e a Lei do SINASE

O SINASE regulamenta os procedimentos destinados a ordenacdo das atribui¢des
legais, bem como ao acompanhamento, cumprimento, e efetivagdo das determinagdes
judiciais destinadas a responsabilizagdo diferenciada do adolescente a quem se atribui a

pratica de a¢do conflitante com a lei (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 13-14).
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Para funcionar, o SINASE vincula-se a integragdo entre os Sistemas de Atendimento
Socioeducativo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, e respectivos planos, politicas
e programas especificos de atendimento.

Ante a constatacdo do ajuizamento de acdes civis publicas pela implementacdo dos
programas e servicos do SINASE, reforca-se o argumento de que o atendimento
socioeducativo em meio aberto ndo tem a efetividade necesséria para acompanhar e avaliar o
cumprimento das medidas impostas pelo Judicidrio (BRASIL, 2013).

Outrossim, o entendimento de que a medida socioeducativa vem perdendo sua carga
pedagbgica, em fungdo da falta de alternativas ressocializadoras, denota, com primazia, um
carater punitivo, indiferente a dimensdo psicossocial do adolescente em acdo conflitante com
a lei, tornando-o, novamente, sujeito a vitimizagao e estigmatizacao.

Nesse ambito, a presenca da bondade punitiva do julgador distanciada do contato com
a realidade social representa um indicio de possivel retorno aos predecessores sistemas de
punicdo. Em outras palavras, exsurge clara a op¢ao pelo Direito Penal, quando, para o “bem”
do adolescente, o juiz aplica uma medida privativa de liberdade em detrimento de testar a
eficicia de medidas socioeducativas em meio aberto, por, previamente, considera-las
insuficientes.

Dessa maneira, ¢ preciso hoje responder a seguinte pergunta: sera que a deficiente
politica de atendimento ao adolescente infrator estd revitalizando o superado paradigma da
repressao/punicao por meio de um Direito Penal Juvenil, comprometido apenas em facultar
oportunidades processuais para contradicao de interesses?

Sob a referida oOtica, a bondade punitiva se manifesta através do encarceramento
preventivo, ao invés de perscrutar as verdadeiras motivagdes da opcdo adotada,
desconsiderando a desigualdade social e o determinismo produzido pelo sistema dogmatico
juridico-penal, como alternativa eloquente as proposi¢des de redu¢cdo da maioridade penal.

Ao mesmo tempo, a crise do Direito Penal, caracterizada pelo aumento incessante da
criminalidade ante o insucesso da politica de encarceramento em massa como resposta estatal,
dé sinais contraditorios das premissas epistemoldgicas do Direito Penal Juvenil, como
realizavel substitutivo da Doutrina da Protecao Integral.

Diante desse grave quadro, algumas poucas vozes se levantam contra o movimento
parlamentar no sentido da redu¢do da maioridade penal dos nossos adolescentes, a exemplo
de Luciano Alves Rossato, que entende serem inconstitucionais eventuais propostas de
emenda constitucional que tenham por intuito reduzir a maioridade penal, pois atingem direito

fundamental de adolescente (ROSSATO, 2019, p. 366).
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Consideracoes finais

A forma simplista de pensar a medida socioeducativa privativa de liberdade como
mais adequada ao adolescente infrator confirma a hipdtese pessimista de impossibilidade de
ressocializacdo do mesmo, ignorando que o processo de estigmatizacdo se agravard, ainda
mais, nos casos em que ainda hé chances de recuperar o jovem e afasta-lo da reincidéncia.

Do mesmo modo, a hipertrofia punitiva falha por ndo reconhecer a importancia da
politica de atendimento, como mecanismo assecuratorio de protecdo e emancipagdo dos
adolescentes, ora sujeitos de direito.

A tentativa de introducdo do Direito Penal Juvenil, por meio de proposi¢des
legislativas como o PL 6216/2016 e a PEC n°® 33/2012, tencionam muito mais agravar a
resposta punitiva do que promover um equilibrio entre os direitos e garantias fundamentais do
adolescente e os interesses sociais do bem comum.

Nesse interim, conquanto a Lei do SINASE estabeleca no art. 35 que a execu¢do das
medidas socioeducativas se pautard pelos principios da legalidade excepcionalidade da
intervencdo judicial, prioridade a praticas restaurativas, proporcionalidade, brevidade,
individualizagcdo, minima interven¢do, ndo discriminagdo, e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, o processo socioeducativo hoje em vigor no Pais estd longe de
assegurar efetividade a tais diretrizes.

A minima intervengdo, por exemplo, restringe o processo de execugdo ao necessario
para a realizacdo dos objetivos da medida socioeducativa imposta. Disso decorre a
importancia de se ter um Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, em
pleno funcionamento, para o atingimento dos elementos minimos contidos no PIA (Plano
Individual de Atendimento), através de atividades de integracdo, apoio e participagdo da
familia, no cumprimento de medida socioeducativa, no ambito de programas e servicos
publicos voltados a socioeducagdo.

No caso de permanecer a inagdo para assegurar a efetividade das instancias da politica
de atendimento a crianga e adolescente, caminharemos para o retorno a ideologia repressivo-
punitiva, em que predominam solu¢des meramente repressivas do fendmeno social que

envolve o adolescente infrator.
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Dessa forma, impde-se evitar a contaminag¢do do discurso juridico pela pressdo
popular e pelos sintomas da falta de implementagdo de politicas publicas, sob pena de restar
prejudicado todo o sistema de garantias, fruto da doutrina da protecdo integral, levando a

transi¢do do atual sistema protetivo para o Direito Penal Juvenil.

206



REFERENCIAS

AGUIAR, Raylena da Silva; ULISSES JUNIOR, Luiz José. A Ineficacia Das Medidas
Socioeducativas no Combate as Reincidéncias de Atos Infracionais. [S.1.], 5 nov. 2019.
Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/eca/a-ineficacia-das-medidas-

socioeducativas-no-combate-as-reincidencias-de-atos-infracionais/>. Acesso em: 28 mar.

2020.

AMIN, Andréa Rodrigues ef al. Curso de direito da crianga e do adolescente : aspectos
teoricos e praticos. Coordenagdo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. — 12. ed. — Sao

Paulo : Saraiva Educacgéao, 2019.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Conveng¢ao sobre os
Direitos da Crianca. Brasilia: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 2 maio
2020.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dé outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 23 abr. 2019.

BRASIL. Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2012]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12594.htm>. Acesso em: 23 abr. 2019.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33/2012. Altera a redagdo dos arts. 129 e 228
da Constituicao Federal. Brasilia, 10 abr. 2012. Brasilia: Senado Federal [2012]. Disponivel
em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4427012&ts=1553284231288&dispo

sition=inline>. Acesso em: 6 maio 2019.

207



BRASIL. Projeto de Lei 6.216/2016. Dispde sobre a internagao e as medidas socioeducativas
do adolescente em conflito com a lei. Brasilia, 4 out. 2016. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1495700&filena

me=PL+6216/2016>. Acesso em: 4 maio 2019.

BRASIL. MPDFT. Promotoria de Justica da Defesa da Infancia e da Juventude. Acdo Civil
Publica de Obrigagdo de Fazer com Pedido de Antecipacdo de Tutela. Ref.: Procedimento
Administrativo n°® 034547/12-19. Brasilia, 3 dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/dezembro _2013/ACP.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2019.

CAVALCANTE, Talita. IBGE: nimero de centros de Referéncia em Assisténcia Social
cresce quase 50%. AGENCIA BRASIL. Rio de Janeiro, 14 maio 2014. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-05/ibge-centros-de-referencia-em-

assistencia-social-crescem-quase-50-nos-ultimos>. Acesso em: 29 abr. 2020.

CENSO SUAS 2009 - CREAS.-- Brasilia, DF: Secretaria de Avaliacao e Gestdo da
Informacao, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/CensoSuas2009

Creas.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2020.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Brasil). Levantamento do CNMP
indica que hé superlotacdo em unidades de atendimento socioeducativo no Brasil. Brasilia, 24
set. 19. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/12528-
levantamento-do-cnmp-indica-que-ha-superlotacao-em-unidades-de-atendimento-

socioeducativo-no-brasil>. Acesso em: 29 abr. 2020.

COSTA, Leticia Graziela Costa; DELL’AGLIO, Débora Dalbosco. A rede de apoio social de
jovens em situagdo de vulnerabilidade social. In: LIBORIO, Maria Coimbra; KOLLER, Silvia
Helena (orgs.). Adolescéncia e juventude: risco e protecdo na realidade brasileira. — Sao

Paulo: Casa do Psicologo, 2009.

ELIAS, Roberto Jodao. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 4. Sdo Paulo
Saraiva, 2010.

208



JUNIOR, Alderico de Carvalho. O adolescente responsavel: Imputabilidade, Sociabilidade e
Necessidade — Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017.

RAMIDOFF, Mario Luiz; RAMIDOFF, Luisa Munhoz Biirgel. Li¢des de direito da crianga e
do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas. 4. ed. rev., atual. Curitiba: Jurua,

2017.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Sinase : Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. — 2. ed.

— Séo Paulo : Saraiva, 2017.

REIS, Thiago. Politica. Em 1 ano, dobra n° de menores cumprindo medidas no pais, diz CNJ.
Dados sao do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei. Sdo 189 mil
adolescentes; trafico ¢ o que mais configura atos infracionais. Sao Paulo, 25 nov. 2016.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/11/em-1-ano-dobra-n-de-menores-

cumprindo-medidas-no-pais-diz-cnj.html>. Acesso em: 23 abr. 2019.

ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente Lei n. 8.069/90: comentado
artigo por artigo. 11. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

SANTOS, Maria Tereza. HuffPost Brasil. O massacre no Carandiru e a faléncia do sistema
prisional brasileiro. Opinido. Sdo Paulo, 28 set. 2016. Disponivel em:
<https://www.huffpostbrasil.com/maria-tereza-santos/o-massacre-no-carandiru-e-a-falencia-

do-sistema-prisional-brasil a 21698928/>. Acesso em: 9 maio 2019.

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (Brasil). Pesquisa Nacional de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. [S./.], fev./mar. 2018. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas_Soci

oeducativas_em_Meio_Aberto.pdf>. Acesso em: 1 maio 2020.

VELLEDA, Luciano. Medidas Socioeducativas. Em seis anos, nimero de jovens cumprindo
medida privativa de liberdade aumenta em 58,6%. Rede Brasil Atual (RBA). [S.L], 9 fev.
2018. Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-

numero-de-jovens-cumprindo-pena-aumenta-em-58/>. Acesso em: 1 maio 2020.

209



ZAPATA, Fabiana Botelho. Direitos da criancga e do adolescente. Sao Paulo: Saraiva

Educacao, 2016.

ZAPATER, Maira. Direito da crianga e do adolescente. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

210



