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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizacdo de Tecnologias da Comunicagdo e
Informagdo. Neste sentido, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |, a apresentacéo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 27 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Samyra Haydée Dal Farra Napoli e Saulo de Oliveira Pinto Coelho.

A primeira pesquisa apresentada, de Jorge Vieira e de Othoniel Ceneceu, analisa as
peculiaridades das praticas de gestdo na politica publicas de salde, nos atuais tempos de
Pandemia da Covid19. A pesquisa envolveu revisdo da bibliografia produzida sobre o
assunto e a analise mateméti co-estatistica dos dados existentes sobre as atividades do sistema
de salde nesse periodo. Essa andlise quantitativa permitiu, segundo 0s autores, corrigir
algumas inferéncias midiéticas sobre o desempenho brasileiro no combate & pandemia.

A pesqguisa de Danubia Rodrigues, Lucas Fagundes e Jéssica Miranda aborda a temética da
protecdo de dados pessoais, frente a ocorréncia da crise da Covidl19, que gera uma situagdo
singular quanto ao direito ao sigilo e privacidade, nessas situagbes. Essa dicotomia entre
dever de informar e direito a privacidade foi analisada quanto as situagdes possiveis em que
haveria direito a reparacdo de dano a privacidade, nas préticas relativas a contencdo da
Pandemia.

A pesquisa de Anna Zeifert trata da questéo da desigualdade, pobreza e inclusdo, partindo
nas analise do CEPAL e das series historias recentes nessa andlise, com especial foco e
interesse em identificar os principais sujeitos atingidos socioeconomicamente pela atual
Pandemia da Covidl9. A relagdo entre pobreza e empoderamento (capacidade de
participacdo politica) € analisada criticamente no trabal ho.

O Trabalho de Y gor Tavora versa sobre o direito a salide e as situagOes referentes a crise da
Covid19, buscando verificar as situagdes de aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, seu uso e as situagdes de aplicacdo excepcional do principio frente aatual pandemia.



Rita de Cassia e Juliana Aralljo apresentaram trabalho sobre a luta anti-manicomial e a
politica publica de drogas no brasil, analisando as transformagdes no sentido das politicas de
cuidado e saide do usuario e politicas e redugdo de danos. Analisam a quest&o das recentes
alteracOes legidativas nessa seara e buscam sistematizar as criticas da literatura especializada
a essas alteragoes legidlativas recentes, avaliadas por essa literatura como retrocesso.

Rodrigo Tonel e Janaina Sturza abordam a questdo das politicas publicas para a prevencdo do
suicidio e a necessidade de desenhos regulatérios de prevencdo mais integrados a outras
guestdes de salide, como depressdo e outros fendmenos. Fazem também consideragdes sobre
as deficiéncias de capacitagdo dos profissionais de salde para lidar com essas situagoes e
implementar adequadamente essas politicas.

O trabalho cientifico de Pablo Lemos aborda a judicializac8o da salde publica na comarca de
Niter6i-RJ, para situacfes de doengas raras, quanto ao direito a duracéo razodvel do processo.
Essa pesguisa, com caracteristicas de estudo de caso, se fez valer de trabalhos de campo para
coletar dados mais refinados sobre o fendbmeno analisado. Dentre os resultados, identificou
gue sdo fatores causadores dos problemas de celeridade a falta de comunicagdo sinérgica
entre as instituicdes publicas envolvidas, além de um uso ineficiente dos nacleos de
especializagdo técnica, por parte do judiciario.

A pesguisa de Marcus Resende, foca nas politicas publicas de dispensacdo de medidamentos,
com recorte nas judicializagcOes e nas contradicdes (em termos de regressividade) de
determinadas judicializages frente ao orcamento publico e a necessidade de progressividade
darelacéo arrecadacdo-gasto.

JA a pesguisa de Liane Pimenta analisa, com técnicas de pesquisa empirica, nas bases de
decisOes judiciais, as contradi¢cbes das politicas de dispensacdo de medicamentos e
respectivas demandas judicializadas na area.

Flavia Cristina e André Pires apresentaram trabalho sobre o apoio, por meio de redes de
contato, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, na busca por inovar e promover
mel horias incrementais na politica publica de protecéo instituida pelaLei Mariada Penha. As
andlises até entdo feitas pela dupla a respeito indicam que a rede de contatos produz
empoderamento dessas mulheres vulnerabilizadas, permitindo maior eficécia das estratégias
destinadas a evitar a reincidéncia dos atos de viol éncia sofridos.



As pesquisadoras Luana Adriana e Georgia Araljo abordam a questdo da igualdade de acesso
ao ensino e o papel das politicas publicas de educacdo quanto as adaptacfes razoaveis para a
acessibilidade na educacéo. Analisam a caracterizacdo e buscam delimitar, bem como
oferecer subsidios tedrico-dogméticos para operacionalizar a aplicacdo do conceito de
adaptactes razodveis. Um dos focos de analise seria a superacdo da dicotomia normalidade-
anormalidade, nas adaptacOes razoaveis.

O trabalho de Jeremias da Cunha versa sobre o Crédito Educativo como instrumento da
politica publica de acesso ao ensino superior no Brasil, buscando dar maior precisdo as
terminologias empregadas no marco regulatério deste instrumento de financiamento
estudantil.

A pesquisa de Querino Tavares e Nilson Junior trata do controle externo das politicas
publicas educacionais, com analises destinadas a identificar pontos de aperfeicoamento de
tais politicas, com foco nas experiéncias de controle do TCE-GO e analisando a relacéo entre
controle formal e controle material de contas, com vistas a efetividade do gasto publico, para
além do controle formal, mas também preocupado em evitar ativismo no controle de contas.

A pesquisa de Alberto Nogueira versa sobre a tentativa de localizar problemas nas préticas de
gestdo efetivadas nas politicas de acesso por cotas em concursos publicos, notadamente
guanto a eventuais falhas nas comissdes de hétero-identificacéo, segundo o autor.

A pesquisa de Caio Cela e de Amanda Alves tem por foco a andlise e identificacdo de limites
para a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com foco na hipossuficiéncia e no
minimo existencial como dois dos importantes critérios de andlise desses limites.

O trabalho apresentado por Mariana Cesco e Vladimir Brega se volta para o fenbmeno da
educacdo familiar e sua inser¢do ou adaptabilidade ao modelo de politica publica de
educacdo no pais.

O texto de Paulo Souza trata da politica naciona de educacdo e a ideia de educacédo integral,
bem como, segundo o autor, os impactos e peso do bindmico politica-religido no desenho dos
planos de educacdo no brasil, nos diferentes entes federativos, mas com enfogue na
experiéncia especifica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise se baseia na ideia da
necessi dade de conformacao entre igual dade e diferencas na modulagem dessas politicas.

Manoel Macédo, em seu trabal ho, aborda a questdo do tratamento socioeducativo oferecido a
adolescentes infratores, no conjunto da politica publica da crianca e adolescente, analisando



as possibilidades de distorcdo do uso dessa ferramenta (instrumento), para mera contencéo e
privacdo de liberdade ao adolescente. Valeu-se de analise de dados em bases publicas para
discussdo da questdo. Conclui que a baixa eficacia do atendimento socio-educacional esta
fortemente relacionada a priorizacéo de medidas de contencéo para o adolescente infrator.

A pesquisa de Ura Lobato Martins e Vinicius Ferreira aborda, com base na biopolitica, as
situacdes de exclusdo, desrespeito aos direitos das mulheres, auséncias de segmentacdo
adequadas, outras contradi¢des nas questdes rel ativas politicas de controle de natalidade, com
especial enfoque na questédo do uso da laqueadura como uma prética revestida de muitas
contradicdes no sistema de sallde, segundo 0s autores.

Em outro artigo, Ura Martins e Vinicius Ferreira realizaram andlises documentais e

interpretaram dados empirico para pesquisar outra situacdo de exclusdo socia e violéncia,

relacionado ao fendbmeno da impunidade na violéncia policia frente a homicidios de pessoas
moradoras de comunidades no Rio de Janeiro, questdo que também foi analisada sob aldgica
daestratificacdo sociais e da interseccionalidade.

A pesguisa de Rebeca de Souza aborda a questdo das decises estruturais e do processo
estrutural na experiéncia brasileira de controle de politicas publicas. Fazendo valer uma
metodol ogia baseada uma conjugacao de técnicas, a pesquisa delimitou temas especificos na
area de acessibilidade e mobilidade para verificar as dificuldades e desafios da realizacdo de
processos estruturais no Brasil.

Linara Assuncao, apresentou estudo cientifico sobre os efeitos sociais da obra publica da
ponte gque liga o Oiapoque (fronteira, no Estado do Amapd) e o territdrio francés vizinho.
Avalia que essa ponte binacional produziu uma transformacao das préticas de fronteira, mais
informais, para praticas formais para as interagdes que ja eram estabelecidas entre as duas
cidades vizinhas, em cada respectiva realidade, produzindo, contraditoriamente, uma

segregacao e separacao entre essas popul agoes.

O trabalho de Miriane Willers analisa a questéo do custo dos direitos e a relacéo entre Estado
Fiscal (dependéncia de arrecadacdo para prestacdo de servicos e utilidades publicas) e a
efetividade de direitos. Analisa as dificuldade e as escolhas dificeis com as quais o0 Direito
precisalidar frente a caracteristica do modelo de Estado fiscal.



A pesquisa de Robert Bonifécio e de Lucas Velasco aborda a construgdo de uma metodologia
de andlise de impacto legislativo na Camara Municipal de Goiania, em abordagem
interdisciplinar com enfoque na producdo de um know-how de avaliacdo de impacto
aplicavel naexperiéncia parlamentar pesquisada.

Por fim, o trabalho cientifico de Darléa Carine e Rogério Nery, lanca bases tedricas no
campo do Direito e Paliticas publicas, ao analisar o pensamento de Rawls quanto a nocéo de
justica como equidade, com foco na complementariedade da abordagem das capacidades
desenvolvida por Nussbaum.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!
Boaleitural

#continuepesguisando

JuliaMaurmann Ximenes - ENAP

Samyra Haydée Dal Farra Napoli - FMU

Saulo de Oliveira Pinto Coelho - UFG

Os artigos do Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



CONTROLE EXTERNO DE POLITICASPUBLICASEDUCACIONAIS:
REALIDADE ATUAL E PROPOSTASDE MELHORIA

EXTERNAL CONTROL OF EDUCATIONAL PUBLIC POLICIES: CURRENT
REALITY AND PROPOSALS OF IMPROVEMENT

Nilson Elias de Carvalho Junior 1
José Querino Tavares Neto 2

Resumo

A predominancia de controles meramente formais e o alto volume de recursos destinados

congtitucionalmente a educagdo, sem que sgam ocasionados avancos significativos na

gualidade do ensino, sdo fatores que apontam para a hecessidade de reformulacéo do papel

dos Tribunais de Contas no controle de politicas publicas educacionais. Diante disso, propde-
se neste artigo uma analise do conceito e do ciclo de politicas publicas e da forma em que o
controle externo de politicas publicas vem sendo realizado para, ao final, propor avancos na
atividade de controle e, consequentemente, na gestdo de recursos publicos.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Controle externo, Despesas publicas, Educacéo,
Tribunais de contas

Abstract/Resumen/Résumé

The predominance of purely formal controls and the high volume of funds devoted
congtitutionally to education, without generating significant advances in the quality of
teaching, are factors that point to the need to reformulate the role of the Courts of Accounts
in the control of public educational politics. Therefore, this article proposes an analysis of the
concept and cycle of public politics and the way in which external control of public policies
has been carried out to, in the end, propose advances in the control activity and,
consequently, in the management of public funds.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public politics, External control, Public
expenditures, Education, Courts of accounts

1 Mestrando do Programa em Direito e Paliticas Publicas da Universidade Federal de Goiés. Analistade
Controle Externo — Area Juridica no Tribunal de Contas do Estado de Goiés (TCE-GO).

2 Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias e do PPGDP-UFG. Pés-doutor
em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra. Bolsista de Produtividade do CNPg.
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1. INTRODUCAO

A configuragdo de um cenario em que se apresenta de um lado uma Constitui¢do
com um amplo rol de direitos sociais a serem concretizados num grau cada vez maior e, de
outro, a necessidade de restricbes nos gastos estatais para manutencdo das contas publicas em
niveis sustentaveis, requer que o Estado exerca cada vez mais uma posi¢do incisiva na
atividade de controle da gestdo dos gasto publico.

Nesse sentido, um dos requisitos para o0 adequado atendimento das demandas sociais
a contento é a coordenacao das acdes publicas de forma planejada, visando o aproveitamento
eficiente dos recursos publicos, que tendem a se tornar ainda mais escassos em situacdes de
crise como a atual, em que a pandemia de Covid-19 coloca em xeque 0 cumprimento de metas
fiscais do orcamento publico ao levar a aumentos imprevistos dos gastos publicos,
decorrentes da situacéo de calamidade publica.

E uma acdo planejada e eficiente passa pela implementacdo de politicas publicas que
reflitam fielmente as mais importantes demandas da sociedade, dentro de um processo que
permita o controle de resultados e do alcance de metas. Nesse sentido, 0 aproveitamento de
recursos de maneira eficaz € uma demanda urgente da educacdo brasileira, onde sao
investidos altos volumes de recursos publicos, mas apresentados resultados que demonstram
baixa eficiéncia dos investimentos.

No que tange ao controle desses investimentos, os Tribunais de Contas exercem um
papel de grande relevancia, dada a formacdo técnica de seus quadros e ao amplo
conhecimento que estas Cortes possuem sobre receitas e despesas publicas. Assim, nos limites
do principio republicano, tais Tribunais sdo legitimados para, muito além do mero controle de
legalidade, avaliarem a adequacdo dos gastos publicos aos padrdes de boa gestdo e ao
cumprimento dos objetivos de transformacéo social.

A questdo de fundo, e, portanto, fulcral do presente trabalho, é procurar entender a
problematica do controle externo de politicas publicas educacionais e, em que medida na atual
conjuntura, existem possibilidades de melhoria nesse dialético sistema.

Assim, pretende-se por objetivo focal trazer discussdes sobre o conceito e ciclo das
politicas publicas para, em seguida, analisar a etapa de controle destas politicas e, ao fim,
entender como sdo controladas as politicas educacionais e quais sdo as perspectivas que se
apresentam para a melhoria do sistema de controle de politicas publicas dessa area de acdo do

Estado pelos Tribunais de Contas.
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A proposta se encaminha numa metodologia bibliogréafica, evidenciando a relagédo
dialdgica na literatura especializada em Politicas Publicas e a delimitagdo constitucional da

atividade de controle do gasto publico.

2. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E CONTROLE

Previamente a incursdo em uma discussdo sobre o controle de politicas publicas, é
preciso que sejam apresentados o conceito e a abrangéncia das chamadas politicas publicas,
bem como o ciclo dessas politicas. Feito isso, sera possivel enxergar o momento em que elas

sdo controladas e a forma em que tal atividade é feita.

2.1. Conceito de politicas publicas

A definigdo do que seriam as politicas publicas ndo é um tema recente, havendo vérias
tentativas de se definir um conceito deste termo. Em geral, as tentativas de conceituacdo dessa
expressao partem do entendimento de que as politicas publicas representam acdes estatais
previamente planejadas e com finalidade de alcancar determinados objetivos de interesse
publico.

Segundo Arretche (2003, p. 7), o interesse na definicdo de um conceito e no
desenvolvimento de estudos de politicas publicas estdo relacionados a mudancas ocorridas na
sociedade brasileira, tais como inovacGes em programas governamentais e processos de
reforma do aparelho estatal, que ndo apenas levaram a uma maior curiosidade sobre os
mecanismos de funcionamento do Estado como também revelaram o grande desconhecimento
sobre a operacdo e o impacto efetivo da acdo estatal.

O que parece ser consensual € a origem da expressao, gue, segundo Santos (2003, p.
267), vem da ciéncia politica e possui um viés dindmico e funcional, distinguindo-se nesse
ponto dos conceitos juridicos, que sdo caracterizados pela maior estabilidade e generalidade.

Nesse sentido, Rodrigues (2014, p. 118) conclui que politica publica é conceito que
ndo integra a categoria das normas e atos juridicos, aproximando-se muito mais da ideia de
atividade, sendo entendida como um conjunto organizado de normas e atos voltados a
concretizacdo de uma finalidade especifica.

Fabio Comparato também enxerga essa distincdo entre politica publica e normas
juridicas. Segundo ele, a politica publica representaria um programa de acdo, de ordem

negativa, ndo sendo norma nem ato, distinguindo-se dos elementos da realidade juridica,
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sobre 0s quais 0s juristas desenvolveram a maior parte de suas reflexdes desde os primordios
da iurisprudentia romana (COMPARATO, 1998, p. 44).

O referido autor segue, assim, a linha de Dworkin, para quem a politica (policy),
contraposta a no¢do de principio, designa um padrdo de conduta (standard) que assinala uma
meta a alcancar, na forma de um avango em alguma caracteristica econdmica, politica ou
social da comunidade. Em decorréncia disso, enquanto as argumentacGes juridicas de
principios tendem a estabelecer um direito individual, as de politicas visam estabelecer uma
meta ou finalidade coletiva (DWORKIN, 2002, p. 22).

Nessa esteira, por carregarem um carater programatico, as politicas publicas, ainda
que ndo sendo normas-regra, vinculariam todas as disposicdes legais que de algum modo
estejam com elas relacionadas, inclusive as orgcamentarias, visto que é dentro do processo de
elaboracdo e execucdo do orcamento que sdo tomadas decisdes cruciais, que possibilitam a
continuidade ou o engessamento de politicas publicas em andamento ou a serem
implementadas (R1ZZ0O JUNIOR, 2009).

Entretanto, mesmo possuindo carater programatico, ndo sdo tais politicas publicas
meras aspiracdes e sim ordens imperativas para a busca de meios capazes de realizar fins
previamente estabelecidos. Tem, portanto, um carater revolucionario, ndo sendo apenas metas
desprovidas de significacdo em sua esséncia e sim instrumentos de governo na realizagéo de
direitos fundamentais, num elo entre a politica e o Direito (R1ZZO JUNIOR, 2009, p. 105).

Sob o ponto de vista histdrico, € possivel notar que o interesse pelo estudo de politicas
publicas cresceu em paralelo com o aumento da preocupacdo com os direitos de segunda
dimensdo no seio das sociedades. 1sso porque a efetivacdo dos chamados “direitos sociais”
requer um compromisso do Estado para sua concretizacdo, por meio de prestagdes positivas.
Assim, as politicas publicas ganham importancia no direito pela intrinseca relacdo que
possuem com o carater prestacional do Estado, a medida em que sdo elas verdadeiros
instrumentos pelos quais o Estado atua na efetivagédo de direitos de seus cidadaos.

Sob essa perspectiva, é possivel estabelecer como marco desse novo patamar de
importancias das politicas publicas a 22 Guerra Mundial, pois, até a primeira metade do século
passado, a acdo estatal era predominantemente omissiva, resumindo-se ao exercicio do poder
de policia, ndo havendo interesse juridico no estudo de politicas pablicas. Segundo Santos
(2003), o periodo do pds-guerra foi marcado por maior intervencdo do Estado na ordem
econdmica, a fim de garantir condi¢cBes minimas de emprego, seguridade e habitacdo, gerando

um crescimento no interesse ao estudo das politicas publicas em direito (SANTOS, 2003).

233



Entretanto, deve ficar claro que o tema das politicas publicas ndo esta restrito ao
campo das politicas socias, que, segundo Rodrigues (2014, p. 132), representam apenas uma
espécie do género de acgdes governamentais, que apesar de poderem ser baseadas em
estratégia de prestacdo de servigos, inducdo e fomento, o enfrentamento metodoldgico € o
mesmo em todos 0s casos.

E é por haver essa multiplicidade de formas em que se manifestam as politicas
publicas que se torna dificil o estabelecimento de um conceito que as definam. Segundo
Coutinho (2018, p. 205), cada politica - seja ela social, econdmica, regulatoria - deve ser
compreendida em sua especificidade, com estruturacdo e modelagem concebidas e estudadas
em funcdo de seus tracos préprios, ndo como aplicacdo de modelos pretensamente gerais ou
universais ou com a percepcao por meio uma teoria juridica autocentrada e distanciada da
realidade.

A despeito da auséncia de consenso sobre o tema, a definicdo que mais se aproxima de
um conceito de politicas publicas emanado do Estado é o apresentado pelo Ministério da
Saude:

Politicas publicas configuram decisGes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de opinido as inten¢bes do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades. (BRASIL, 2006, p.
09).

Em sede doutrinaria, é bastante propagado o conceito de politicas publicas de Maria
Paula Dallari Bucci (2006):

Politica publica é um programa de acdo governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentério, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Uma distin¢do que salta aos olhos entre os conceitos apresentados € a compreensao, no
primeiro, das politicas publicas como decisdes e, no segundo, como programas de acdo, o0 que
parece mais acertado, dada a complexidade que caracterizam as politicas publicas, com
multiplas fases e atores.

Todavia, essa abordagem das politicas publicas como decisdes é bastante comum na
literatura. Seguem essa mesma linha Vanice Valle (2009, p. 39), para quem politica publica é
representa a decisdo formulada por atores governamentais, revestida de autoridade e sujeita a
sancOes, e Paulo Januzzi, que defende que politica publica pode ser entendida como o

conjunto das decisGes tomadas pelas instituices de Estado em busca da solugdo de um
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problema ou da promocao de um objetivo comum desejado pela sociedade (JANUZZI, 2016,
p. 14)

Outra distincdo que merece destaque entre os conceitos do Ministério da Saude e de
Maria Paula Dallari Bucci estd no apontamento, pelo primeiro, do Estado como unico
protagonista da configuracdo das politicas publicas, ao dispor que as politicas publicas séo
decisbes que apontam linhas da acdo governamental e reflete as intencbes do governo,
desprezando o fato de que as politicas publicas tem como verdadeiros “criadores” os cidadaos,
que levam as questdes que merecam atencdo aos responsaveis pelo desenho das politicas
publicas, proporcionando a definicdo de uma agenda que possibilite 0 planejamento destas
politicas. Além disso, conforme consta no segundo conceito, as politicas publicas visam a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes, sendo a propria sociedade a protagonista na
definicdo desse programa de acéo.

Outro conceito que merece destaque por ser sintético sem perder de vista pontos
essenciais € o de Carvalho Filho (2006, p. 34), para que politicas publicas seriam as
“diretrizes, estratégias, prioridades e acfes que constituem as metas perseguidas pelos 6rgaos
publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e econdmicas e para atender aos anseios
das coletividades”.

Por fim, merece mengdo a ideia de Rizzo Janior (2009), que, assim como Maria Paula
Bucci, enxerga a importancia do papel da sociedade nas politicas publicas, defendendo que
tais politicas representam verdadeiros microssistemas de direito, que apds enunciados
vinculam ndo apenas o gestor publico, mas também legislador, julgadores e a propria
sociedade ao dever de concretiza-las, sendo tais politicas uma efetiva legitimacdo de
aspiracdes resultantes de projetos sociais ideoldgicos.

2.2. O ciclo das politicas publicas

Apos tracadas as linhas gerais de conceitos de politicas publicas, ficou claro que tais
politicas representam um sistema, composto por varios atores e etapas que, ainda que nédo
possua uma rigidez em seu processo de formacdo, em geral possui caracteristicas semelhantes
em suas etapas.

E esse ciclo nédo se encerra com a implementacéo propriamente dita da politica. Apesar
de ser esta a parte mais “visivel” ao contribuinte por envolver gasto de recursos publicos, o
ciclo das politicas publicas envolve também a necessaria afericdo do alcance dos resultados
para os quais foi projetada (Duarte, 2013). E é esse processo de identificacdo daquilo que foi

alcancado com a politica e das falhas ao longo do processo que permitira o estabelecimento
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planejado e eficiente de novas metas, a fim de propiciar o pleno atendimento de novas
demandas.

Entretanto, assim como na conceituacdo, também ha divergéncias na caracterizacdo
das fases do ciclo das politicas publicas. Uma subdivisdo comumente aceita € a de Howlett,
Perl e Ramesh (2013), para quem as fases do ciclo seriam cinco: formacdo da agenda,
formulacdo da politica, tomada de decisdo, implementacao e avaliacéo.

Ja para Duarte (2013), o ciclo das politicas publicas possui etapas um pouco diferentes:

a) identificacdo dos problemas e demandas a serem atacados para a definicdo das
prioridades a serem decididas junto aos formuladores de politicas publicas; b)
formulacdo de propostas concretas entre diferentes op¢des de programas a serem
adotados; ¢) implementacdo propriamente dita da politica, com a criacdo da estrutura
necessaria e observancia da burocracia existente, gasto de recursos e aprovacao de
leis; d) avaliacdo dos resultados da politica por meio da verificacdo dos resultados e
impacto da politica, para que se possa aferir se ela realmente funciona ou ndo; €)
fiscalizacdo e controle da execucdo da politica por meio da atuacdo da sociedade
civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico. (DUARTE, 2013, p. 25-26)

Para o presente artigo, essa segunda divisao se apresenta mais didatica, até por separar
em fases distintas a avaliacdo e o controle, que usualmente sdo feitos por agentes distintos,
como se vera adiante. Deve ficar claro, todavia, que as etapas ndo sdo estanques ou de
aparecimento obrigatério em todos os tipos de politicas publicas, haja vista que poderdo haver
variacdes na composicdo das etapas ou mesmo supressdao de alguma delas, a depender
contexto e modalidade de politica analisada.

Assim, a primeira etapa do ciclo envolve a identificagdo dos problemas sociais e a
determinacdo de quais deles serdo enfrentados. Tal fase € extremamente importante, pois a
forma em que a demanda é recebida e tratada pode ser determinante no sucesso da politica
publica. Nessa etapa de formacdo da agenda, sdo levados em conta diversos aspectos, tais
como a disponibilidade de recursos, a relacdo custo-beneficio, a necessidade e o alcance que
as medidas tomadas poderao ter.

Um dos grandes desafios encontrados nesta etapa € a percepcdo da escassez dos
recursos, insuficientes ao atendimento de todas as demandas sociais. E a tomada de deciséo a
respeito do que sera incorporado na agenda governamental sofre influéncia de opc¢des
politicas e interferéncias de grupos com maior poder de negocia¢do na apresentacdo de suas
necessidades e no atendimento de seus interesses, além de serem levados em conta aspectos
institucionais e ideoldgicos no processo de formacéo da agenda.

Sobre esse processo, Cobb, Ross e Ross (1976) entendem que existem dois tipos de
agenda: a publica, sisttmica ou informal e a agenda de Estado ou institucional. Para eles,

integram a primeira aquilo que esta sendo debatido pela sociedade ou € de interesse publico.
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J& a segunda seria composta por questfes que saem da agenda informal e passam a ser objeto
de acdo do Estado.

Segundo Kingdon (1994), nessa fase de integracdo de problemas a agenda
institucional é aberta a chamada “janela de oportunidade” para 0s interessados apresentarem
suas propostas ou solugdes preferidas ou, ainda, chamarem a atencdo para problemas
especiais. Entretanto, essa janela permanece aberta apenas por determinado periodo de tempo,
de modo que se ndo for aproveitada enquanto for oportuno, os participantes devem esperar a
préxima oportunidade (KINGDON, 1994).

Todavia, ainda que haja inclusdo de um problema na agenda, deve ser ressaltado que
ndo ha definitividade nesta etapa, ou seja, o ingresso de determinada questdo na agenda nao é
garantia de atendimento automatico pelo Governo, haja vista a possibilidade de ocorrerem
mudancas de prioridades ou problemas por ocasido da implementacao.

Em seguida a definicdo das demandas sociais objeto de atendimento, a etapa seguinte
do ciclo é a formulacdo e legitimacdo da politica. Nesta ocasido, segundo Isabela Pinto
(2008), é comum ocorrerem oscila¢fes da opinido publica e campanhas de pressdo dos grupos
de interesse, em prol ou contra a politica publica. E possivel também surgir um novo
problema que atraia a atencdo do governo e interfira na visibilidade dos problemas (HILL,
2006).

Outros problemas comuns nesta etapa sdo a demora no processo de legitimagdo da
politica e a ocorréncia de alteracGes significativas na proposta inicial. Estdo mais suscetiveis a
esses problemas as propostas que envolvem maior dispéndio de recursos ou gue toquem em
questBes sensiveis para a opinido publica, pois em tais casos geralmente ocorrem maior
interesse e demora nos debates ou mesmo interferéncias por parte de eventos internos do
governo.

Aprovada e legitimada a politica, segue-se a fase mais “visivel”: a sua implementacao.
Segundo Roncaratti (2008, p. 38), essa etapa consiste no planejamento e estruturacdo da
maquina publica e no provisionamento dos insumos necessarios & sua execucdo. Esse
processo se efetiva por meio de programas de agdo, com o efetivo dispéndio de recursos
publicos, de modo que em cenarios de crise ou de contencdo de despesas a implementacdo de
uma politica publica pode ser comprometida.

Esta fase ¢ também a que exige maior cautela, dada a possibilidade de ocorrerem
desvios de finalidade ou de recursos, o que prejudica o processo de execugdo e compromete o

atendimento das demandas objeto da politica. E é até em razdo desse risco que existem
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maiores entraves burocraticos nesta etapa, que quando nao resolvidos podem gerar atrasos na
efetivacdo da politica.

Implementada a politica (ou iniciada sua implementacdo, caso seja de execucao
prolongada no tempo), a fase seguinte é a de afericdo de como a politica foi executada. Nesta
fase, € feito um exame objetivo, sisteméatico empirico dos efeitos da politica tanto com base
em suas metas como dos objetivos que se pretendia alcancar (RONCARATTI, 2008, p. 42).

Nessa etapa de avaliacdo ou monitoramento e avaliacdo da politica, sdo demonstrados
os resultados que foram alcancados com a implementacdo e avaliados os impactos por ela
gerados, podendo haver a confirmacdo da politica, o ajustamento da implementacdo ou
mesmo 0 seu cancelamento, seja por ineficacia ou por perda de relevancia politica ou social.

Esse processo de avaliacdo deve levar em conta aspectos como a efetividade (se a
politica foi de fato implementada), a eficacia (se os resultados esperados foram alcancados), a
eficiéncia (relacdo entre resultado e custo) e a legitimidade (o grau de aceitacdo da politica
pelos beneficiados) como critérios de anélise (SCHMIDT, 2008).

Posterior ou mesmo concomitantemente a avaliacdo da politica, ha a ultima fase, que é
a de controle. Difere o controle da avaliacdo por esta geralmente ser feita no ambito das
mesmas entidades que implementam a politica, enquanto aquela costuma ser feita por
entidades externas a gestdo, a exemplo do Poder Judiciério, das Casas Legislativas, dos
Tribunais de Contas e da propria sociedade, por meio do chamado controle social.

E é exatamente essa Ultima fase do ciclo, mais especificamente em relacdo a parte que

cabe as Cortes de Contas, que sera objeto de debate adiante.

3. O CONTROLE EXTERNO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Apresentada a estruturacdo das politicas pablicas como um ciclo e compreendido que
a ultima etapa desse ciclo envolve o controle da efetividade e do alcance de metas destas
politicas, a proxima etapa € analisar como esse controle € feito sobre as politicas publicas, em
especial as educacionais.

Para tanto, propde-se preliminarmente um debate sobre o modelo constitucional de
controle externo para, em seguida, analisar de que forma se da o controle externo de politicas
publicas no ambito dos Tribunais de Contas e, por fim, apresentar as peculiaridades do
controle de politicas educacionais.
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3.1. Delimitacé&o constitucional da atividade de controle externo.

Aparecendo nos textos constitucionais desde 1891, a figura de um tribunal voltado a
andlise das contas publicas e da utilizagdo dos recursos arrecadados sempre esteve associada a
finalidade de fiscalizacdo sob o prisma da legalidade. A liberdade de acdo desse tipo de corte
variou de acordo com a maturidade democratica de cada periodo, sofrendo limitacdo de
poderes em regimes ditatoriais e possuindo maior autonomia em periodos de estabilidade
politica. Desta feita, as entidades de controle externo da gestdo econdmico-financeira das
despesas publicas sobreviveram as mudancas politicas, adaptando-se a elas.

Ao longo do tempo, essa atividade de controle da Administracdo teve sempre por
objetivo avaliar se aqueles que exerciam a funcéo administrativa do Estado estavam o fazendo
de acordo com os comandos constitucionais e legais que norteavam ou limitam a atuacgéo do
Poder Publico.

Quanto a Constituicdo de 1988, promulgada apdés um regime militar e em um
momento de redemocratizacdo e de um clamor social por efetivacdo de direitos, o que se viu
foi uma ampliacdo das atribuigdes do Tribunal de Contas da Unido, seguindo o modelo
europeu continental dos Tribunais de Contas!, sendo fortalecidas como instituicdes de
controle, com um amplo rol de atribuicdes, estendidas por simetria as demais Cortes de
Contas estaduais e municipais.

Apesar da Constituicdo Federal colocar a atividade de controle a cargo do Congresso
Nacional e dar aos Tribunais de Contas um papel auxiliar nessa atividade, isso ndo implicou
em submissdo destas Cortes ao Parlamento. E nem poderia implicar, visto ser salutar a boa
gestdo publica a existéncia de um corpo, apartado do Legislativo, com independéncia
funcional e autonomia técnica, contando com o respeito do Estado e dos cidaddos. Assim, a
ideia de controle implica na exterioridade do organismo controlado, sendo imprescindivel a
existéncia de um controle externo a Administracdo Publica que, coordenado na medida do
possivel com o controle interno e com o controle politico ordinario — aquele exercido pelo
Legislativo em uma base continua e permanente — permite controlar efetivamente o gasto
publico total (VIVES, 2003).

L O sistema de Tribunais de Contas é predominante em paises de influéncia portuguesa e francesa, a exemplo do
Brasil. J& nos paises de raiz inglesa geralmente prevalece o regime de Controladoria ou Auditoria Geral.
Segundo Santos (2005), o modelo de Tribunais de Contas é caracterizado por 6rgdos de composi¢do colegiada
cujos membros se equiparam aos magistrados do Poder Judiciario, inclusive nas prerrogativas do cargo. Ja no
modelo das Auditorias Gerais a composicdo é singular, o regime dos membros é o de mandato e sdo érgdos de
auditoria auxiliares do Parlamento na fiscalizacdo das contas publicas.
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Ademais, o controlador ndo pode estar submetido ou vinculado ao gestor publico pois
a dependéncia entre eles prejudicaria a correcdo de possiveis equivocos originarios nas
avaliacbes da acdo estatal. Assim, o Tribunal de Contas, como poder neutral que €,
proporciona a introducdo da sociedade no debate e suas decisdes e, mesmo na ocorréncia de
impasse ou abusos, estes ndo estdo imunes a apreciacdo jurisdicional (RIZZO JUNIOR,
2009).

Quanto a autonomia destes Tribunais, Ayres Britto (2001, p. 10) leciona que tais
tribunais sdo cortes de tomo politico e administrativo a um s6 tempo: politico nos termos da
Constituicdo e administrativo nos termos da lei. Entretanto, seus processos possuem ontologia
propria: sdo processos de contas, ndo se enquadrando nem como processos judiciais nem
como administrativos, visto que tais tribunais ndo julgam sua propria atividade e sim a
atividade de outros agentes, com base num precedente de atuacdo (a administrativa), e ndo um
proceder originério.

Dentre as suas atribuigdes, se destaca a competéncia para a realizacdo de auditorias de
natureza contabil, operacional e patrimonial e a de aplicar multa proporcional ao dano
causado ao erario, huma notavel evolucdo em relacdo a Constituicdo de 1967. Enquanto a
Constituicdo do governo militar fazia referéncia meramente genérica ao controle da
operacionalidade da gestdo por tais cortes, a Constituicdo Cidada tratou o tema de maneira
mais clara, ampliando os poderes de tais Cortes para alcancarem também a operacionalidade
de politicas e programas de governo.

A Constituicdo de 1988 atribuiu também a tais tribunais a competéncia de exercer a
fiscalizacdo financeira, orcamentéaria, contabil, patrimonial e operacional da Administracdo, o
que representou, segundo Rosilho (2016), na concesséo de poderes a essas cortes para analisar,
respectivamente, a correta gestdo dos recursos publicos, a adequada execu¢do do orcamento
publico, a regular contabilizacdo de recursos, a correta gestdo do patriménio publico e a
conformidade legal da atuagdo administrativa.

Todavia, a despeito de tamanho leque de atribuicGes, um dos grandes desafios que a
atividade de controle externo ainda enfrenta € o da dificuldade em demonstrar resultados
efetivos em sua atividade, haja vista que tais Cortes sempre estiveram em posi¢cdo de
sinalizador moral mais do que na de auténtico o0rgdo de execu¢do de um controle rigido,
possuindo pouca efetividade na responsabilizacdo dos gestores publicos irresponsaveis
(BASTOS; MARTINS, 1996, p. 14).

Ademais, a implantacdo de um modelo de administragdo publica gerencial e a inclusdo

do principio da eficiéncia como norteador da atividade administrativa no texto constitucional
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demandam por um controle que va além da simples andlise de legalidade, do mero
atendimento formal a lei, e se ocupe também da anélise do alcance de resultados e o

atendimento aos interesses sociais.

3.2. A legitimidade dos Tribunais de Contas para o controle externo de politicas publicas

Como se viu, a atividade de controle dos gastos publicos é fundamental para a
manutencdo e continuidade da acdo estatal. Apesar de ndo ser um fim em si mesmo, a
atividade controladora serve de instrumento para o alcance de eficiéncia e efetividade, sendo
ainda, segundo Fernandes (2008, p. 146), essencial ao fortalecimento do dialogo democrético,
combatendo a corrupcéo e a ineficiéncia e contribuindo para o alcance a finalidade maior do
Estado, que é promover o interesse publico.

Todavia, ainda existem criticas sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas no controle de
politicas puablicas. Uma das principais é a de que esse tipo de controle feriria a
discricionariedade do Estado, que poderia ver limitada sua margem de escolha diante de
diversas possibilidades legitimas de acéo.

Entretanto, tal critica ndo merece prosperar. A discricionariedade, se encarada como
absoluta, vira um campo aberto para arbitrariedade e para o descumprimento de direitos
fundamentais. Ademais, até mesmo o mérito administrativo pode ser avaliado sob o0s aspectos
da legalidade, da legitimidade e da economicidade, ndo podendo ser blindado do crivo do
controle externo.

Outro ponto que merece ser ressaltado é a capacidade institucional dos Tribunais de
Contas, que sdo institui¢cbes aptas a compreender, em toda a sua complexidade, o fenémeno
multifacetado das politicas publicas, pois possuem um olhar mais amplo e contextualizado da
Administracdo Publica. Nesse ponto, tais cortes se distinguem dos érgdos do Poder Judiciério,
cujos membros ndo possuem conhecimento global das contas publicas e em geral se reservam
a andlises a partir da pretensdo deduzida em juizo, na maioria das vezes de cunho individual e
com argumentos cerrados na existéncia (ou ndo) de direitos puramente subjetivos
(RODRIGUES, 2014, p. 174).

N&o restam davidas, portanto, que as Cortes de Contas possuem condigdes
tecnicamente privilegiadas de controle de politicas publicas, dada a sua visao global dos
orgdos fiscalizados em matérias orcamentarias e financeiras e por possuirem acesso a toda

contabilidade oficial, formacdo especifica para avaliacdo de despesas publicas e maior
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dominio de principios, diretrizes e regras de ciéncias ndo juridicas, como economia,
contabilidade e administracéo.

Nesse sentido, como destaca Barcellos (2008, p. 127), sdo os Tribunais de Contas
Orgdos tecnicos por exceléncia, especializados no controle da Administracdo Publica. Tais
cortes dispdem de instrumentos e profissionais, via de regra, capacitados para demonstrar a
existéncia ou ndo de um consenso técnico e sdo aptos tecnicamente para indicar se
determinada politica publica escolhida era inviavel para atingir determinada finalidade ou
manifestamente ineficiente. Assim, o controle da implementacdo de politicas publicas integra
a propria esséncia da missdo constitucional confiada aos Tribunais de Contas, devendo ser
debatidos apenas os parametros desse controle para que esta seja eficiente e, a0 mesmo tempo,
ndo represente um entrave a boa gestao do Estado.

Na licdo de Rizzo Junior (2009), a identificacdo dos parametros de controle, sob a
Gtica da Constituicdo, pode ser feita tendo em foco os resultados finais previstos e a propria
escolha das politicas. Esses parametros, por 6bvio, ndo podem ser demasiadamente rigidos,
visto que o administrador, além de vinculado a lei, esta sujeito também as amarras da
conjuntura econdmica. Desse modo, a vinculagdo do administrador pablico faz com que se
conclua que se ndo forem alcancados 0s objetivos esperados, as politicas ndo poderiam ser
paralisadas nem sofrerem atrasos injustificaveis, bem como representa também impor que
determinadas politicas, de menor importancia, podem sofrer corte de verbas em nome do
remanejamento de recursos a projetos prioritarios.

Em relacdo aos instrumentos de controle, 0 mesmo autor entende que se 0s parametros
de controle ndo forem observados ou se inexistir um critério razoavel para o remanejamento
de verbas em caso de necessidade extrema — 0 que sO pode ser aferido mediante analise
detalhadas das receitas e despesas — torna-se necessaria a aplicacdo de penalidades ao
administrador, responsabilizando-o pessoalmente ou obrigando o Estado a fazer cortes em
gastos de menor importancia. Além disso, cabe também a responsabilizacdo do Poder Publico
a corrigir as opcdes equivocadas e realizar investimentos nas metas constitucionais
prioritarias, dentro de um sistema de controle que necessariamente requer auxilio do Tribunal
de Contas (R1ZZO JUNIOR, 2009).

Assim, nota-se que os Tribunais de Contas possuem 0s instrumentos e parametros
ideais ao controle de politicas puablicas, tendo inegavel legitimidade para nelas intervir e
atuando como verdadeiro agentes aperfeicoadores da boa gestdo e da efetivacdo de politicas

publicas.
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3.3. O controle de politicas publicas educacionais: gasto minimo, controle de resultados e
efetividade

Evidenciada a legitimidade dos Tribunais de Contas para o controle de politicas
publicas, o proximo passo € apresentar as dificuldades que esse controle enfrenta na pratica,
especialmente no @mbito das politicas educacionais, bem como debater que tipo de avanco
pode ser realizado ndo sé na atividade de controlador como também nos resultados das
préprias politicas educacionais.

Uma das grandes dificuldades que o controle externo enfrenta é a falta de uma tradicao
no monitoramento das etapas de concretizacdo das politicas publicas, muito em razdo da falta
de estabelecimento de metas e indicadores em cada politica publica e da auséncia de
verificacdo dos resultados por ela alcangados com o fim de reformular as propostas e agdes
que constituem objeto do controle.

Isso vem, segundo Valle (2017, p. 4), da tradicdo brasileira de imediatismo na acao
administrativa, justificada no cenério de altos indices inflacionarios tipicos da década de 80 e
do inicio dos anos 90. Todavia, mesmo com a estabilizacdo da moeda e com o surgimento de
leis fiscais mais rigidas, a atividade de controle externo ainda se encontra muito aquem das
possibilidades técnicas e faticas de suas potencialidades. Com isso, acabam prevalecendo
ainda acGes voluntaristas e reativas, com relativizacdo da formulacdo expressa de politicas
publicas, o que confronta o agir planejado e eficiente preconizado pela Constitui¢cdo. O
resultado é uma Administracdo Publica opaca e ineficiente, com acdes ndo precedidas de
planejamento racional e adequado.

Além da falta de planejamento, ha ainda uma falta de transparéncia do administrador
publico. As pecas orcamentarias sdo atualmente meros instrumentos estimativos de receitas e
despesas. Além disso, na maioria dos entes faltam exigéncias legais que obriguem o
administrador a estabelecer metas e indicadores técnico-cientificos para analise da eficacia
das politicas publicas, o que impacta nas demais etapas do ciclo e gera um baixo nivel de
efetividade tanto das politicas publicas implementadas como do proprio papel constitucional
do controle da Administragdo Publica.

Mas o que talvez seja a maior limitagdo do controle externo atualmente é a
predominancia de sua atuacao restrita aos chamados controles formais, ou seja, uma atividade
pautada na simples verificacdo do atendimento aos procedimentos e requisitos previstos em
lei. E isso, segundo Marques Neto (2010, p. 730), é insuficiente, pois falta a associagdo com

mecanismos de controle material, ou seja, de aferi¢do do resultado da agdo administrativa, em
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complementacdo ao controle de formalidades, haja vista que o controle formal, quando néo
acompanhado da verificacdo das consequéncias, tende a manter os 6rgaos de controle numa
certa zona de conforto e favorecer a falha de responsividade.

Nessa esteira, Vives (2003) conclui que a atividade de controle externo nao pode se
limitar a examinar as despesas e 0s recursos em formato numérico e contabil, devendo
também assegurar que as despesas realizadas atendam ao objetivo e ao destino para o qual o
Legislativo os autorizou por meio da aprovacdo da lei orcamentaria. Desse modo, ndo se
espera destas Cortes apenas funcGes de auditoria ou de contabilidade, secundéarias a
administracdo financeira do Estado, mas uma fiscalizacdo da gestdo publica, pautada em
padrdes de eficacia, eficiéncia e economicidade. Tal necessidade casa perfeitamente com a
ideia de atividade administrativa orientada num modelo de desenho e implementacdo de
politicas publicas, com uma atividade de controle pautada nesses mesmos critérios e capaz de
aferir se os resultados foram alcancados e, em caso negativo, apresentar as medidas a serem
adotadas.

Esse tipo de controle € ainda mais importante no ambito das despesas educacionais,
pois ha um volume alto de recursos envolvidos nesta area, haja vista que o artigo 212 das
Constituicdo exige que estados e municipios apliquem ao menos 25% (vinte e cinco por cento)
de suas receitas resultantes de impostos e transferéncias na manutencéo e no desenvolvimento
da educacéo, sendo tal patamar de 18% (dezoito por cento) no caso da Unido.

Todavia, segundo relatério do Banco Mundial (2017, p. 124), apesar do significativo
montante de recursos aplicados na educacgdo, os gastos brasileiros em educacdo padecem da
ineficiéncia, haja vista a baixa qualidade do ensino e a dificuldade que a maioria das escolas
possuem de melhorar o desempenho de seus alunos, evidenciando que os problemas da
educacdo brasileira sdo muito mais relacionados a gestdo do que ao volume de recursos
investidos.

Nota-se, portanto, que gastar formalmente o montante de recursos vinculados sem
garantir o padrdo de qualidade é 0 mesmo que gastar mal, pois implica lesdo aos principios da
finalidade e eficiéncia e configura oferta irregular de ensino nos moldes constitucionais
(PINTO, 2015, p. 26). O desafio, entdo, ndo é apenas o0 de gastar mais, mas sim de gastar
melhor os recursos destinados a educacao, para que se alcance e seja mantido um patamar de
qualidade minimamente aceitavel na educacao publica ofertada no pais (PINTO, 2015, p. 19).

Um dos caminhos para o melhor aproveitamento dos recursos é o controle das
politicas publicas educacionais, desde a etapa do planejamento. E necessaria a vinculagio do

administrador a obrigacdo de planejar suas politicas, estabelecendo metas e indicadores que
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servirdo de subsidio ao controle, pois metas fixadas de forma clara e detalhada permitem
andlise objetiva dos resultados alcancados pelas politicas publicas.

Nesse sentido, é necessaria a criacdo de uma tradicdo de controle do planejamento
insuficiente e o fortalecimento de estruturas de controle interno capazes de avaliar 0s
resultados dos programas implementados (PINTO, 2016). E também importante que sejam
aliadas politicas publicas como imperativo de agir planejado da administracdo a um sistema
de controle que se revele apto a conducao das situacOes da vida a ratificacdo da efetividade
constitucional (VALLE, 2017).

Ademais, segundo Sousa (2019, p. 96), é necessério que seja colocada em pratica uma
metodologia de controle da qualidade e dos resultados dos atos administrativos, das politicas
publicas e da execucdo orgcamentaria, como forma de garantir a efetividade do controle, pois é
a perpetuacdo do controle classico e formal de legalidade, dissociado da analise da qualidade
do gasto, que contribui para a disseminacdo da principal critica que os Tribunais de Contas

recebem da opinido puablica: a de ineficiéncia de seus mecanismos de controle.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A legitimidade dos Tribunais de Contas para o controle de politicas pablicas, além de
estar implicitamente incluida entre suas competéncias constitucionais, representa uma
atividade essencial a efetivacdo dos direitos sociais protegidos pela Constituicdo Federal, de
modo que € dificil ser concebida a permanéncia de um Estado Social sem um rigido controle
das despesas publicas.

Assim, a atividade fiscalizatoria dos Tribunais de Contas € essencial a consolidagdo
da democracia e a efetivacdo de direitos, haja vista seu papel critico e propositivo na analise
de conformidade entre o planejado e o executado e sua capacidade institucional de
retroalimentar o planejamento da atividade administrativa com seus resultados.

Entretanto, a atividade controladora ainda precisa dar importantes passos rumo a
efetividade, o que, como se viu, sera feito a medida em que o controle externo deixar de ser
meramente contabil-formal e voltar-se a analise do atingimento de metas e resultados.
Avangos na implementagdo das politicas publicas, pela via do controle, demandam a
imposicdo de deveres de planejamento transparente e responsavel dos gestores pablicos, pois
a atividade adequadamente planejada pode subsidiar o controle externo na verificacdo de
falhas e na proposicdo de avancos, gerando uma melhoria continua de atendimento dos

direitos fundamentais e de cumprimento do programa constitucional social.
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No caso da educacéo, esse aperfeicoamento do controle se mostra ainda mais urgente,
haja vista que a existéncia de controles formais da destinagdo minima de recursos ao
desenvolvimento do ensino ndo tem resultado em melhoria da qualidade da educacdo ou do
desempenho dos alunos em avaliagdes oficiais, 0 que mostra que um controle preocupado
apenas com o investimento minimo, dissociado da afericdo do real alcance de metas, ndo
resulta em educacdo de qualidade.

Assim, € papel do controle externo reorientar os investimentos em educacao as linhas
de desenvolvimento tracadas na constituicdo, coibindo a distribuicdo desequilibrada de
recursos no financiamento do ensino, de forma dissociada da promogéo do desenvolvimento
social e da reducdo de desigualdades, atraves de mecanismos eficazes de avaliacdo e controle
das politicas publicas educacionais.

Diante dessa importante funcao, o ideal € que se encontre o equilibrio, com o controle
atuando de maneira construtiva e efetiva, aperfeicoando o planejamento publico e
influenciando positivamente a implementacao das politicas publicas educacionais, mas sem se
pautar em recomendacdes nao alinhadas as linhas estratégicas tracadas pelo administrador no

seu planejamento financeiro-orcamentario e referendadas pelo Parlamento.
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