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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizacdo de Tecnologias da Comunicagdo e
Informagdo. Neste sentido, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |, a apresentacéo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 27 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Samyra Haydée Dal Farra Napoli e Saulo de Oliveira Pinto Coelho.

A primeira pesquisa apresentada, de Jorge Vieira e de Othoniel Ceneceu, analisa as
peculiaridades das praticas de gestdo na politica publicas de salde, nos atuais tempos de
Pandemia da Covid19. A pesquisa envolveu revisdo da bibliografia produzida sobre o
assunto e a analise mateméti co-estatistica dos dados existentes sobre as atividades do sistema
de salde nesse periodo. Essa andlise quantitativa permitiu, segundo 0s autores, corrigir
algumas inferéncias midiéticas sobre o desempenho brasileiro no combate & pandemia.

A pesqguisa de Danubia Rodrigues, Lucas Fagundes e Jéssica Miranda aborda a temética da
protecdo de dados pessoais, frente a ocorréncia da crise da Covidl19, que gera uma situagdo
singular quanto ao direito ao sigilo e privacidade, nessas situagbes. Essa dicotomia entre
dever de informar e direito a privacidade foi analisada quanto as situagdes possiveis em que
haveria direito a reparacdo de dano a privacidade, nas préticas relativas a contencdo da
Pandemia.

A pesquisa de Anna Zeifert trata da questéo da desigualdade, pobreza e inclusdo, partindo
nas analise do CEPAL e das series historias recentes nessa andlise, com especial foco e
interesse em identificar os principais sujeitos atingidos socioeconomicamente pela atual
Pandemia da Covidl9. A relagdo entre pobreza e empoderamento (capacidade de
participacdo politica) € analisada criticamente no trabal ho.

O Trabalho de Y gor Tavora versa sobre o direito a salide e as situagOes referentes a crise da
Covid19, buscando verificar as situagdes de aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, seu uso e as situagdes de aplicacdo excepcional do principio frente aatual pandemia.



Rita de Cassia e Juliana Aralljo apresentaram trabalho sobre a luta anti-manicomial e a
politica publica de drogas no brasil, analisando as transformagdes no sentido das politicas de
cuidado e saide do usuario e politicas e redugdo de danos. Analisam a quest&o das recentes
alteracOes legidativas nessa seara e buscam sistematizar as criticas da literatura especializada
a essas alteragoes legidlativas recentes, avaliadas por essa literatura como retrocesso.

Rodrigo Tonel e Janaina Sturza abordam a questdo das politicas publicas para a prevencdo do
suicidio e a necessidade de desenhos regulatérios de prevencdo mais integrados a outras
guestdes de salide, como depressdo e outros fendmenos. Fazem também consideragdes sobre
as deficiéncias de capacitagdo dos profissionais de salde para lidar com essas situagoes e
implementar adequadamente essas politicas.

O trabalho cientifico de Pablo Lemos aborda a judicializac8o da salde publica na comarca de
Niter6i-RJ, para situacfes de doengas raras, quanto ao direito a duracéo razodvel do processo.
Essa pesguisa, com caracteristicas de estudo de caso, se fez valer de trabalhos de campo para
coletar dados mais refinados sobre o fendbmeno analisado. Dentre os resultados, identificou
gue sdo fatores causadores dos problemas de celeridade a falta de comunicagdo sinérgica
entre as instituicdes publicas envolvidas, além de um uso ineficiente dos nacleos de
especializagdo técnica, por parte do judiciario.

A pesguisa de Marcus Resende, foca nas politicas publicas de dispensacdo de medidamentos,
com recorte nas judicializagcOes e nas contradicdes (em termos de regressividade) de
determinadas judicializages frente ao orcamento publico e a necessidade de progressividade
darelacéo arrecadacdo-gasto.

JA a pesguisa de Liane Pimenta analisa, com técnicas de pesquisa empirica, nas bases de
decisOes judiciais, as contradi¢cbes das politicas de dispensacdo de medicamentos e
respectivas demandas judicializadas na area.

Flavia Cristina e André Pires apresentaram trabalho sobre o apoio, por meio de redes de
contato, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, na busca por inovar e promover
mel horias incrementais na politica publica de protecéo instituida pelaLei Mariada Penha. As
andlises até entdo feitas pela dupla a respeito indicam que a rede de contatos produz
empoderamento dessas mulheres vulnerabilizadas, permitindo maior eficécia das estratégias
destinadas a evitar a reincidéncia dos atos de viol éncia sofridos.



As pesquisadoras Luana Adriana e Georgia Araljo abordam a questdo da igualdade de acesso
ao ensino e o papel das politicas publicas de educacdo quanto as adaptacfes razoaveis para a
acessibilidade na educacéo. Analisam a caracterizacdo e buscam delimitar, bem como
oferecer subsidios tedrico-dogméticos para operacionalizar a aplicacdo do conceito de
adaptactes razodveis. Um dos focos de analise seria a superacdo da dicotomia normalidade-
anormalidade, nas adaptacOes razoaveis.

O trabalho de Jeremias da Cunha versa sobre o Crédito Educativo como instrumento da
politica publica de acesso ao ensino superior no Brasil, buscando dar maior precisdo as
terminologias empregadas no marco regulatério deste instrumento de financiamento
estudantil.

A pesquisa de Querino Tavares e Nilson Junior trata do controle externo das politicas
publicas educacionais, com analises destinadas a identificar pontos de aperfeicoamento de
tais politicas, com foco nas experiéncias de controle do TCE-GO e analisando a relacéo entre
controle formal e controle material de contas, com vistas a efetividade do gasto publico, para
além do controle formal, mas também preocupado em evitar ativismo no controle de contas.

A pesquisa de Alberto Nogueira versa sobre a tentativa de localizar problemas nas préticas de
gestdo efetivadas nas politicas de acesso por cotas em concursos publicos, notadamente
guanto a eventuais falhas nas comissdes de hétero-identificacéo, segundo o autor.

A pesquisa de Caio Cela e de Amanda Alves tem por foco a andlise e identificacdo de limites
para a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com foco na hipossuficiéncia e no
minimo existencial como dois dos importantes critérios de andlise desses limites.

O trabalho apresentado por Mariana Cesco e Vladimir Brega se volta para o fenbmeno da
educacdo familiar e sua inser¢do ou adaptabilidade ao modelo de politica publica de
educacdo no pais.

O texto de Paulo Souza trata da politica naciona de educacdo e a ideia de educacédo integral,
bem como, segundo o autor, os impactos e peso do bindmico politica-religido no desenho dos
planos de educacdo no brasil, nos diferentes entes federativos, mas com enfogue na
experiéncia especifica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise se baseia na ideia da
necessi dade de conformacao entre igual dade e diferencas na modulagem dessas politicas.

Manoel Macédo, em seu trabal ho, aborda a questdo do tratamento socioeducativo oferecido a
adolescentes infratores, no conjunto da politica publica da crianca e adolescente, analisando



as possibilidades de distorcdo do uso dessa ferramenta (instrumento), para mera contencéo e
privacdo de liberdade ao adolescente. Valeu-se de analise de dados em bases publicas para
discussdo da questdo. Conclui que a baixa eficacia do atendimento socio-educacional esta
fortemente relacionada a priorizacéo de medidas de contencéo para o adolescente infrator.

A pesquisa de Ura Lobato Martins e Vinicius Ferreira aborda, com base na biopolitica, as
situacdes de exclusdo, desrespeito aos direitos das mulheres, auséncias de segmentacdo
adequadas, outras contradi¢des nas questdes rel ativas politicas de controle de natalidade, com
especial enfoque na questédo do uso da laqueadura como uma prética revestida de muitas
contradicdes no sistema de sallde, segundo 0s autores.

Em outro artigo, Ura Martins e Vinicius Ferreira realizaram andlises documentais e

interpretaram dados empirico para pesquisar outra situacdo de exclusdo socia e violéncia,

relacionado ao fendbmeno da impunidade na violéncia policia frente a homicidios de pessoas
moradoras de comunidades no Rio de Janeiro, questdo que também foi analisada sob aldgica
daestratificacdo sociais e da interseccionalidade.

A pesguisa de Rebeca de Souza aborda a questdo das decises estruturais e do processo
estrutural na experiéncia brasileira de controle de politicas publicas. Fazendo valer uma
metodol ogia baseada uma conjugacao de técnicas, a pesquisa delimitou temas especificos na
area de acessibilidade e mobilidade para verificar as dificuldades e desafios da realizacdo de
processos estruturais no Brasil.

Linara Assuncao, apresentou estudo cientifico sobre os efeitos sociais da obra publica da
ponte gque liga o Oiapoque (fronteira, no Estado do Amapd) e o territdrio francés vizinho.
Avalia que essa ponte binacional produziu uma transformacao das préticas de fronteira, mais
informais, para praticas formais para as interagdes que ja eram estabelecidas entre as duas
cidades vizinhas, em cada respectiva realidade, produzindo, contraditoriamente, uma

segregacao e separacao entre essas popul agoes.

O trabalho de Miriane Willers analisa a questéo do custo dos direitos e a relacéo entre Estado
Fiscal (dependéncia de arrecadacdo para prestacdo de servicos e utilidades publicas) e a
efetividade de direitos. Analisa as dificuldade e as escolhas dificeis com as quais o0 Direito
precisalidar frente a caracteristica do modelo de Estado fiscal.



A pesquisa de Robert Bonifécio e de Lucas Velasco aborda a construgdo de uma metodologia
de andlise de impacto legislativo na Camara Municipal de Goiania, em abordagem
interdisciplinar com enfoque na producdo de um know-how de avaliacdo de impacto
aplicavel naexperiéncia parlamentar pesquisada.

Por fim, o trabalho cientifico de Darléa Carine e Rogério Nery, lanca bases tedricas no
campo do Direito e Paliticas publicas, ao analisar o pensamento de Rawls quanto a nocéo de
justica como equidade, com foco na complementariedade da abordagem das capacidades
desenvolvida por Nussbaum.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!
Boaleitural

#continuepesguisando

JuliaMaurmann Ximenes - ENAP

Samyra Haydée Dal Farra Napoli - FMU

Saulo de Oliveira Pinto Coelho - UFG

Os artigos do Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



POLITICASPUBLICASE A EDUCACAO DOMICILIAR NO BRASIL
PUBLIC POLICIESAND HOME EDUCATION IN BRAZIL

Mariana Cesco Ribeiro
Vladimir Brega Filho

Resumo

A educacdo domiciliar € uma modalidade de ensino que vem crescendo em todo mundo.
Segundo a ANED (Associagao Nacional de Educagdo Domiciliar) houve um crescimento de
2000% de adeptos de 2011 a 2018 e sdo mais 15.000 estudantes brasileiros de 04 a 17 anos.
O objetivo deste trabalho é verificar se a educacdo domiciliar pode ser considerada como
politica publica no Brasil e estudar a liberdade educacional como reconhecimento da
liberdade de escolha das familias a modalidade de ensino. A pesquisa baseia-se no método
dedutivo, utilizando-se como técnica de pesquisa a revisao bibliogréfica.

Palavras-chave: Politicas publicas, Politicas educacionais, Direitos fundamentais, Educacéo
domiciliar, Liberdade educacional

Abstract/Resumen/Résumé

Home education is a teaching modality that has been growing worldwide. According to
ANED (National Association of Home Education) there was a growth of 2000% of
supporters from 2011 to 2018 and there are over 15,000 Brazilian students from 04 to 17
years old. The objective of this work is to verify if home education can be considered as a
public policy in Brazil and to study educational freedom as recognition of the families
freedom of choice in the teaching modality. The research is based on the deductive method,
using the literature review as aresearch technique.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Educational policies, Fundamental
rights, Home education, Educational freedom
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INTRODUCAO

A Educacdo Domiciliar € uma modalidade de ensino na qual os pais ou responsaveis
dirigem a educacéo intelectual de seus filnhos. E reconhecida em mais de 60 paises e cerca de
4 milhGes de criancas e adolescentes sdo ensinados em casa ao redor do globo, sendo a
modalidade educacional que mais cresce no mundo. (XAVIER, 2019, p. 17)

Segundo dados da Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED, 2020,
online), no Brasil sdo cerca de 7.500 familias praticando esta modalidade de ensino, com
cerca de 15 mil estudantes. Ja esta presente nas 27 unidades da Federacdo e cresce a uma taxa
de 55% ao ano.

A educacdo domiciliar, conhecida internacionalmente como homeschooling, surgiu
como um movimento social de contraposicdo ao sistema educacional vigente, centrado na
instituicdo escolar. O primeiro pais no qual a educacdo domiciliar adquiriu relevancia foram
os Estados Unidos, que conta com um expressivo numero de familias desde a década de 1970.
Atualmente, a educacdo domiciliar é legalizada em todos os 50 estados da federagédo
americana, estimando-se em 2,5 milhGes o numero de criancas e adolescentes educados em
casa. (MOREIRA, 2017, p. 69)

O tema a ser abordado se justifica pelo seu valor juridico, social e pratico. A
relevancia da pesquisa se da pela necessidade da compreensdo do fendmeno da educacédo
domiciliar no Brasil, em face da prépria natureza do direito social a educacdo, bem como dos
direitos fundamentais da liberdade educacional, autonomia familiar, do pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas, dentre outros.

O problema de pesquisa a ser analisado consiste em responder a seguinte questao: “A
educacdo domiciliar pode ser considerada uma politica publica no Brasil?” E tem como
hipdtese, demonstrar que a educacdo domiciliar ndo deve ser considerada como politica
publica, uma vez que constitui o reconhecimento da liberdade de escolha das familias a
modalidade de ensino mais adequada aos seus filhos e que ndo requer nenhum aparelhamento
do Estado para o seu efetivo exercicio, mas apenas a certificacdo do conhecimento, ja
existente no Brasil.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa sera, especialmente, por
meio da utilizacdo de revisdo bibliografica, em que serdo analisados livros, artigos, teses,

dissertagdes, leis e normas que tratam do tema.
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O trabalho analisara o conceito de politicas publicas, suas principais caracteristicas e
as politicas educacionais no Brasil; a educacdo domiciliar, seus principais aspectos, e ainda 0s

principios constitucionais correlatos ao tema.

1. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

A discussdo acerca das politicas publicas tomou nas Gltimas décadas, uma dimenséo
muito ampla, haja vista o avanco das condi¢fes democraticas em todos os recantos do mundo.

Politicas publicas consistem no conjunto de metas, acdes positivas do Estado
destinadas a atender o interesse social. Consistem em diretrizes, procedimentos para as
relacfes entre o poder publico e a sociedade formulada em documentos legais que orientardo
em especial o uso dos recursos publicos necessarios ao bom desenvolvimento das mesmas.

Segundo Maria Paula Bucci Dallari (2006, p. 26), “as politicas ptblicas atuam de
forma complementar, preenchendo 0s espagos normativos e concretizando 0s principios e

regras, com vista a objetivos determinados”.

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar
0s meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo
de objetivos relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2006, p.38).

Para promover o bem-estar da sociedade, o Estado passou a utilizar o recurso do
desenvolvimento de politicas publicas que surgem a partir de discussdes e decisdes tomadas
entre o Legislativo e Executivo que sdo os 6rgaos diretamente responsaveis pela promocao e
defesa dos interesses sociais.

Afirma BUCCI (2013, p.38):

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou um conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentério, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o0 atingimento dos resultados.

Valter Foleto Santin esclarece também que:
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As politicas puablicas sédo execucbes das normas legais ou constitucionais,
verdadeiros mecanismos de sua efetivacdo ou um law enforcement (reforgo
para execucdo da lei). Ndo sdo apenas atos meramente politicos ou de
governo, os chamados atos de gestdo. As politicas publicas sdo os meios de
planejamento para a execucdo dos servicos publicos. Em todas as areas o
Estado deve possuir politicas publicas de forma clara e precisa, na busca de
melhor desempenho de suas atividades estatais. (2013, p. 21).

As politicas publicas sdo a forma mais evidente da ac8o estatal na vida da sociedade,
manifestando-se como 0 mecanismo capaz de alcangar o interesse publico almejado quando
da sua elaboracéo. Elas constituem instrumentos implementadores de programas politicos, por
meio da acdo do estado na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidadéos, garantindo-lhes condigdes materiais de uma existéncia digna.

Para Eduardo Appio (2009, p. 142-144), as politicas publicas surgem como resposta
a uma necessidade contemporénea decorrente da concentracdo de massas em aglomerados
urbanos e do processo de industrializacdo. Sdo instrumentos estatais de intervencdo na
economia e na vida privada, visando assegurar as condi¢es necessarias para a consecucao de

seus objetivos, demandando uma combinacdo de vontade politica e conhecimento técnico.

As politicas publicas sdo programas de intervencdo estatal a partir da
“sistematizacdo de acdes do Estado voltadas para a consecugdo de
determinados fins setoriais ou gerais baseados na articulagdo entre
sociedade, o proprio Estado e o mercado”. Como lembra José Reinaldo
Lopes “as politicas publicas sdo um conjunto heterogéneo de medidas do
ponto de vista juridico”, pois envolvem a discuss@o de diversos ramos do
Direito, tais como as leis que tratam do regime de finangas publicas, leis que
regem as concessdes de servicos publicos, leis de zoneamento urbano etc.
(APPIO, 2009, p. 133)

Pode-se observar que o traco caracterizador das politicas publicas consiste na
utilizacdo de instrumentos cogentes de intervencdo do Estado na sociedade. Esta atuacao
significa a realizacdo investimentos em estruturas basicas de desenvolvimento econdémico.

Observa Santin, (2013, p. 24) que as politicas publicas deverao atender aos principios
da Administracdo Publica, para a constituicdo de um padrdo de qualidade ou adequacao
destino a concretizagdo da sua finalidade, tanto na formulagdo como na execugdo e efetivacéo

dos principios e programas de atuacao.

As proprias politicas publicas devem ser analisadas pelos angulos de todos
0s principios constitucionais, ndo apenas da legalidade. Tradicionalmente, ha
uma tendéncia em supervalorizar o principio da legalidade e deixar os
demais principios administrativos em segundo plano de atencéo e aplicacdo
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ao funcionamento do Estado e seu aparelho estatal e os respectivos servicos
publicos. (SANTIN, 2013, p. 24)

Cabe ao Legislador a faculdade de implementar os direitos sociais previstos na
Constituicdo, devendo prever de forma genérica e abstrata a implementacdo de um programa
social. Ao Executivo incumbe a execucdo do programa previsto em lei ordinaria, a partir dos

limites impostos pelos recursos financeiros, através da Lei Orcamentaria Anual.

Nos casos em que ja exista um programa social implementado pelo governo,
a partir da interpretacdo que confere a um dever genérico previsto no texto
constitucional ou, ainda, que j& exista um programa social previsto de forma
especifica em lei aprovada pelo Congresso Nacional, o Poder Judiciario
deverd intervir de forma positiva, de molde a assegurar a protecdo da
isonomia constitucional. (APPIO, 2009, p. 174)

Assim, caso a Administracdo Publica se negue o cumprimento da lei e ndo execute
alguma politica publica necessaria, cabe ao Poder Judiciario a revisdo da omissdo e a

determinacdo do cumprimento do ato especifico negado.

2. POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A sociedade € dinamica e, por isso, a compreensdo da funcdo do Estado e das
necessidades educacionais também muda ao longo dos anos. As politicas publicas de
educacao geralmente estdo associadas aos momentos historicos de um pais e do mundo e a
interpretacdo de poder de cada época.

No Brasil, elas sdo estabelecidas por um processo pedagdgico nacional, no qual sdo
discutidas as tematicas necessarias para garantir uma educacdo de qualidade, e apoiadas pela
legislagdo. Exigem, ainda, a participacdo da sociedade como um todo — educadores, alunos,
pais e governo.

Normalmente, as politicas educacionais tém origem nas leis votadas pelo Poder
Legislativo nas esferas federal, estadual e municipal, embora membros do Poder Executivo
também possam propor acdes nessa area. Aos cidaddos cabe participar dos conselhos de
politicas publicas, que sdo espacos de discussdo de demandas.

Assim,

A politica educacional definida como policy— programa de acdo — e,
portanto, no contexto das relagbes sociais que plasma as assimetrias, a
exclusdo e as desigualdades que se configuram na sociedade e no nosso
objeto. A questdo, pois, é ter o sabio equilibrio: manter uma postura objetiva
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que dote o conhecimento produzido de um coeficiente cientifico, sem
abdicar de um nivel analitico que contemple as condi¢fes de possibilidade
da adocdo de estratégias que venham a permitir a implementacdo de uma
politica de transformac&o (...) (AZEVEDO, 2004, p. 9).

As politicas educacionais podem ser entendidas como um meio de construcdo de
valores e conhecimentos que possibilitam o pleno desenvolvimento do educando, incluindo
sua capacidade de se comunicar, compreender o mundo ao seu redor, defender suas ideias e
exercer a cidadania. S&o parte do grupo de politicas publicas sociais do pais, e dessa forma,
constituem um elemento de normatizacdo do Estado, guiado pela sociedade civil, que visa
garantir o direito universal a educacéo e o pleno desenvolvimento do educando.

Segundo Simone de Fatima Flach (2011, p. 292), foi com a Constituicdo Federal
Brasileira de 1946 que houve a declaragdo da educacdo como um direito de todos, em seu
artigo 166, e 0 ensino primario como obrigatorio e gratuito, no artigo 168, 1 e 1I. Bem como a
previsdo de recursos para aplicacdo no setor educacional como um compromisso publico de
garantia para a efetividade de tal direito.

Na Constituicdo atual, o direito a educacédo esta inserido no rol dos direito sociais,
em seu artigo 6°, e encontra-se diretamente ligado a cidadania. Em seu artigo 205, é colocado
como direito de todos e dever do Estado e da familia e é entendido como primordial para o
desenvolvimento do ser humano, para que este exerca plenamente a cidadania e obtenha
qualificagdo para o trabalho.

No ano de 2019, o investimento em educacdo no Brasil correspondeu a cerca de R$
94,47 bilhdes, segundo o Portal da Transparéncia da Corregedoria Geral da Unido (2019,
online) e o orcamento atualizado para a area de atuacdo educacdo é de R$ 130,82 bilhdes. Em
diversas subareas de investimento como o Ensino Superior, Educacdo bésica, Ensino
Profissional, dentre outras.

Destaca-se ainda que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo realizou
em 2019 o repasse do total de R$ 318,3 milhGes, a 90 mil escolas publicas de educacdo basica
com a finalidade de realizar reformas de manutencdo, a compra de equipamentos e aquisicdo
de material de expediente.

O Ministério da Educagdo (MEC), é o 6rgdo da administracdo federal direta, tem
como area de competéncia a politica nacional de educacdo, educacgéo infantil e a educacéo em
geral. Ele criado em 1930, na era Vargas e inicialmente com o nome de Ministério da
Educacdo e Saude Publica, a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a Vvarios

ministérios, como saude, esporte, educacdo e meio ambiente. E os assuntos relacionados a
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educacdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da
Justica. (MEC, 2019, online)

Em 2001, foi criado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que ampliou a duracdo do
ensino fundamental, dentre outras alteracGes, realizou um diagnéstico do ensino no pais e
estabeleceu novos objetivos e metas a educacdo, entrando em vigor através da Lei
10.172/2001. (FLASH, 2011, p. 300)

Atualmente o PNE é regulamentado pela Lei 13.005/2014, determinando diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. (Com vigéncia de
10 anos). Suas principais diretrizes sdo: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagéo
do atendimento escolar; Ill - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; IV - melhoria
da qualidade da educacdo; V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocao do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade; 1X - valorizacdo dos (as)
profissionais da educacdo; X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (MEC, 2019, online)

As politicas educacionais no pais ttm como fundamento as regras e 0s principios
constitucionais e se norteiam também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) — especialmente a garantia do
direito de acesso a educacdo a qualquer brasileiro.

Em seu artigo 3° a LDB atesta que o ensino devera considerar os principios de
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender (...);
pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

valorizagéo do profissional da educacéo escolar e garantia de padrdo de qualidade”.

3. EDUCACAO DOMICILIAR: CONSIDERACOES INICIAIS

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, dispbe em seu artigo 6° que a educagéo
constitui-se em um direito fundamental, necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana.
A educacéo diz respeito a todo o processo e aquisicdo de conhecimentos, valores e habitos,

possuindo como finalidade a formacdo integral do ser humano, tanto individualmente quanto
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socialmente, tendo, inclusive, carater instrumental, ao transmitir conhecimentos especificos
para a utilizagdo no mercado de trabalho. (MARQUES, 2020, p. 14)
Segundo Murray Rothbard,

Todo este processo do crescimento, de desenvolver todas as facetas da
personalidade do homem, é sua educacio. E dbvio que uma pessoa adquire
sua educacgdo em todas as atividades de sua infancia; todas as horas em que
est4 acordada sdo gastas no aprendizado de uma forma ou de outra. E
claramente absurdo limitar o termo “educagdo” para um tipo de escolaridade
formal. A crianca estd aprendendo a todo instante. Aprende e forma ideias
sobre outras pessoas, seus desejos, e agdes para alcanca-los; sobre o0 mundo e
as leis naturais que o governam; e sobre seus préprios fins, e como alcanca-
los. Formula ideias sobre a natureza do homem, e quais fins (seus e dos
outros) devem estar em acordo com esta natureza. Este é um processo
continuo, e é 6bvio que o ensino formal constitui apenas um item neste
processo. (2013, p. 12)

E pela educac&o que o individuo pode, de forma mais eficiente, realizar suas fungdes
na sociedade, exercendo a cidadania e se qualificando para o trabalho. Dispde o artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”.

Para Alexandre Magno Fernandes Moreira (2017, p. 57)

A educacdo designa com amplitude todo o processo de transmissdo e
aquisicdo de conhecimentos, valores e habitos, principalmente de uma
geracdo para a outra. As finalidades da educacdo dizem respeito a formagéo
integral do ser humano, em nivel individual (busca da méxima concretizacdo
do potencial de cada pessoa) e social (internalizagdo dos valores e regras de
comportamento vigentes na comunidade da pessoa); além disso, a educacédo
conta também com o carater instrumental, pois busca transmitir
conhecimentos especificos para a utilizagdo no mercado de trabalho. Nesse
sentido, e de acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, a educacdo tem
as seguintes finalidades: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para 0
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

O homeschooling, ou educacdo domiciliar, constitui-se num modo pelo qual os pais
promovem o ensino de seus filhos predominantemente ou totalmente fora do ambiente escolar
formal. Com a utilizacdo de técnicas e instrumentos, os pais ocupam diversas funcdes no

processo de aprendizagem como a de professor, orientador, facilitador e supervisor, de tal
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forma que a educacdo ocorre principalmente no seio da propria familia, mas néo se limitando

ao contexto doméstico.

A denominada educacdo domiciliar (também conhecida como
homeschooling e educacdo familiar desescolarizada) consiste na assungéo
dos pais ou responsaveis do efetivo controle sobre 0s processos instrucionais
de criancas ou adolescentes. Para alcancar esse objetivo, o ensino €, em
regra, deslocado do ambiente escolar para a privacidade da residéncia
familiar. 1sso ndo impede, porém, que 0s pais ou responsaveis, no exercicio
de sua autonomia, determinem que o ensino seja realizado em parte fora da
residéncia, por exemplo, em curso de matérias especificas, como Matematica
e Musica. (MOREIRA, 2017, p. 57)

Suas principais caracteristicas da educacdo domiciliar sdo: 1) a educacdo integral do
menor, 0s pais se responsabilizam por todos os aspectos da educacdo dos filhos: valores,
condutas, formacdo do carater, questdes afetivas e também a instrucdo formal ou o saber
académico; 2) Educacdo em todo o tempo: mesmo que haja um periodo do dia especifico
dedicado aos estudos, a educacdo domiciliar ocorre o tempo todo. Tudo pode ser oportunidade
para aprender; 3) Treino para o aprendizado: os pais sdo mediadores entre seus filhos e o
conhecimento, sdo facilitares do conhecimento. Tem como objetivo leva-los a questionar,
pesquisar, buscar o conhecimento, o autodidatismo e & autonomia. (ANED, 2020, online)

Para Nazareth Junior,

O homeschooling é o método de ensino pelo qual os préprios pais passam
conhecimento das matérias formais a seus filhos em casa, escolhendo, eles
mesmos, 0 qué, quando e como as criangas estudardo. O Estado é quase
totalmente alijado desse processo, de maneira que a autoridade de garantir a
instrucdo dos pequenos passa das maos do Estado e da escola para as dos
pais. (2014, p. 09).

No livro “O Direito a Educa¢do Domiciliar” (MOREIRA, 2017, p. 67), Alexandre
Magno Moreira apresenta os principais motivos pela escolha do ensino domiciliar pelas
familias e os classificam da seguinte forma: sociais, académicas, familiares e religiosas.

As questdes sociais dizem respeito ao fato de a socializacdo oferecida pelas
instituicOes de ensino serem tidas como negativas, sendo que o ambiente doméstico, segundo
ele, oferece autoconfianca aos menores, tratando-se de método de aprendizado mais benéfico.
As guestbes académicas, por sua vez, trazem o argumento de que o ensino domiciliar é capaz

de proporcionar uma melhor aprendizagem, por ser individualizado e dar maior enfoque as

219



disciplinas realmente necessérias. E considerando, ainda, que a escola pode submeter o aluno
a um estudo massificado, sem a observancia das diversidades.

Ja as questBes familiares, em contrapartida, levam em conta o argumento de que as
escolas, atualmente, tendem a desvalorizar o papel da familia, propagando valores que Ihe sdo
contrarios, o que prejudica o ensino. Por fim, as motivacdes religiosas sdo baseadas no fato de
que a maioria das instituicGes escolares transmitem uma ideologia materialista e cientificista,
em desacordo com a espiritualidade das familias. (MOREIRA, 2017, p. 67-68).

No Brasil, os motivos predominantes para 0s pais optassem pela modalidade de
ensino doméstica sdo: o compromisso com o desenvolvimento integral dos filhos, a instrucéo
intelectual e a preparacdo para a vida adulta, os valores religiosos, a protecdo integral da
crianca e do adolescente, desenvolvimento do autodidatismo, instrucdo personalizada, o
exercicio de dever/direito dos pais ou responsaveis e 0 baixo éxito do Brasil nos testes

internacionais.

[...] os motivos que levam as familias brasileiras a optarem pelo ensino
domiciliar variam e entre eles estdo valores religiosos, flexibilidade dos
horérios, liberdade em optar por um curriculo diferenciado, prosseguir ou
retrosseguir no aprendizado de acordo com as possibilidades e necessidades
do educando. Além disso, [...] a corrente favoravel a essa préatica
fundamenta-se na ma qualidade do ensino, na falta de seguranca e no grande
indice de atos de violéncia, fisicos e psicoldgicos nas instituigdes de ensino
brasileiras, tanto na esfera publica quanto na rede particular [...] (NOVAES,
2017, p. 12).

Muito embora seja, a cada dia, maior o numero de familias que se utilizam da
metodologia do homeschooling no pais, ndo houve regulamentagdo, por parte do Poder
Legislativo, da tematica posta, de tal forma que, atualmente, ha verdadeiro vazio normativo
sobre o ensino domiciliar. (BECAK, 2016, p. 143)

De acordo com Moreira (2017, p. 171):

Essa € a situacdo do direito a educacdo domiciliar no ordenamento juridico
brasileiro. Trata-se de um direito ndo enumerado de forma expressa no texto
constitucional, mas decorre da conjungdo de diversos direitos, valores e
principios constitucionais, dentre os quais a dignidade humana aplicada as
criangas, o pluralismo social e politico, a neutralidade estatal, a autonomia
da familia, a liberdade de expressao, a subsidiariedade da atuacdo estatal, 0s
direitos culturais e a liberdade de consciéncia, crenca e religido.

No Brasil, hd imposicdo e ameaca do Estado as familias que optaram em ndo enviar

seus filhos & escola com responsabilizacdo administrativa, civel e criminal, com fundamento
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no descumprimento ao artigo 6° da LDB, artigo 129, V, do ECA e artigo 246 do Cddigo
Penal.

O Supremo Tribunal Federal, pelo relator Ministro Roberto Barroso no Recurso
Extraordinario de n° 888.815, decidiu que o debate acerca da possibilidade do ensino
domiciliar é de natureza constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
educacao como direito fundamental, cuja efetivacéo é dever conjunto do Estado e da familia e
apresentando assim repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social, juridico e
econémico. (BRASIL, Recurso Extraordinario n°. 888.815 RG/RS, de 04 de junho de 2015,
online)

Em 12 de setembro de 2018, o Plenario do Supremo Tribunal nega provimento a este
Recurso Extraordinario, com a fundamentacdo de inexisténcia de norma constitucional ou
legal estabelecendo o ensino domiciliar, afirmando, dessa forma, ndo haver direito liquido e
certo a ser assegurado pelo mandado de seguranca impetrado. Devendo, por fim, o Poder
Legislativo editar lei prevendo esta modalidade de ensino, conhecida como homeschooling,
posicao adotada pela maioria dos ministros.

A educacdo domiciliar € um tema debatido no legislativo desde 1994, e até 2019,
oito Projetos de Lei e uma proposta de Emenda Constitucional j& tramitaram na Camara dos
Deputados, com vistas a sua regulamentacao.

As principais pautas pleiteadas pelas familias educadoras brasileiras sdo: a garantia
da liberdade educacional de escolher entre diferentes modelos de educacdo domiciliar; a
igualdade de direitos entre estudantes domiciliares e escolares; a simplificacdo do processo de
registro de opcdo pela educacdo domiciliar; a protecdo e apoio as familias que optarem pela
modalidade, a flexibilidade do sistema avaliativo e certificador e a prote¢do da autonomia
familiar. (ANED, 2020, online)

4. EDUCACAO DOMICILIAR E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
CORRELATOS

A Constituicdo Federal brasileira 1988 dispde jA em seu predmbulo o direito a
liberdade como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. E dispde, ainda, em seu artigo 206, que o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia na escola;

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
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pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes publicas e
privadas de ensino.

O pluralismo educacional, “possibilita a existéncia ndo apenas da educagdo
tradicional, centralizada na instituicdo escolar, mas também de modalidades alternativas de
educacéo, o que indubitavelmente inclui a chamada educagdo domiciliar”. (MOREIRA, 2017,
p.118)

N&o seria razoavel que se assegurasse constitucionalmente a liberdade e, por regra
contraditdria, no mesmo texto se tolhesse essa mesma liberdade, impedindo-se o exercicio da
livre escolha do modo pelo qual a educacdo intelectual sera oferecida aos filhos menores,
pondo-se aquele que decidisse exercer o direito a escolhas pessoais livres, como alvo de

preconceitos sociais e de discriminagdes, a sombra do direito.

Nesse sentido, o Estado reconhece e protege as varias formas de pluralidade
(de visGes de mundo, de associagcdes, de seres humanos, de contextos
culturais e de minorias criativas), sendo impedido de impor a sociedade
determinada forma de pensar e de ver o mundo. Portanto, em uma sociedade
pluralista, a transmissdo de valores cabe aos individuos e as associagdes,
dentre as quais se destaca a familia, que realiza essa transmissdo por meio da
educacdo dada as criangas. Porém, é natural que haja uma visdo de mundo
comum entre os detentores do poder estatal, que ndo necessariamente se
identifica com a visdo de mundo da maioria da populacéo. Essa dissonéncia
pode provocar um déficit de legitimidade das autoridades politicas, o que
naturalmente as levard a tentar diminui-la. (MOREIRA, 2017, p. 118)

Como decorréncia de direitos de minorias, que sdo hoje as familias educadoras, 0s
direitos fundamentais béasicos apresentados pela Constituicdo Brasileira atual, como por
exemplo, o direito fundamental a liberdade de livre desenvolvimento da personalidade do
individuo e da garantia de ndo discriminacdo dessa liberdade de opcdo, devem ser
reconhecimento pelo Congresso Nacional, através da criacdo de Lei Federal, ou até mesmo de

leis oriundas dos Estados e Municipios.

(...) o pluralismo € expressamente reconhecido como um dos principios do
ensino: “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino” (art. 206, inc. III). Para a CF,
portanto, o pluralismo educacional é um importantissimo aspecto de uma
sociedade pluralista e, por isso, deve ser especialmente protegido.
Reforcando essa determinacdo, a CF ainda enumera como principio do
ensino a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber” (art. 206, inc. II). Essa liberdade possibilita a existéncia nao
apenas da educacdo tradicional, centralizada na instituicdo escolar, mas
também de modalidades alternativas de educacdo, o que indubitavelmente
inclui a chamada educacdo domiciliar. (MOREIRA, 2017, p. 139)
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Em anélise ao principio do pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas, afirmou o
Ministro do STJ, Domingos Franciulli Netto, que a pluralidade de métodos de ensino, com

fins de atingir o que se espera da educacao, sdo plenamente legitimos:

[...] pela simples leitura dos dispositivos, conclui-se, que o Estado brasileiro
se obrigou a garantir a prestacdo do ensino fundamental a todos os seus
cidaddos, independentemente da idade e sob responsabilidade da autoridade
competente. Tal dever também é confiado a familia, que, por esse motivo,
esta sujeita a fiscalizacdo do Estado para que seja assegurada a frequéncia a
escola. Nada obstante, esclarece a Carta Magna, em harmonia com 0s
principios constitucionais insculpidos em seu artigo 5°, que os cidaddos séo
livres para “aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte € o
saber”, bem como que a educacdo ndo visa apenas a aquisicdo de
conhecimento técnico ou cientifico, mas sim “ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. E de ver, assim, que tem o individuo a faculdade de se educar
segundo a propria determinagdo, desde que o método escolhido proporcione
seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Seguindo essa légica, a prépria Constituicdo de
1988, expressamente, permitiu 0 “pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagobgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino”.
Tal circunstancia, todavia, como acima mencionado, ndo impede que, para
se atingir o escopo do processo educacional, utilize-se a sociedade de outros
instrumentos e métodos, a par da existéncia da escola tradicional.
(SUPERIOR TRIBUNAL JUSTICA, 2020, online)

Dessa forma, o dever de garantir educacéo publica, conferido ao Estado, ndo autoriza
a proibicdo de outras formas de prover a educagdo, sob pena de violagdo do principio
constitucional da liberdade, em seu aspecto amplo, e o principio liberdade de ideias e
concepcdes pedagogicas, em seu sentido mais restrito.

Ao longo da histdria da humanidade, a transmissdo de conhecimentos as geracées
posteriores sempre foi uma preocupacdo relevante. Nos primeiros passos da historia, o
homem repassava 0 que havia aprendido aos mais jovens, por meio de instrucGes para que
estes pudessem sobreviver.

Dentre os principios constitucionais relacionados a temética, esta a autonomia, que
consiste na habilidade individual de regular seus proprios assuntos, isto é, de determinar os

fins a serem atingidos e 0s meios para atingi-los.

Prever um direito & autonomia significa conferir protecdo estatal para a
liberdade fundamental do ser humano de determinar seus préprios objetivos,
de definir seus valores, seu modo de vida, enfim, de realizar as decisdes
fundamentais de sua existéncia. Em uma “sociedade aberta” (democratica e
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pluralista) cada individuo deve ter as mais amplas condi¢des possiveis de
exercer a sua singularidade, a sua individualidade, de realizar seus projetos
pessoais. (MOREIRA, 2017, p. 83)

Ele é consagrado por diplomas internacionais tais como: a Declaracdo Internacional
dos Direitos Humanos que em seu artigo 26, item 3, que reconhece a prerrogativa dos pais a
escolha do tipo de educacéo que seus filhos deverao receber; e a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, no artigo 5° e 18, que de igual forma, confere aos pais o direito de dirigir a
educacéo de seus filhos.

A educacdo é considerada um direito social, previsto no artigo 6° da Constitui¢éo
Federal, e o objetivo de ser classificada como direito de carater social € com o fim de
proporcionar melhores condigdes de vida aos setores mais fragilizados da sociedade. Cabendo
a familia, Estado e a sociedade promover e incentivar este direito, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania. (ALEXANDRE,

online)

No art. 205, a CF determina que ha duas instituicbes responsaveis por prover
o direito & educagdo: o Estado e a familia. Essas instituicGes devem receber a
colaboragdo da sociedade, que devera promover e incentivar a educacéo.
Curiosamente, engquanto o dever

do Estado na educacdo € minuciosamente detalhado no art. 208, ndo ha
nenhum dispositivo da CF que determine como seré efetivado o dever da
familia com a educacéo.

Mais ainda: sendo a educacdo um dever comum ao Estado e a familia, ndo
foi definido expressamente quais s@o as relacbes entre uma e outra
instituicdo no tocante ao provimento desse servico. (MOREIRA, 2017, p.
137)

Segundo André Borges Uliano (2019, online), como a educacédo é assunto objeto de
competéncia legislativa concorrente (artigo 24, IX, da Constituicdo), é possivel que 0s
Estados e o Distrito Federal, até que seja exercida a competéncia da Unido para edi¢do de
normas gerais (§ 1° do mesmo artigo), exercam competéncia “legislativa plena” (§§ 2° e 3° do
mesmo artigo) até que haja uma lei federal regulando a tematica.

E que mesmo Municipios, alegando tratar-se de “assunto de interesse local” (artigo
30, I, da Constitui¢do) e que estariam a “suplementar a legislagao federal e estadual” (inciso II
do mesmo artigo), legislem sobre o0 assunto, como j& ocorreu em na cidade de Salvador/ BA e
Vitéria/ ES. (XAVIER, online, 2018)

Assim, enquanto permanecer a situacdo de vacuo legislativo e de
inseguranca, ha que se entender — o que é sobremaneira reforgado pelo claro
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“interesse local” da questdo — que Municipios também podem legislar sobre
educacdo domiciliar. (...) A liberdade educacional alia-se a necessidade de
seguranca juridica para que se compreenda que a lei estadual e/ou municipal
deve se colocar muito mais em termos de reconhecimento do direito do que
de sua regulamentacdo pormenorizada. Portanto, se essa competéncia
legislativa suplementar, transitoria e excepcional for exercida em termos de
reconhecimento da liberdade, ndo se podera, em tese afirmar qualquer
macula em relagcdo ao ato normativo produzido pelo ente federativo diferente
da Unido. (XAVIER, 2019, p. 90)

Na busca por seguranca juridica, percebe-se que ha uma aparente tensdo entre a
liberdade das familias e 0 desejo de certo controle estatal sobre a educacdo domiciliar. A
ordem juridica brasileira ja tem solucdo para o impasse, viabilizando a educacao domiciliar e
o0 controle estatal sem a necessidade de restringir a liberdade das familias e, além disso, criar
novas obrigacbes ao Estado, ja assoberbado e nem mesmo tem as condicGes para atender
minimamente aos educandos matriculados na rede publica de ensino. (XAVIER, 2019, p, 68)

O artigo 37 e 38 da Lei de Diretrizes e Bases ja consagra a possibilidade de que, com
15 anos, o adolescente obtenha a certificagdo do ensino fundamental por meio da realizacéo
de exame supletivo e, com 18 anos o jovem obtenha a certificacdo do ensino médio por meio
do mesmo exame, chamado de Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos, o ENCCEJA.

O Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos é uma
prova do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para
obtencdo dos certificados do Ensino fundamental e Médio. Ele foi criado em 2002, e surgiu
como uma ferramenta de avaliacdo de participantes que ndo estavam frequentando
regularmente as escolas e pretendiam obter o certificado.

Em 2009, o Inep transferiu a certificacdo do Ensino Médio para o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), ficando o Encceja ficou restrito a brasileiros no exterior. Porém em
2017, o Ministério da Educacdo do Brasil decidiu adotar novamente o Encceja para a

certificacdo do ensino fundamental e medio.

Na verdade, esse j& tem sido o destino natural dos adolescentes e jovens
educados em casa. Reconhece-se esse fato, com alguma minima adaptagao
da legislacdo se for ocaso, parece mesmo ser a melhor solucdo para o
empasse entre a liberdade das familias e o controle estatal: preserva-se o
segundo sem se restringir excessivamente a primeira, atendendo-se a
preponderancia prima facie que esta deve ter na técnica de ponderagéo.
Assim, sopesados todos os fatores (...), essa parece ser, efetivamente, a
solucdo Otima para a ponderacdo em questdo. (XAVIER, 2019, p. 69)
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O direito brasileiro j& dispGe de mecanismos para a certificacdo de criancas e
adolescentes educados intelectualmente na modalidade de ensino domiciliar, quais sejam, as
provas do ENCCEJA, ndo necessitando, dessa forma, de aplicacdo de politicas publicas ou
qualquer outra forma de investimento publico para a concretizacdo do direito a liberdade das
familias brasileiras que optarem pelo ensino domestico.

Assim, o papel do Estado, no ambito da educacdo domiciliar, deve ser o de certificar o
conhecimento, e ndo de avaliar o processo de aprendizagem, ditando o modo como sera
realizada a educacgdo intelectual, uma vez que é a Unica tarefa estatal compativel com o
principio da liberdade educacional (XAVIER, 2019, p. 100).

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo domiciliar ndo pode ser considerada uma politica publica no Brasil,
uma vez que as familias adeptas a esta modalidade de ensino estdo realizando tal ato com
fundamento na liberdade, amparadas pelo sistema internacional de direitos humanos, e nos
principios constitucionais da liberdade educacional, no pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas e autonomia familiar, todos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e ndo na
acao ativa do Estado, a fim de prover a educagdo aos menores.

Politica publica requer o aparelhamento do Estado para o fornecimento de
prestacbes materiais, porém, o reconhecimento da educacdo domiciliar no Brasil, busca a
aplicabilidade da liberdade e da autonomia das familias, como consagrado no artigo 26, Item
3 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que assim prescreve “Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos”, e
ndo o aumento de despesas or¢camentarias e a intervencdo do Poder Publico, que somente deve
intervir em casos de graves violacBes aos direitos da crianca e do adolescente, apds a
comprovacao dos fatos e a observancia do devido processo legal.

Conclui-se, que a educacdo domiciliar no Brasil & o exercicio do direito
fundamental de liberdade das familias na escolha do melhor método de ensino intelectual aos
seus filhos, devendo o Estado Brasileiro reconhecer expressamente em sua legislagéo, quer
seja por lei federal, estadual ou até mesmo municipal, e certificar o conhecimento através do

ENCCEJA, a fim de proteger esta minoria que ndo pode permanecer na situacao de excluidos.
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