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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizacdo de Tecnologias da Comunicagdo e
Informagdo. Neste sentido, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |, a apresentacéo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 27 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Samyra Haydée Dal Farra Napoli e Saulo de Oliveira Pinto Coelho.

A primeira pesquisa apresentada, de Jorge Vieira e de Othoniel Ceneceu, analisa as
peculiaridades das praticas de gestdo na politica publicas de salde, nos atuais tempos de
Pandemia da Covid19. A pesquisa envolveu revisdo da bibliografia produzida sobre o
assunto e a analise mateméti co-estatistica dos dados existentes sobre as atividades do sistema
de salde nesse periodo. Essa andlise quantitativa permitiu, segundo 0s autores, corrigir
algumas inferéncias midiéticas sobre o desempenho brasileiro no combate & pandemia.

A pesqguisa de Danubia Rodrigues, Lucas Fagundes e Jéssica Miranda aborda a temética da
protecdo de dados pessoais, frente a ocorréncia da crise da Covidl19, que gera uma situagdo
singular quanto ao direito ao sigilo e privacidade, nessas situagbes. Essa dicotomia entre
dever de informar e direito a privacidade foi analisada quanto as situagdes possiveis em que
haveria direito a reparacdo de dano a privacidade, nas préticas relativas a contencdo da
Pandemia.

A pesquisa de Anna Zeifert trata da questéo da desigualdade, pobreza e inclusdo, partindo
nas analise do CEPAL e das series historias recentes nessa andlise, com especial foco e
interesse em identificar os principais sujeitos atingidos socioeconomicamente pela atual
Pandemia da Covidl9. A relagdo entre pobreza e empoderamento (capacidade de
participacdo politica) € analisada criticamente no trabal ho.

O Trabalho de Y gor Tavora versa sobre o direito a salide e as situagOes referentes a crise da
Covid19, buscando verificar as situagdes de aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, seu uso e as situagdes de aplicacdo excepcional do principio frente aatual pandemia.



Rita de Cassia e Juliana Aralljo apresentaram trabalho sobre a luta anti-manicomial e a
politica publica de drogas no brasil, analisando as transformagdes no sentido das politicas de
cuidado e saide do usuario e politicas e redugdo de danos. Analisam a quest&o das recentes
alteracOes legidativas nessa seara e buscam sistematizar as criticas da literatura especializada
a essas alteragoes legidlativas recentes, avaliadas por essa literatura como retrocesso.

Rodrigo Tonel e Janaina Sturza abordam a questdo das politicas publicas para a prevencdo do
suicidio e a necessidade de desenhos regulatérios de prevencdo mais integrados a outras
guestdes de salide, como depressdo e outros fendmenos. Fazem também consideragdes sobre
as deficiéncias de capacitagdo dos profissionais de salde para lidar com essas situagoes e
implementar adequadamente essas politicas.

O trabalho cientifico de Pablo Lemos aborda a judicializac8o da salde publica na comarca de
Niter6i-RJ, para situacfes de doengas raras, quanto ao direito a duracéo razodvel do processo.
Essa pesguisa, com caracteristicas de estudo de caso, se fez valer de trabalhos de campo para
coletar dados mais refinados sobre o fendbmeno analisado. Dentre os resultados, identificou
gue sdo fatores causadores dos problemas de celeridade a falta de comunicagdo sinérgica
entre as instituicdes publicas envolvidas, além de um uso ineficiente dos nacleos de
especializagdo técnica, por parte do judiciario.

A pesguisa de Marcus Resende, foca nas politicas publicas de dispensacdo de medidamentos,
com recorte nas judicializagcOes e nas contradicdes (em termos de regressividade) de
determinadas judicializages frente ao orcamento publico e a necessidade de progressividade
darelacéo arrecadacdo-gasto.

JA a pesguisa de Liane Pimenta analisa, com técnicas de pesquisa empirica, nas bases de
decisOes judiciais, as contradi¢cbes das politicas de dispensacdo de medicamentos e
respectivas demandas judicializadas na area.

Flavia Cristina e André Pires apresentaram trabalho sobre o apoio, por meio de redes de
contato, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, na busca por inovar e promover
mel horias incrementais na politica publica de protecéo instituida pelaLei Mariada Penha. As
andlises até entdo feitas pela dupla a respeito indicam que a rede de contatos produz
empoderamento dessas mulheres vulnerabilizadas, permitindo maior eficécia das estratégias
destinadas a evitar a reincidéncia dos atos de viol éncia sofridos.



As pesquisadoras Luana Adriana e Georgia Araljo abordam a questdo da igualdade de acesso
ao ensino e o papel das politicas publicas de educacdo quanto as adaptacfes razoaveis para a
acessibilidade na educacéo. Analisam a caracterizacdo e buscam delimitar, bem como
oferecer subsidios tedrico-dogméticos para operacionalizar a aplicacdo do conceito de
adaptactes razodveis. Um dos focos de analise seria a superacdo da dicotomia normalidade-
anormalidade, nas adaptacOes razoaveis.

O trabalho de Jeremias da Cunha versa sobre o Crédito Educativo como instrumento da
politica publica de acesso ao ensino superior no Brasil, buscando dar maior precisdo as
terminologias empregadas no marco regulatério deste instrumento de financiamento
estudantil.

A pesquisa de Querino Tavares e Nilson Junior trata do controle externo das politicas
publicas educacionais, com analises destinadas a identificar pontos de aperfeicoamento de
tais politicas, com foco nas experiéncias de controle do TCE-GO e analisando a relacéo entre
controle formal e controle material de contas, com vistas a efetividade do gasto publico, para
além do controle formal, mas também preocupado em evitar ativismo no controle de contas.

A pesquisa de Alberto Nogueira versa sobre a tentativa de localizar problemas nas préticas de
gestdo efetivadas nas politicas de acesso por cotas em concursos publicos, notadamente
guanto a eventuais falhas nas comissdes de hétero-identificacéo, segundo o autor.

A pesquisa de Caio Cela e de Amanda Alves tem por foco a andlise e identificacdo de limites
para a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com foco na hipossuficiéncia e no
minimo existencial como dois dos importantes critérios de andlise desses limites.

O trabalho apresentado por Mariana Cesco e Vladimir Brega se volta para o fenbmeno da
educacdo familiar e sua inser¢do ou adaptabilidade ao modelo de politica publica de
educacdo no pais.

O texto de Paulo Souza trata da politica naciona de educacdo e a ideia de educacédo integral,
bem como, segundo o autor, os impactos e peso do bindmico politica-religido no desenho dos
planos de educacdo no brasil, nos diferentes entes federativos, mas com enfogue na
experiéncia especifica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise se baseia na ideia da
necessi dade de conformacao entre igual dade e diferencas na modulagem dessas politicas.

Manoel Macédo, em seu trabal ho, aborda a questdo do tratamento socioeducativo oferecido a
adolescentes infratores, no conjunto da politica publica da crianca e adolescente, analisando



as possibilidades de distorcdo do uso dessa ferramenta (instrumento), para mera contencéo e
privacdo de liberdade ao adolescente. Valeu-se de analise de dados em bases publicas para
discussdo da questdo. Conclui que a baixa eficacia do atendimento socio-educacional esta
fortemente relacionada a priorizacéo de medidas de contencéo para o adolescente infrator.

A pesquisa de Ura Lobato Martins e Vinicius Ferreira aborda, com base na biopolitica, as
situacdes de exclusdo, desrespeito aos direitos das mulheres, auséncias de segmentacdo
adequadas, outras contradi¢des nas questdes rel ativas politicas de controle de natalidade, com
especial enfoque na questédo do uso da laqueadura como uma prética revestida de muitas
contradicdes no sistema de sallde, segundo 0s autores.

Em outro artigo, Ura Martins e Vinicius Ferreira realizaram andlises documentais e

interpretaram dados empirico para pesquisar outra situacdo de exclusdo socia e violéncia,

relacionado ao fendbmeno da impunidade na violéncia policia frente a homicidios de pessoas
moradoras de comunidades no Rio de Janeiro, questdo que também foi analisada sob aldgica
daestratificacdo sociais e da interseccionalidade.

A pesguisa de Rebeca de Souza aborda a questdo das decises estruturais e do processo
estrutural na experiéncia brasileira de controle de politicas publicas. Fazendo valer uma
metodol ogia baseada uma conjugacao de técnicas, a pesquisa delimitou temas especificos na
area de acessibilidade e mobilidade para verificar as dificuldades e desafios da realizacdo de
processos estruturais no Brasil.

Linara Assuncao, apresentou estudo cientifico sobre os efeitos sociais da obra publica da
ponte gque liga o Oiapoque (fronteira, no Estado do Amapd) e o territdrio francés vizinho.
Avalia que essa ponte binacional produziu uma transformacao das préticas de fronteira, mais
informais, para praticas formais para as interagdes que ja eram estabelecidas entre as duas
cidades vizinhas, em cada respectiva realidade, produzindo, contraditoriamente, uma

segregacao e separacao entre essas popul agoes.

O trabalho de Miriane Willers analisa a questéo do custo dos direitos e a relacéo entre Estado
Fiscal (dependéncia de arrecadacdo para prestacdo de servicos e utilidades publicas) e a
efetividade de direitos. Analisa as dificuldade e as escolhas dificeis com as quais o0 Direito
precisalidar frente a caracteristica do modelo de Estado fiscal.



A pesquisa de Robert Bonifécio e de Lucas Velasco aborda a construgdo de uma metodologia
de andlise de impacto legislativo na Camara Municipal de Goiania, em abordagem
interdisciplinar com enfoque na producdo de um know-how de avaliacdo de impacto
aplicavel naexperiéncia parlamentar pesquisada.

Por fim, o trabalho cientifico de Darléa Carine e Rogério Nery, lanca bases tedricas no
campo do Direito e Paliticas publicas, ao analisar o pensamento de Rawls quanto a nocéo de
justica como equidade, com foco na complementariedade da abordagem das capacidades
desenvolvida por Nussbaum.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!
Boaleitural

#continuepesguisando

JuliaMaurmann Ximenes - ENAP

Samyra Haydée Dal Farra Napoli - FMU

Saulo de Oliveira Pinto Coelho - UFG

Os artigos do Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



POLITICASPUBLICASATRAVESDE DECISOESESTRUTURAIS: UM ESTUDO
SOBRE A ACESSIBILIDADE EM BARREIRASURBANISTICAS

PUBLIC POLICIESTHROUGH STRUCTURAL DECISIONS: A STUDY ON
ACCESSIBILITY IN URBANISTIC BARRIERS.

Hemily Samila Da Silva Saraiva 1
Rebeca De Souza Barbalho
Vladimir Da Rocha Franca

Resumo

Busca-se estudar o modelo juridico vigente no controle e implementacdo de politicas
publicas pelo Poder Judiciédrio através dos processos estruturais, na hipotese dos direitos a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em face de barreiras
urbanisticas. Defende-se a possibilidade de o Judiciario, diante da omissdo dos outros
Poderes, implementar essas politicas publicas, ainda que haja um déficit nessa prética. Faz-se
necessario um processo democrético, com observancia do consequencialismo das decisdes
judiciais. O método de abordagem foi o hipotético-dedutivo, através da analise bibliogréfica,
jurisprudencial e dispositivos normativos atinentes ao tema.

Palavras-chave: Processos estruturais, Pessoas com deficiéncia, Politicas publicas,
Acessibilidade, Barreiras urbanisticas

Abstract/Resumen/Résumé

It seeks to study the legal model in force in the control and implementation of public policies
by the Judiciary through structural processes, in the hypothesis of accessibility rights for
people with disabilities and reduced mobility in the face of urban barriers. The possibility is
defended that the Judiciary, in face of the omission of other Powers, implement these public
policies, even though there is still a deficit in this practice. A democratic process is
necessary, with due regard for the consequentialism of judicial decisions. The approach
method was hypothetical-deductive, through bibliographic, jurisprudential analysis and
normative devices related to the theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural processes, Person with disability, Public
policy, Accessibility, Urban barriers

1 Advogada OAB/RN. Mestranda em Direito/UFRN. Especialista em Direito Administrativo/lUFRN e em

Direito Privado: Civil e Empresarial/lUNP. Especializando-me em Direito Processual Civil/UNI/RN. Membro
do IDASF.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordara a problematica atinente a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida em face de barreiras urbanisticas, notadamente como
as politicas publicas sdo exercidas pelo Poder Judiciario na efetivagdo desse direito social de
natureza estrutural.

Objetivando solucionar esse problema quando a Administracdo Publica ndo o faz ou
faz de forma inadequada, seria possivel o cidadao buscar o Judiciario? O processo judicial
tradicional € suficiente para tutelar demandas que requerem decisdes estruturais?

Essas questionamentos serdo respondidos nesse estudo, buscando adentrar sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida na questdo da acessibilidade;
politicas publicas, mencionando os desafios da Administracdo Publica perante esse quadro; e,
0S processos estruturais no contexto hodierno.

E um tema importante para a sociedade. O controle de politicas plblicas pelo Poder
Judiciario é uma realidade posta e, principalmente, quando se trata de processos estruturais,
no qual se trabalham litigios complexos em que se analisa a efetivacdo dos direitos sociais.

O método de abordagem sera o hipotético-dedutivo que preconiza que toda pesquisa
tem sua origem num problema, para o qual se busca uma solucdo através de tentativas
(conjecturas, hipdteses, teorias) e da eliminacdo de erros através de teses. A metodologia da
pesquisa ora proposta basear-se-4 em investigacao bibliografica, incluindo obras doutrinarias,
artigos cientificos, jurisprudéncias, bem como no exame da legislacdo existente sobre o tema

em questéo.

2. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM FACE
DE BARREIRAS URBANISTICAS

A Convencao de Nova York, assinada em 30 de marco de 2007, e incorporada ao
ordenamento juridico patrio com o status de norma constitucional, em seu artigo 1°, conceitua
as pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as
demais pessoas.”.

Nesse mesmo dispositivo legal, e ainda no artigo 1°, traz-se que o propdsito da

presente Convengdo “€ promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
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os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

Em ambito nacional, os artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 203, IV e V, 208,
Il e IV, da CF/88 tratam diretamente sobre direitos constitucionais das pessoas com
deficiéncia. Portanto, o direito positivo brasileiro tem demonstrado uma preocupacao especial
em incluir socialmente as pessoas com deficiéncia, a partir do valor dignidade da pessoa
humana, reconhecendo que, embora com limitacdes, elas sdo iguais, sendo vedada qualquer
forma de discriminacdo.

Todavia, nem sempre foi assim. Por muito tempo, acreditou-se que as pessoas com
deficiéncia eram de “qualidade” inferior, sendo elas alijadas do seio social, confinadas ao
ostracismo imposto pela sociedade.

O direito lhes era indiferente, na preocupacdo em assegurar a igualdade dos cidadaos
perante a lei, ja que ndo havia lei que os protegesse, ndo haveria de se falar em igualdade para
as pessoas com deficiéncia.

O cenéario comeca a mudar com o valor dignidade da pessoa humana enguanto eixo
metodoldgico do direito, muito devido aos horrores cometidos na segunda guerra mundial. No
Brasil, a protecéo juridica da dignidade da pessoa humana, ou no dizer de Carlos Ayres Brito,
o Humanismo Juridico®, foi acolhido com a Constituicdo Federal de 1988. E nessa Carta
Juridica, podendo-se mencionar por amparo os artigos 3°, inciso 1V e 5°, que as pessoas com
deficiéncia encontraram respaldo juridico para a promocdo da igualdade de acessos, igualdade
de tratamento, liberdade de locomocdo, etc.

Eros Grau (2011, p. 159) ressalta que “o direito deve distinguir pessoas e situacoes
distintas entre si, a fim de conferir tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagoes

que ndo sejam iguais.” Prossegue mencionando (2011, p. 160):

Por isso mesmo, pode a lei — como qualquer outro texto normativo -, sem violacéo
do principio da igualdade, distinguir situacdes, a fim de conferir a um tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacéo
se manifeste, & necessario que a discriminagcdo guarde compatibilidade com o
contetddo do principio.

Isto €, a igualdade material deve ser observada, igualando os desiguais na medida de

suas desigualdades para que o principio isondmico seja concretizado. “As pessoas com

Vide BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1 ed. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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deficiéncia séo parte da diversidade humana e, dessa forma, a sociedade deve estar preparada
para acolhé-las.” (ARAUJO, 2016, p. 226).

Luis Roberto Barroso (2013, p, 14), ao tratar do valor dignidade da pessoa humana,
leciona que se assenta sobre o “pressuposto de que cada ser humano possui um valor
intrinseco e desfruta de uma posicéo especial no universo.”.

Sem duvida, a exclusdo/restricdo de uma pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em espacos urbanos seria uma afronta ao principio da dignidade humana, ja que
impediria ou prejudicaria essa classe no exercicio de direitos fundamentais, ficando elas
alijadas da participacdo social.

Como exercer o direito a educacdo nas escolas, o direito a satde nos hospitais, 0
direito a andar livremente nas ruas da cidade ou o direito aos transportes coletivos se nao
houver um amparo acessivel as pessoas com deficiéncia?

A temética da acessibilidade como direito humano é reconhecido internacionalmente.
A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU é nesse
sentido, explicitamente no artigo 9°, consagrando a importancia da identificacdo e eliminagéo
de barreiras e obstaculos a acessibilidade, com o objetivo de gerar mais liberdade e igualdade
as pessoas com deficiéncia.

Em &mbito nacional, a premissa constitucional é de inadmissibilidade de tratamento
preconceituoso, discriminatério, de forma a violar o direito ao tratamento digno e isonémico.
Cabe ao Estado brasileiro assegurar tratamento constitucionalmente adequado as pessoas com
deficiéncia, o que esta previsto de forma direta nos artigos 227 e 244 da CF.

Observe-se que as normas constitucionais que asseguram o direito de acesso ao
espaco publico sdo de eficacia limitada, ja que necessitam da edicdo de lei infraconstitucional
para o pleno exercicio dos direitos. Dai é fundamental dissertar também sobre as normas
legais que tratam da acessibilidade em face de barreiras urbanisticas, pois elas integralizam o
comando normativo constitucional.

A Lei Federal n” 10.098/2000 e o Decreto Federal n.° 5.296/2004 tratam da matéria.
O artigo 1° daquele dispositivo legal traz o objetivo da Lei que é estabelecer normas gerais e
critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicacéo.

Importante trazer nocgdes acerca das terminologias, o que a Lei Federal n.°

10.098/2000 faz em seu artigo 2°, veja-se:
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Acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificaces,
transportes, informacao e comunicacdo, o que inclui sistemas e tecnologias. Além de
outros servicos e instalacbes abertos ao publico, seja de uso puablico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

As barreiras, por sua vez, sdo qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informagédo, a compreensao,
a circulagdo com seguranga, entre outros.

Podem ser classificadas, conforme a Lei Federal mencionada e a Lei Federal das
pessoas com deficiéncia n.° 13.146/15, em: i) barreiras urbanisticas; ii) barreiras
arquitetonicas; iii) barreiras nos transportes; e, iv) barreiras nas comunicagbes e na
informacdo; V) barreiras atitudinais; e, vi) barreiras tecnologicas.

O presente trabalho ater-se-a as barreiras urbanisticas, que sdo aquelas existentes nas
vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo, pois busca
avaliar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, em relacdo aos
espacos de circulacdo publica no meio urbano.

A terminologia “pessoa com deficiéncia” diz respeito aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. Ja “pessoa com mobilidade reduzida”,
consiste naquela que tem dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcéo,
incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Posteriormente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/01), em seu artigo 41, §
3°, estabeleceu que as cidades devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o
plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as
que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os 6rgaos publicos
e os locais de prestacao de servigos publicos e privados de saude, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira

integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
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O Estatuto da Cidade acresceu as competéncias da Unido dentre suas atribuicdes de
interesse da politica urbana, a necessidade de instituicdo de diretrizes para desenvolvimento
urbano que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Assim, esse Estatuto “representa um passo marcante em matéria constitucional
urbanistica, tendo em vista que se preocupa com o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
das cidades, objetivando garantir o direito as cidades sustentaveis.” (SARAIVA, p. 757,
2014). Dai a importancia de trazer em seu texto a acessibilidade em face de barreiras
urbanisticas, para que a cidade possa atender a todos, indistintamente.

E nesse sentido que Luiz Alberto David Aradjo (2016, p. 226) confirma a
observancia de uma cidade acessivel: “A Constitui¢do brasileira garante a todos o direito de
viver com dignidade. Se a cidade segue disciplinada pelo texto constitucional, com normas de
Direito Urbanistico, inegavel que ela serd& o ambiente onde a inclusdo social deve estar
presente”.

Ato continuo, a Lei Federal n.° 10.048/00, nos artigos 3°, 4° e 11 se refere a
planejamento e urbanizacdo das vias publicas, os parques e demais espacos de uso publico
que deverdo ser adaptados para promover a mais ampla acessibilidade, inclusive os edificios
publicos ou privados de uso coletivo.

Importante mencionar, ainda, artigos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
preveem conteldos normativos relevantes sobre a acessibilidade. O artigo 53 retrata a
independéncia que a acessibilidade traz aos que dela precisam e os artigos 56 e 57 se referem
também a edificacdes publicas e privadas de uso coletivo.

Ainda sobre essa Lei, importante trazer a baila o artigo 4° “Toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera
nenhuma espécie de discriminagdo.” Assim, todos, de forma indistinta, t€m o direito a um
espaco urbano acessivel, para que possa se locomover livremente.

Nesse contexto, a conformacdo da acessibilidade no ordenamento juridico
constitucional brasileiro, demonstrando sua necessaria observancia na formatacdo do meio
ambiente urbano, configura a efetivagdo do principio da igualdade e do dever de incluséo
presente no texto constitucional.

E um desafio a Administracio Publica a observancia da acessibilidade em face de
espacos urbanos, notadamente em barreiras urbanisticas, que contemplem as pessoas com
deficiéncia. Os direitos estdo previstos na legislacdo pertinente, como visto, sendo dever a

atribuicdo de responsabilidade pelos Estados no sentido de adotar politicas publicas para a
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efetivacdo dos direitos positivados. E é sobre politicas publicas que nos ateremos no préximo

capitulo.

3. POLITICAS PUBLICAS, RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

A transicdo do Estado Liberal para o Estado Social se deveu a uma série de fatores
histéricos que hipertrofiaram o Poder Executivo. O Estado, que antes era protetor das
liberdades individuais, focado num ndo fazer, passou a atuar com vistas a concretizacdo de
direitos sociais, através de politicas publicas. Para isso, fez-se necesséaria uma caracteristica
intervencionista, com manifesta concentracdo de poderes na funcdo administrativa estatal.

Assim sendo, o Estado Social implementa os direitos sociais previstos no direito
positivo, através de politicas publicas. Para Maria Paula Dallari Bucci, “o enfoque das
politicas publicas destaca o papel da Administragdo na ‘determinagdo e conformagao’
material das leis e das decisdes politicas a serem executadas no nivel administrativo.” (2006,
p. 248 e 249).

Pode-se dizer que politicas publicas sdo medidas governamentais planejadas e
executadas para a realizacdo dos direitos sociais, buscando o bem-estar da sociedade. Quando
se mencionam politicas publicas, esta-se pressupondo um agir do Estado sobre e para a
sociedade. Pois, “para a Administragao Publica, desenvolvimento ¢ o dever de implementar
uma politica séria que busque dar qualidade de vida aos cidaddaos.” (MENDONCA, 2016, p.
67).

As politicas publicas consistem em atividades estatais unificadas por uma finalidade
de utilidade publica. Eros Roberto Grau (2011, p. 28) leciona “A expressdo ‘politicas
publicas’ designa todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervengdo do
Poder Publico na vida social.”.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 241):

Politicas Publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas pdblicas sdo ‘metas
coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito piblico, em sentido lato.

Denota-se, de tudo o que foi visto neste tdpico, que quanto mais os direitos sociais
forem assegurados pelo direito positivo, maior é o espectro de atua¢do do Estado por meio de

politicas publicas. Essa é a grande peculiaridade do Estado social constitucional brasileiro, o
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qual exige do administrador publico a adog¢do de politicas publicas em larga escala, sendo
dever do Poder Executivo a sua implementagéo e consagrados pelo Poder Legislativo.

N&o obstante, o grande desafio € como implementa-las, haja vista a dificuldade
acerca dos recursos financeiros. A Administracdo Publica vem utilizando a teoria da reserva
do possivel para explicacdo da incompletude na concretizagdo dos direitos sociais.

Sobre essa 6tica, Amauri Feres Saad (2016) explica que a falta de recursos seria uma
falacia se ndo houver qualquer elemento fatico probatorio. Alega, ainda, que as decisdes
fundamentadoras da suposta reserva do possivel carecem de amparo juridico, haja vista que o
problema das limitages financeiras envolvendo os direitos cuja concretizacdo depende de
politicas publicas, € de gestdo.

Ingo Sarlet (2004, p. 281), por sua vez, menciona que o “custo” aos direitos sociais a
prestacdes, assumem especial relevancia no ambito de sua eficacia e efetivacdo, “ja que aqui
estd em causa a possibilidade de os 6rgdos jurisdicionais imporem ao poder publico a
satisfacdo das prestagdes reclamadas.”.

Leonardo Martins (2018) traz a mesma ideia, de que a reserva do possivel ndo poder
ser utilizada no ordenamento brasileiro como critério para limitar a aplicabilidade imediata
dos direitos prestacionais. Primeiro, porque o “possivel” ndo ¢ uma grandeza objetivamente
aferivel no que diz respeito a atuacdo do Estado. Segundo, porque o Judiciario sé pode
declarar inconstitucionais as opg¢des orcamentarias e as politicas publicas dos demais Poderes
se houver critério para tanto. Terceiro, porque ndo cabe a autoridade jurisdicional mensurar as
capacidades financeiras e prioridades politicas estabelecidas pelos demais Poderes para
atender demandas baseadas em direito fundamental social. A ele s6 cabe verificar a
inconstitucionalidade de eventual omisséo.

Acerca da aplicabilidade da reserva do possivel pelo Poder Judiciario, tem-se que
ndo vém sendo atendida pela jurisprudéncia. Os tribunais costumam reconhecer que a falta de
condicBes financeiras ou mesmo restricdes orcamentéarias ndo podem ser opostas ao minimo
existencial.?

Sem davida, a Constituicdo Federal de 1988 buscou a tutela dos direitos

fundamentais sociais, objetivando o direito ao minimo existencial para uma vida digna.

<A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada pelo Poder Publico, como o propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo de politicas publicas definidas na propria Constituicdo —
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.”. (STF, 2
Turma, ARE 639337/SP, Rel, Min. Celso de Mello, DJ 23/8/11). Vide, a titulo de ilustracdo, AgRAI
474.444/SP, rel. Min. Marco Aurélio; AgRRE 410.715/SP, rel. Min. Celso de Mello; AGRRE 436.996/SP, rel.
Min. Celso de Mello.
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Segundo Ricardo Lobo Torres (1989, p. 29) o minimo existencial ndo estid expressamente
previsto na Constituicdo. Tal autor menciona que se deve procura-lo na “ideia de liberdade,
nos principios constitucionais da igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, na
Declaragao dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao.”.

Tal principio consiste no dever do Estado de assegurar aos cidaddos pelo menos as
condigdes minimas objetivando uma existéncia digna — dignidade humana -, subjacente a um
Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira, deve ser vista de forma mais abrangente do que a garantia da mera
subsisténcia, ja que prevalece na doutrina brasileira, que o contetido do minimo existencial é
cabivel a vérios tipos de situacdes envolvendo direitos fundamentais sociais®, independente de
expressa previsdo constitucional para poder ser reconhecido ja que decorre da protecdo da
vida e da dignidade da pessoa humana.

Note que, para fins deste estudo, o minimo existencial € o conteldo minimo dos
direitos sociais, constitucionalmente garantido, compreendido como todo o conjunto de
prestacbes materiais indispensaveis para assegurar a cada individuo uma vida condigna que
representa o nucleo essencial dos direitos fundamentais. Portanto, resulta no reconhecimento
de um minimo existencial numa perspectiva mais restrita (minimo fisiolégico) e numa
dimensdo mais ampla (minimo que cobre a insercao social e a participacdo na vida politica e
cultural), correspondente ao Estado Democratico de direito.

Corrobora entendimento Ingo Sarlet (2004, p. 417):

Além disso, mediante a supressdo pura e simples do préprio nucleo essencial
legislativamente concretizado de determinado direito social (especialmente o0s
direitos sociais vinculados ao minimo existencial) estara sendo afetada, em muitos
casos, a propria dignidade da pessoa, o que desde logo se revela inadmissivel, ainda
mais em se considerando que na seara das prestacdes minimas (que constituem o
nlcleo essencial minimo judicialmente exigivel dos direitos a prestacdes) para uma
vida condigna ndo poderé prevalecer até mesmo a objecdo da reserva do possivel e a
alegacdo de uma eventual ofensa ao principio democratico e da separagcdo dos
poderes.

Assim sendo, a reserva do possivel &€ conjugada com o critério do minimo

existencial, vinculando-se a isso a ideia de que a auséncia de previsdo or¢camentéria € um

%Convém destacar, ainda, que a “dignidade implica um dimensdo sociocultural, ndo bem observada pelos 6rgios
estatais, por esse motivo, prestagdes basicas em matéria de direitos e deveres culturais (assegurar uma efetiva
possibilidade de integracdo social, econdmica, cultural, de lazer e politica ao individuo), estariam sempre
incluidas no minimo existencial.” V. Ingo Wolfgang Sarlet, (2017, p. 214 e 215).
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elemento na ponderagdo dos interesses envolvidos, no qual a reserva financeira ndo seria
exigéncia impeditiva na concessao de prestacdes positivas pelo Poder Executivo.

Diante do esposado, quais seriam os desafios da Administracdo Publica na questdo
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, haja vista ndo se poder alegar a reserva do
possivel por ferir o minimo existencial?

E dever de todas as pessoas e do Estado, consoante artigo 8° do Estatuto da Pessoa
com deficiéncia, promover um ambiente social acessivel, sem impedimentos e barreiras, no
qual nas propriedades havera uma verificacdo da acessibilidade de seus imdveis e
construcdes, objetivando atender a funcdo social da propriedade, conforme o artigo 5°, XXIIlI,
CF.

Ora, 0 artigo é claro no dever do Estado em varios ramos atinentes as pessoas com
deficiéncia, o que engloba o direito a acessibilidade em espacos urbanos, notadamente nas
barreiras urbanisticas. E esse dever se estende aos agentes publicos, que agem em nome do
Estado, ndo so a eles, mas aos particulares que desempenham atividades publicas.

E nesse sentido que a Constituicdo, no seu artigo 37, §6°, assegura as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos, a
responder pelos danos causados por seus agentes, agindo nessa qualidade, a terceiros, sendo
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo e culpa.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2014, p. 111) “esses gestores da coisa publica,
investidos de competéncia decisoria, passam a serem autoridades, com poderes e deveres
especificos do cargo ou da funcdo e, consequentemente, com responsabilidades proprias de
suas atribuicdes”.

Prossegue dizendo (2014, p. 111):

Os poderes e deveres do administrador publico sdo expressos em lei, 0s impostos
pela moral administrativa e os exigidos pelo interesse da coletividade. Fora dessa
generalidade ndo se poderd indicar o que é poder e o que é dever do gestor publico,
porque, estando sujeito ao ordenamento juridico geral e as leis administrativas
especiais, sO essas normas poderdo catalogar, para cada entidade, érgdo, cargo,
funcao, servico ou atividade publica, os poderes e deveres de quem os exerce.

Segundo Luiz Alberto David Aradjo (2016) vai além, mencionado que a sua nao
observancia gera a responsabilizacdo do agente por ato de improbidade administrativa, e isso
independe da ocorréncia de leséo ao erério.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 103, alterou o inciso IX, artigo

11, da Lei de Improbidade, passando a considerar ato de improbidade administrativa que

356



atenta contra os principios da administracdo publica “deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na legislacao”.

Isto €, para a responsabilizacdo do agente por improbidade administrativa ndo é mais
necessaria apenas a ocorréncia de um prejuizo ao erario, bastando a simples negativa de
cumprimento as regras de acessibilidade prevista no artigo 11, IX, exigindo-se o dolo do
agente para sua configuracéo.

A Lei de improbidade administrativa veio dar um plus, inserindo expressamente na
lei a situacdo bem caracterizada, em algo que ja era possivel na Lei de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, atinente ao de descumprimento do dever de acessibilidade.

No contexto hodierno, observa-se que o ambiente urbano ndo esta preparado para
receber a pessoa com deficiéncia. Assim, é um desafio a Administracdo Publica a observancia
da acessibilidade em face de espacos urbanos, que contemplem os deficientes. Os direitos
estdo previstos na legislacdo pertinente, sendo dever a atribuicdo de responsabilidade pelos
Poderes Legislativo e Executivo, no sentido de adotar politicas publicas para a efetivacdo dos
direitos positivados.

N&o obstante, na inobservancia por parte daqueles poderes cabe ao Poder Judiciario
uma postura ativista, objetivando concretizar politicas publicas? E quando se trata de
processos de dimensdo estrutural? O objetivo do préximo tdépico € tentar sanar essas

indagacoes.

4. PROCESSOS ESTRUTURAIS NA TUTELA DO DIREITO A ACESSIBILIDADE
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM FACE DE BARREIRAS URBANISTICAS

A contemporaneidade trouxe desafios ao Poder Judiciario. A ele foi entregue o
encargo de, ultima ratio, tutelar os direitos fundamentais do cidaddo. Nessa esteira, diante da
omissdo ou da prestacdo defeituosa dos direitos sociais pelos demais Poderes, cabe ao
Judiciario o poder/dever de implementa-los.

Muitas vezes a violagdo desses direitos é resolvida por meio do processo civil
tradicional, com a adjudicacdo de uma sentenca pelo juiz. Em outros casos, a violagao decorre
de um problema na prépria estrutura social e/ou politica de determinada sociedade, o que
torna bastante dificultosa a solu¢do imediata, necessitando da adogdo de programas de acgéo,
préprios da politica publica.

Vé-se que para esses problemas estruturais, 0 modelo classico de processo civil ndo

sera a solucdo, pois se faz necessaria decisdo judicial que, através de programas de agéo,
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ponha fim a falha estrutural, trazendo, com isso, respeito aos direitos sociais dos cidadaos.
Assim, necessita de uma deciséo estrutural (structural injunction), que, nas palavras de Fredie
Didier Jr. (2017, p. 355):
é, pois, aquela que busca implantar uma reforma estrutural (structural reform) em
um ente, organizacdo ou instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito

fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver litigios
complexos®.

O processo estrutural é aquele no qual se busca solucionar uma crise estrutural nos
direitos sociais, sendo necessaria a ado¢do de novas técnicas processuais e procedimentais
para a adequada solucéo do conflito.

Como marco de um modelo de decisdo estrutural, pode-se citar o caso Brown X
Board of Education, em 1954, nos Estados Unidos. Mariela Puga (2017) o menciona,
trazendo a baila a inconstitucionalidade da segregacdo racial nas escolas publicas daquele
periodo, por violar o principio da igualdade. Nessas escolas, eram separados brancos, de um
lado, e negros, de outro.”

Diante desse contexto, houve uma decisdo judicial que reconheceu as instalacfes
educacionais segregadas como desiguais, assegurando larga politica puablica de
dessegregacao, que englobavam, além das partes, escolas e alunos ndo envolvidos na lide.

A transformagdo demandou uma reforma estrutural, chamada de “structural
injunctions” que surgiu quando os juizes federais procuraram implementar a decisdo nesse
caso. “O judicidrio federal transformou a medida liminar tradicional em uma ferramenta para
gerenciar esse processo reconstrutivo.”. (FISS, 2017, p. 25). Sem duvida, esse caso inaugurou
um novo modelo de decisdo judicial, sendo um passo imprescindivel para a criacdo de
ambientes democréticos inclusivos.

No Brasil, ndo se tem um caso paradigmatico, tido como o precursor dos processos

estruturais, mas no momento em que o Supremo Tribunal Federal firmou posi¢do sobre a

4“Litl’gio complexo, neste contexto, ndo € aquele que envolve discussdo sobre tese juridica complexa ou sobre
muitas questdes de fato, mas sim aquele que pde em rota de colisio multiplos interesses sociais, todos eles
dignos de tutela.” (DIDIER JR., 2017, p. 355)

°“El 17 de mayo de 1954 la Corte Suprema de Estados Unidos dictamind que la segregacion racial em las
escuelas publicas (primarias y secundarias) era inconstitucional, por violar el principio de igualdad ante la ley
(Enmienda 14 de la Constitucion de Estados Unidos)” [...] “La sentencia invalido, en principio, a todas las leyes
estatales y locales que em esse momento permitian (em cuatro estados) e imponian (em diecisiete estados) la
existencia de escuelas publicas separadas para nifios blancos, por un lado, y para nifios negros, por otro.”
(PUGA, 2017, p. 86 —87)
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possibilidade de controle de politicas publicas pelo Judiciario, passou-se a se observar o
cenéario de decisdes judiciais mais inclusivas.”

O tema de processos estruturais nunca esteve tdo em voga, pois trés fatores que
contribuem diretamente para 0 agigantamento dos casos: i) a constitucionalizacdo dos direitos
sociais em carater coletivo; ii) o alto grau de desobediéncia do Estado para com esses direitos;
e iii) a compreensdo de que cabe ao Judiciério efetiva-los.

Sem sombra de duvidas, vive-se, na sociedade brasileira, um estado de coisas
inconstitucional’, pois se convive diuturnamente com o desrespeito dos direitos fundamentais.
Para afastar esse desrespeito, consagrou-se o entendimento de que cabe ao Judiciario, através
de medidas afirmativas, por meio de decisdes estruturais (injuctions), efetivar os direitos
sociais de dimenséo estrutural.

Visto que cabe ao Poder Judiciario efetivar os direitos sociais atraves de decisdes
estruturais, nos chamados processos estruturais, cabe indagar sobre a compatibilidade desses
com o atual sistema juridico processual brasileiro.

Observa-se que 0 modelo do Cadigo de Processo Civil ndo cabe no litigio estrutural.
Isso porque nos processos de cunho estruturais, 0os quais deveriam ser tratados de forma
especial, sdo tratados como processo coletivo comum, sob a ética do atual sistema vigente. No
entanto, ndo é forcoso dizer que, no Brasil, uma acdo coletiva pode ser resumida em uma acao
individual.

E nesse sentido a mengio de Sérgio Cruz Arenhart (2017, p. 478) “a logica
individualista do processo coletivo é tdo forte que muitas vezes sequer se percebe a submisséo
desse tipo de processo a mesma principiologia dos processos individuais.”.

Logo, o sistema processual brasileiro pugna por um sistema que abarque 0s
processos estruturais. SAo0 muitos os autores que defendem uma teoria autbnoma do processo
estrutural, objetivando a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais. Entre eles, pode-se
citar: Edilson Vitorelli®, Marco Félix Jobim®, Sérgio Cruz Arenhart'® e Marcus Aurélio de

Freitas Barros™™.

® Como exemplo, se pode citar a decisdo do STF: ADPF 45, DJU 04.05.2004, Relator Min. Relator Celso de
Mello, julgada em 29.04.2004.

"Essa terminologia é utilizada por DANTAS, Eduardo Sousa. Acdes Estruturais e o Estado de Coisas
Inconstitucional: a tutela dos direitos fundamentais em casos de graves violacfes pelo Poder Publico.
Curitiba: Jurug, 2019.

8LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representagéo, participacao e efetividade
da tutela jurisdicional. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015.

%JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma Teoria dos Litigios Estruturantes: bases de uma
possivel construgdo. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marcio Félix (Org.). Processos Estruturais.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 459.
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Todos compartilham a compreensdo de que o processo estrutural é complexo e de
tramitacdo dificil. Com efeito, o Projeto de Lei n. 8.058/2014 almeja instituir um
procedimento especial para o controle e intervencdo em politicas publicas pelo Poder
Judiciario. Tal projeto estimula o didlogo e a cooperacdo institucional entre os poderes
estatais ao longo de todas as fases do processo.

Por fim, nos processos estruturais se conhece o problema desde o inicio, mas se
desconhecem sua extensao e a forma de soluciona-lo. O que enfatiza a sua natureza complexa,
notadamente, ao se tratar de politicas pablicas. Nesse contexto, Susana Henriques da Costa e

Débora Chaves Martines Fernandes (2017, p. 366) trazem a reboque:

O processo coletivo é o principal instrumento processual que possibilita a discussao
acerca de direitos e interesses metaindividuais, que pela sua prépria natureza
possuem alto grau de abstrag8o e necessitam de concrecdo por algum dos poderes do
Estado. Esses interesses tém, ainda, carater contingente, o que inviabiliza a previsdo
legal de todas as situa¢fes em que possam ser debatidos. Por esse motivo, as hormas
de direito material que tratam dessas espécies de interesse trazem, em regra,
conceitos indeterminados. Os conceitos indeterminados, por sua vez, demandam
esforco interpretativo diferenciado no momento da subsuncéo e, em regra geral, ndo
prescindem da realizagdo de escolhas axioldgicas pelo magistrado.

Na mesma linha de inteleccdo, Edilson Vitorelli (2016, p. 531) leciona que “Em
litigios estruturais, a realidade do momento da execucdo vai influenciar no modo como serdo
definidos concretamente os objetivos abstratos fixados na sentenca.”.

Ante esse alto grau de abstracdo dos processos estruturais e a necessidade de
concretizacdo por parte do Estado, observa-se que eles ndo conseguem cumprir o papel a que
se propde, desviando-se os esforcos e o foco social do debate politico para os tribunais.

Portanto, é um verdadeiro desafio a aplicacdo de politicas publicas pelo Estado, no
sentido de que os processos de reforma estrutural avancaram e, percebeu-se que a atuagédo
pelo Executivo e Legislativo, estabelecendo objetivos genéricos, ndo era suficiente para
alcanca-los. Nesse cenério, 0 juiz passou a se envolver nas polices, objetivando a efetivacdo
de sua decisdo.

O magistrado tem atendido esse objetivo? Como isso é observado na acessibilidade
das pessoas com deficiéncia em face de barreiras urbanisticas? Quais 0s mecanismos

processuais aptos a tutelar adequadamente o direito de acessibilidade dos deficientes? Ha o

YWARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo. S&o
Paulo: RT, 2013, ano 38, v. 225.

“BARROS, Aurélio de Freitas. Limites e possibilidades para a construcio de uma teoria das decises estruturais
no Brasil: as politicas como um desafio para a tutela coletiva no século XXI. In: LEITE, David de Medeiros;
MENEZES, Patricia Moreira de; ALCOFORADO, Rogerio Emiliano Guedes (Org.). Direito publico e
governanca: reflexdes praticas sobre politicas publicas. Mossor6: EDUERN, 2017.
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respeito a participacdo democratica da sociedade? Enfim, os processos em que se discute o
problema estrutural de acessibilidade dos deficientes a barreiras urbanisticas tém sido
efetivos?

Na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, ha varios processos individuais
ajuizados por pessoas portadoras de deficiéncia fisica contra a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos, com a alegagédo de violagdo do direito de acesso a esses trens que interligam os
Municipios de Parnamirim a Extremoz no Rio Grande do Norte, pois ndo ha eliminacdo de
barreiras e obstaculos & acessibilidade dos espacos publicos.*?

O fundamento que a parte ré utiliza é a escassez de verba para a eliminagdo das
barreiras urbanisticas. Todavia, como ja se viu acima, o Supremo Tribunal Federal entende
que a teoria da reserva do possivel ndo pode ser invocada para impedir que o cidaddo tenha
acesso ao minimo existencial. No caso dos processos em tramite na Justica Federal de Natal,
esta-se a discutir o direito de acessibilidade dos autores, verdadeiro nlcleo duro de seus
direitos fundamentais.

Outra decisdo que atende aos objetivos do presente trabalho é uma Acédo Civil
Publica protocolado pelo Ministério Publico do Rio Grande do Norte, por meio da 182
Promotora de Justica de Mossor6/RN, em que aquele 6rgdo analisa, junto ao Municipio de
Mossord, com escopo de obter provimento jurisdicional que determine o ente publico
demandado se abstenha de aprovar projetos de arquitetura e urbanismo e de conceder licenca
para construcdes, reformas, ampliacGes reconstrucdes, demolicGes e instalacBes, publicas ou
particulares, que desatendam as normas brasileiras de acessibilidade e ndo possuam memorial
descritivo de acessibilidade e planta contemplativa das disposic¢des da legislacdo e normas de
acessibilidade."®

Nessa decisdo foi levada em consideracdo, ainda, a responsabilidade dos servidores
publicos municipais atinentes a fiscalizacdo das obras pablicas ou privadas, devendo intimar,
lavrar auto de infragdo, embargar, interditar e demolir obras que estejam em desconformidade
com o Codigo de Obras e Posturas do Municipio e com a legislacdo de acessibilidade,
consoante artigo 12 da Lei Federal n. 8.429/1992.

“Vide processos individuais n°. 0805657-64.2019.4.05.8400, 0808465-42.2019.4.05.8400; 0807662-
59.2019.4.05.8400; 0807368-07.2019.4.05.8400; 0807364-67.2019.4.05.8400; 0808524-30.2019.4.05.8400;
0807421-85.2019.4.05.8400; 0805716-52.2019.4.05.8400 em tramite na 4% Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Rio Grande do Norte.

3Vide processo n. 0805030-32.2018.8.20.5106, proferido pela 2a Vara da Fazenda Plblica da Comarca de
Mossoré. Outra decisdo de cunho parecido com a anterior é a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal
da 5a Regido, no AG n° 8012194820144050000. Terceira Turma. Des. Federal Marcelo Navarro. Essa deciséo
retrata agdo civil publica, objetivando a restauracdo de imdveis tombados pelo patriménio histérico, com
projetos adequados as regras de acessibilidade.
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O que se objetivou, portanto, foi obrigar o Municipio de Mossord, no &mbito de sua
competéncia constitucional e legal, a executar seu dever-poder de policia imprescindivel para
assegurar direito fundamental da pessoa com deficiéncia, consistente em ter os espacos
publicos e/ou de uso coletivo plenamente acessivel.

Podem-se citar, ainda, a titulo de exemplo, decisfes atinentes & inobservancia de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em face de barreiras
urbanisticas: i) em escola publica estadual no Municipio de Sergipe™*: ii) nas praias de orla do
Municipio do Rio de Janeiro®®,

Todas as decisfes supramencionadas buscam atender ao direito fundamental social
de acessibilidade em face de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E é nessa linha
de inteleccdo que o Judiciario deve dispor de meios e técnicas processuais que se mostrem
verdadeiramente eficientes para a realizacdo préatica do direito.

Dai que ndo h& duvida do jurisdicionado ter o dever de proteger o direito dos
deficientes a eliminacdo das barreiras urbanisticas, foco do presente trabalho. E € nessa tutela
que decorrem os problemas a serem discutidos, objetivando efetivar os processos estruturais:
i) tratamento individualista; ii) impossibilidade da implementacdo imediata por falta de verba
publica; iii) estabelecimento de programas de acdo, isto é, de planejamento em politicas
publicas.

Objetivando solucionar os problemas elencados no curso do presente trabalho,
acredita-se que a democratizacdo na construcdo da solucdo adequada ao caso concreto, bem
como a observancia do consequencialismo nas decisdes judiciais sdo boas propostas.

A cooperagdo das partes e da sociedade é fundamental a democratizacdo da
construcdo da solucdo adequada ao caso concreto, o que, fora de dlvida, legitimara a decisao

judicial. Nesse sentido, o professor Sérgio Cruz Arenhart (2013, p. 15) menciona:

Para tanto, a colaboracdo das partes — e, de modo mais amplo, dos atingidos pela
decisdo — e sua participacdo na formacdo da(s) decisdo(des) judicial(is) s&o
imprescindiveis. Somente com a mais completa satisfacdo do contraditério pode-se
ter a mais exata dimensdo do problema — e das consequéncias da decisdo judicial —
e, assim, tomar a providéncia mais adequada. Por isso, a adocdo de audiéncias
publicas, a permanente manutengdo do dialogo entre os interessados e outras
medidas de participagdo no processo devem ser praticas estimuladas no campo da
tutela coletiva.

“Vide decisao proferida pelo STF, no ARE 1201690/SE. Ministro Edison Fachin. Julgamento 05/09/2019.
Vide decisao proferida pelo STF, no RE 1221918/RJ. Ministro Alexandre de Morais. Julgamento 08/08/2019.
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Dentro de tal visao, Vitorelli (2015, p. 613) assevera que o “carater policéntrico dos
litigios estruturais exige a pluralizacdo do didlogo processual como condi¢cdo para uma
solucdo que dé conta de todos os elementos do problema”. O carater multipolar do processo
requer a participacdo e representacdo efetiva dos interessados. Dai a importancia de
instrumentos adequados para possibilitar possivel legitimidade dos grupos atingidos e da
sociedade, quais sejam, 0 amicus curiae e a audiéncia publica.

Nessa linha de inteleccdo, Guglielmo Marconi Soares de Castro (2018, p. 136 e 137):

Mesmo que ndo se admita aquele modelo como o ideal, uma vez que cada juiz
possui a sua propria concepcdo da melhor consequéncia da decisdo judicial, a
abertura do processo estrutural dialégico através do amicus curiae e de audiéncias
publicas, bem como a oitiva de especialistas de outras ciéncias poderdo aumentar a
legitimidade da decisdo, assim como ajudar o Estado-Juiz a decidir de acordo com
as consequéncias que melhor promovam as garantias constitucionais.

Observe-se que a solucdo ndo sera imposta pelo juiz, de forma isolada, mas
construida por todos os sujeitos do processo, inclusive com a participa¢do da comunidade de
forma geral. Problemas complexos demandam discussdo de ideias, para ver a melhor forma de
implementar o direito social.

O controle da legitimidade democratica da atuagdo do Poder Judiciario se dé, ainda,
através do dever de fundamentacdo mais rigorosa dessas decisfes estruturais, um maior énus

argumentativo, nas palavras de Susana Henriques da Costa (2017, p. 416-417):

Seja para justificar a (in) existéncia de um limite imanente ao direito fundamental
(teoria absoluta) ou seja, em especial, para justificar o processo de ponderagdo que
leva a prevaléncia de um direito fundamental em relacdo ao outro (teoria relativa),
devera o magistrado fundamentar minuciosamente sua decisdo. A decisdo a respeito
de direitos fundamentais carregara sempre um contetdo politico, para além do
natural conteddo juridico, que demanda a justificativa da escolha. Ndo se admite
mais, nesse sentido, decisdes liminares ou finais de estrutura meramente silogisticas,
que ndo se detenham sobre aspectos especificos do caso concreto e ndo analisem a
complexidade dos valores envolvidos.

E nesse escopo que 0 processo estrutural deve ser examinado como um caminho
possivel para a efetivacdo do controle jurisdicional da politica publica em questdo. Para tanto,
imprescindivel trazer o dever de responsabilidade que o Judiciario tem que ter que os efeitos
das decisdes estruturais. E dizer, o impacto que as decisdes estruturais causardo na
Administragdo Pablica e na sociedade de forma geral.

A necessidade de o magistrado enfrentar na decisdo as consequéncias decorrentes
dela é uma realidade hoje existente. A Lei Federal n. 13.655, de 25 de abril de 2018 incluiu,
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no Decreto-Lei n. 4.657 de 04 de setembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro -, o consequencialismo® na teoria da deciséo judicial.

A par disso, para que um processo estrutural baseado no consequencialismo possa
atingir seu mister, imprescindivel que o juiz deva se socorrer de outras ciéncias para dar mais
concretude as suas decisfes, demonstrando suas consequéncias.

Observou-se, atraves das decisGes mencionadas, que a efetivacdo dos direitos a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia em face de espacos urbanos é um direito social de
indole coletiva ndo concretizado em sua inteireza. Sem duvida, ainda sdo grandes os desafios
a serem enfrentados pela Administracdo Publica e, na sua omissao, pelo Poder Judiciério. A
participacdo da sociedade e decisdes de cunho consequencialistas tornariam 0 processo

estrutural mais legitimo.

5. CONCLUSAO

O grande desafio da Administracdo Publica brasileira do século XXI é o de
implementar o cabedal de direitos prometidos constitucionalmente através de politicas
publicas. O presente trabalho buscou estudar a coletivizagdo dos direitos sociais atrelados a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em face de barreiras
urbanisticas.

Sem ddvida, todas as pessoas tém o direito de participar da vida em sociedade, as
legislacBes constitucional e infraconstitucional sdo nesse sentido. A acessibilidade é um
pressuposto necessario a inclusdo das pessoas com deficiéncia, que, sem ela, ficam alijadas ou
seriamente prejudicadas no gozo de seus direitos fundamentais.

No contexto hodierno, observa-se que o ambiente urbano ndo estd preparado para
receber a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A efetivacdo desses direitos pela
Administracdo Publica se tornou insuficiente, principalmente na transicdo do Estado Liberal
ao Social, em vista do aumento dos deveres prestacionais do Estado e as limitacdes

orcamentarias que se impunham diante do aumento do tamanho da maquina estatal.

1%0 artigo 20° e 21° da LINDB prescrevem, em sintese, que na esfera judicial, administrativa e controladora n&o
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem mediar as consequéncias praticas da decisdo, havendo
necessidade de trazer motivacdo e finalidade da medida imposta. Ora, a analise das consequéncias préaticas da
decisdo passa a fazer parte das razdes de decidir quando esta estiver pautada apenas em valores juridicos
abstratos, conclusdo que se aplica tanto na esfera judicial (no julgamento, por exemplo, de uma acéo civil
publica pedindo melhores condi¢fes no sistema carcerario) quanto na esfera controladora (a exemplo do
julgamento das contas de um administrador publico pelo Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, na esfera
administrativa (a exemplo de um processo administrativo disciplinar).
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Para justificar sua ineficiéncia na protecdo dos direitos sociais, desenvolve-se a teoria
da reserva do possivel, a qual ndo pode servir como obstaculo ao cumprimento das obrigacGes
constitucionais na concretizacdo dos direitos fundamentais. O protagonismo pela busca do
minimo existencial tem que ser uma realidade.

Em caso de omissdo pela Administracdo Puablica, cumpre ao Poder Judiciario
intervir, medida necesséaria no contexto atual, cujo ativismo buscard a tutela tdo idealizada
num Estado Democréatico de Direito. No entanto, observa-se que hd um déficit na atuacédo
jurisdicional, ante a aplicacdo de politicas publicas por meio de processos estruturais, no
sentido de real concretizacgdo da coletivizacdo desses direitos.

Assim, embora existam instrumentos previstos na legislacdo processual, estes ndo
atendem suficientemente a um processo estrutural, ndo existindo um modelo capaz de atender
tais litigios o que, todavia, ndo exime o Judiciario de tentar buscar dar efetividade
constitucional através dos meios disponiveis, haja vista 0s processos estruturais serem uma
realidade irrenunciavel, com aferimento de um processo dialégico e com decisbes mais

responsaveis, em que se observem as consequéncias.
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