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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizacdo de Tecnologias da Comunicagdo e
Informagdo. Neste sentido, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |, a apresentacéo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 27 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Samyra Haydée Dal Farra Napoli e Saulo de Oliveira Pinto Coelho.

A primeira pesquisa apresentada, de Jorge Vieira e de Othoniel Ceneceu, analisa as
peculiaridades das praticas de gestdo na politica publicas de salde, nos atuais tempos de
Pandemia da Covid19. A pesquisa envolveu revisdo da bibliografia produzida sobre o
assunto e a analise mateméti co-estatistica dos dados existentes sobre as atividades do sistema
de salde nesse periodo. Essa andlise quantitativa permitiu, segundo 0s autores, corrigir
algumas inferéncias midiéticas sobre o desempenho brasileiro no combate & pandemia.

A pesqguisa de Danubia Rodrigues, Lucas Fagundes e Jéssica Miranda aborda a temética da
protecdo de dados pessoais, frente a ocorréncia da crise da Covidl19, que gera uma situagdo
singular quanto ao direito ao sigilo e privacidade, nessas situagbes. Essa dicotomia entre
dever de informar e direito a privacidade foi analisada quanto as situagdes possiveis em que
haveria direito a reparacdo de dano a privacidade, nas préticas relativas a contencdo da
Pandemia.

A pesquisa de Anna Zeifert trata da questéo da desigualdade, pobreza e inclusdo, partindo
nas analise do CEPAL e das series historias recentes nessa andlise, com especial foco e
interesse em identificar os principais sujeitos atingidos socioeconomicamente pela atual
Pandemia da Covidl9. A relagdo entre pobreza e empoderamento (capacidade de
participacdo politica) € analisada criticamente no trabal ho.

O Trabalho de Y gor Tavora versa sobre o direito a salide e as situagOes referentes a crise da
Covid19, buscando verificar as situagdes de aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, seu uso e as situagdes de aplicacdo excepcional do principio frente aatual pandemia.



Rita de Cassia e Juliana Aralljo apresentaram trabalho sobre a luta anti-manicomial e a
politica publica de drogas no brasil, analisando as transformagdes no sentido das politicas de
cuidado e saide do usuario e politicas e redugdo de danos. Analisam a quest&o das recentes
alteracOes legidativas nessa seara e buscam sistematizar as criticas da literatura especializada
a essas alteragoes legidlativas recentes, avaliadas por essa literatura como retrocesso.

Rodrigo Tonel e Janaina Sturza abordam a questdo das politicas publicas para a prevencdo do
suicidio e a necessidade de desenhos regulatérios de prevencdo mais integrados a outras
guestdes de salide, como depressdo e outros fendmenos. Fazem também consideragdes sobre
as deficiéncias de capacitagdo dos profissionais de salde para lidar com essas situagoes e
implementar adequadamente essas politicas.

O trabalho cientifico de Pablo Lemos aborda a judicializac8o da salde publica na comarca de
Niter6i-RJ, para situacfes de doengas raras, quanto ao direito a duracéo razodvel do processo.
Essa pesguisa, com caracteristicas de estudo de caso, se fez valer de trabalhos de campo para
coletar dados mais refinados sobre o fendbmeno analisado. Dentre os resultados, identificou
gue sdo fatores causadores dos problemas de celeridade a falta de comunicagdo sinérgica
entre as instituicdes publicas envolvidas, além de um uso ineficiente dos nacleos de
especializagdo técnica, por parte do judiciario.

A pesguisa de Marcus Resende, foca nas politicas publicas de dispensacdo de medidamentos,
com recorte nas judicializagcOes e nas contradicdes (em termos de regressividade) de
determinadas judicializages frente ao orcamento publico e a necessidade de progressividade
darelacéo arrecadacdo-gasto.

JA a pesguisa de Liane Pimenta analisa, com técnicas de pesquisa empirica, nas bases de
decisOes judiciais, as contradi¢cbes das politicas de dispensacdo de medicamentos e
respectivas demandas judicializadas na area.

Flavia Cristina e André Pires apresentaram trabalho sobre o apoio, por meio de redes de
contato, a mulheres vitimas de violéncia doméstica, na busca por inovar e promover
mel horias incrementais na politica publica de protecéo instituida pelaLei Mariada Penha. As
andlises até entdo feitas pela dupla a respeito indicam que a rede de contatos produz
empoderamento dessas mulheres vulnerabilizadas, permitindo maior eficécia das estratégias
destinadas a evitar a reincidéncia dos atos de viol éncia sofridos.



As pesquisadoras Luana Adriana e Georgia Araljo abordam a questdo da igualdade de acesso
ao ensino e o papel das politicas publicas de educacdo quanto as adaptacfes razoaveis para a
acessibilidade na educacéo. Analisam a caracterizacdo e buscam delimitar, bem como
oferecer subsidios tedrico-dogméticos para operacionalizar a aplicacdo do conceito de
adaptactes razodveis. Um dos focos de analise seria a superacdo da dicotomia normalidade-
anormalidade, nas adaptacOes razoaveis.

O trabalho de Jeremias da Cunha versa sobre o Crédito Educativo como instrumento da
politica publica de acesso ao ensino superior no Brasil, buscando dar maior precisdo as
terminologias empregadas no marco regulatério deste instrumento de financiamento
estudantil.

A pesquisa de Querino Tavares e Nilson Junior trata do controle externo das politicas
publicas educacionais, com analises destinadas a identificar pontos de aperfeicoamento de
tais politicas, com foco nas experiéncias de controle do TCE-GO e analisando a relacéo entre
controle formal e controle material de contas, com vistas a efetividade do gasto publico, para
além do controle formal, mas também preocupado em evitar ativismo no controle de contas.

A pesquisa de Alberto Nogueira versa sobre a tentativa de localizar problemas nas préticas de
gestdo efetivadas nas politicas de acesso por cotas em concursos publicos, notadamente
guanto a eventuais falhas nas comissdes de hétero-identificacéo, segundo o autor.

A pesquisa de Caio Cela e de Amanda Alves tem por foco a andlise e identificacdo de limites
para a judicializacdo das politicas publicas educacionais, com foco na hipossuficiéncia e no
minimo existencial como dois dos importantes critérios de andlise desses limites.

O trabalho apresentado por Mariana Cesco e Vladimir Brega se volta para o fenbmeno da
educacdo familiar e sua inser¢do ou adaptabilidade ao modelo de politica publica de
educacdo no pais.

O texto de Paulo Souza trata da politica naciona de educacdo e a ideia de educacédo integral,
bem como, segundo o autor, os impactos e peso do bindmico politica-religido no desenho dos
planos de educacdo no brasil, nos diferentes entes federativos, mas com enfogue na
experiéncia especifica do Estado do Rio de Janeiro. A andlise se baseia na ideia da
necessi dade de conformacao entre igual dade e diferencas na modulagem dessas politicas.

Manoel Macédo, em seu trabal ho, aborda a questdo do tratamento socioeducativo oferecido a
adolescentes infratores, no conjunto da politica publica da crianca e adolescente, analisando



as possibilidades de distorcdo do uso dessa ferramenta (instrumento), para mera contencéo e
privacdo de liberdade ao adolescente. Valeu-se de analise de dados em bases publicas para
discussdo da questdo. Conclui que a baixa eficacia do atendimento socio-educacional esta
fortemente relacionada a priorizacéo de medidas de contencéo para o adolescente infrator.

A pesquisa de Ura Lobato Martins e Vinicius Ferreira aborda, com base na biopolitica, as
situacdes de exclusdo, desrespeito aos direitos das mulheres, auséncias de segmentacdo
adequadas, outras contradi¢des nas questdes rel ativas politicas de controle de natalidade, com
especial enfoque na questédo do uso da laqueadura como uma prética revestida de muitas
contradicdes no sistema de sallde, segundo 0s autores.

Em outro artigo, Ura Martins e Vinicius Ferreira realizaram andlises documentais e

interpretaram dados empirico para pesquisar outra situacdo de exclusdo socia e violéncia,

relacionado ao fendbmeno da impunidade na violéncia policia frente a homicidios de pessoas
moradoras de comunidades no Rio de Janeiro, questdo que também foi analisada sob aldgica
daestratificacdo sociais e da interseccionalidade.

A pesguisa de Rebeca de Souza aborda a questdo das decises estruturais e do processo
estrutural na experiéncia brasileira de controle de politicas publicas. Fazendo valer uma
metodol ogia baseada uma conjugacao de técnicas, a pesquisa delimitou temas especificos na
area de acessibilidade e mobilidade para verificar as dificuldades e desafios da realizacdo de
processos estruturais no Brasil.

Linara Assuncao, apresentou estudo cientifico sobre os efeitos sociais da obra publica da
ponte gque liga o Oiapoque (fronteira, no Estado do Amapd) e o territdrio francés vizinho.
Avalia que essa ponte binacional produziu uma transformacao das préticas de fronteira, mais
informais, para praticas formais para as interagdes que ja eram estabelecidas entre as duas
cidades vizinhas, em cada respectiva realidade, produzindo, contraditoriamente, uma

segregacao e separacao entre essas popul agoes.

O trabalho de Miriane Willers analisa a questéo do custo dos direitos e a relacéo entre Estado
Fiscal (dependéncia de arrecadacdo para prestacdo de servicos e utilidades publicas) e a
efetividade de direitos. Analisa as dificuldade e as escolhas dificeis com as quais o0 Direito
precisalidar frente a caracteristica do modelo de Estado fiscal.



A pesquisa de Robert Bonifécio e de Lucas Velasco aborda a construgdo de uma metodologia
de andlise de impacto legislativo na Camara Municipal de Goiania, em abordagem
interdisciplinar com enfoque na producdo de um know-how de avaliacdo de impacto
aplicavel naexperiéncia parlamentar pesquisada.

Por fim, o trabalho cientifico de Darléa Carine e Rogério Nery, lanca bases tedricas no
campo do Direito e Paliticas publicas, ao analisar o pensamento de Rawls quanto a nocéo de
justica como equidade, com foco na complementariedade da abordagem das capacidades
desenvolvida por Nussbaum.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!
Boaleitural

#continuepesguisando

JuliaMaurmann Ximenes - ENAP

Samyra Haydée Dal Farra Napoli - FMU

Saulo de Oliveira Pinto Coelho - UFG

Os artigos do Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



A IMPORTANCIA DE UM SISTEMA DE SAUDE ABRANGENTE E GRATUITO
FRENTE AS CONSEQUENCIASINEVITAVEISE MORTAISDE INIMIGO
INVISIVEL

THE IMPORTANCE OF A COMPREHENSIVE AND FREE HEALTH SYSTEM IN
FACE OF THE INEVITABLE AND DEADLY CONSEQUENCESOF AN INVISIBLE
ENEMY

Othoniel Ceneceu Ramos Juanior
Jorge Vieira Da Rocha Janior

Resumo

A partir de uma pesqguisa bibliogréfica e buscando referenciais tedricos estabelecidos em
constitui¢des, legislacdes, textos jornalisticos, sites de governos e em artigos cientificos, este
trabalho procura analisar as estatisticas referentes ao Coronavirus SARS-CoV-2 e, através
delas, verificar a eficiéncia dos sistemas de salde de alguns paises afetados pela pandemia
2020. A letalidade provocada pelo Covid-19 tem despertado preocupacgéo nas liderancas
mundiais e nas autoridades de salde espalhadas pelo mundo. Este cenario € um convite para
um novo olhar acerca do direito social a salde e da forma como esse instituto vem sendo
ofertado a populagédo, como politica publica.

Palavras-chave: Pandemia, Covid-19, Constituicdes, Sistema de salide, Eficacia

Abstract/Resumen/Résumé

From a bibliographic search and looking for theoretical references established in
constitutions, legislation, journalistic texts, government websites and in scientific articles,
this work seeks to analyze the statistics referring to the Coronavirus SARS-CoV-2 and,
through them, verify the efficiency of health systems in some countries affected by the 2020
pandemic. The lethality caused by Covid-19 has raised concerns among world leaders and
health authorities around the world. This scenario is an invitation to a new look at the social
right to health and the way that this institute has been offered to the population, as a public

policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pandemic, Covid-19, Constitutions, Health system,
Efficiency
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1. INTRODUCAO

A salde é um pressuposto imprescindivel para 0 homem, pois é através dela que as
condicdes fisicas, psiquicas e motoras, necessarias as atividades diarias, sdo desenvolvidas. O
exercicio de direitos e garantias fundamentais ofertados pelo ordenamento juridico também
depende de uma boa saude, pois o seu comprometimento dificulta o agir humano e a sua
auséncia leva 0 homem a morte.

O mundo hoje enfrenta uma pandemia que ha 100 anos ndo se tinha igual. O
Coronavirus SARS-CoV-2 é responsavel pela doenga Covid-19 que, devido ao seu potencial
elevado de contagio, esta afetando a saude de milhdes de pessoas e provocando a morte de
centenas de milhares de individuos pelo mundo.

Os hospitais, com leitos lotados, diariamente recebem pessoas contaminadas pelo
Covid-19, e a persisténcia deste quadro preocupa 0s paises, pois esta gerando um colapso em
seus Sistemas de Salde. A realidade posta hoje revela um curioso cenario onde envolve
vultosas poténcias econémicas e beligerantes se véem acuadas por um inimigo de dimensdes
invisiveis.

Diante disso, a mortandade provocada pelo Covid-19 convida a uma reflexao acerca
do direito & satde e de sua promocao, levando em consideragdo varidveis como abrangéncia,
gratuidade, acessibilidade, legislacdo pertinente, nimero de habitantes, densidade
demogréafica e numero de leitos de UTI por habitante.

Este artigo pretende contrapor os Sistemas de Salde propostos por algumas poténcias
mundiais afetadas pelo Coronavirus, questionando-os em suas caracteristicas e efetiva
contribui¢do no combate ao avanc¢o do Covid-19.

Neste contexto de enfrentamento da pandemia, onde milhares de pessoas perderam
suas vidas, questiona-se: esta havendo diferenca, no resultado da pandemia, entre a eficiéncia
um sistema de saude gratuito e abrangente, como o brasileiro, e um sistema de saude nédo tao
abrangente e, tampouco, gratuito, como o dos Estados Unidos.

Para realizar este desiderato, este artigo pautou-se em uma pesquisa bibliogréfica,
abordando primeiramente o Covid-19, a sua origem e os resultados de sua afetacdo na
sociedade. J& em um segundo momento, este trabalho preocupou trazer o papel da
Constituicdo e dos direitos fundamentais. Nesse momento, buscou-se compreender aspectos
da Constituicdo brasileira, com énfase no direito a Saide, bem como nas Constituicdes dos

Estados Unidos, da Italia, da Franca e da China. Por fim, é feita uma analise comparativa
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envolvendo os resultados provocados pela pandemia frente a eficacia dos Sistemas de Saude
desses paises.

A justificativa deste trabalho encontra lastro na importancia de se ter o direito a
salde previsto no Ordenamento Juridico, bem como a sua efetivacdo através de um Sistema
de Salde eficaz e abrangente. A metodologia utilizada foi a exploratéria, pois buscou, na
pesquisa bibliografica e na consulta a matérias jornalisticas, conhecer as variaveis envolvidas

e propor conclusdes comprobatdrias acerca da hipotese.

2. COVID9 E A EFETIVACAO DA MAXIMA: “TAMANHO NAO E
DOCUMENTO?.

A proliferacdo da doenca Covid-19 pelo mundo e o resultado de seus efeitos na vida
das pessoas causou perplexidade. Até onde se sabe, trata-se de um virus que se originou na
China, especificamente em Wuhan*, cidade localizada na provincia de Hubei.

De acordo com o Ministério da Satde, o COVID-19 é uma doenga provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 que apresenta um quadro clinico que varia de infeccbes
assintomaticas a quadros respiratorios graves. Em dados da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), afirma o Ministério que cerca de 80% dos infectados podem ser assintomaticos e 20%
podem apresentar dificuldade respiratoria, requerendo atendimento hospitalar. Desses,
aproximadamente, 5% podem necessitar de suporte ventilatorio — Respiradores (Ministério da
Saulde, 2020).

Embora 20% dos infectados necessitem de atendimento hospitalar e, desses, apenas
5% podem carecer de “respiradores”, 0 poder de contagio por Covid-19 fez com que hospitais
de muitos paises ndo conseguissem atender a demanda de pessoas infectadas, causando um
colapso em seus sistemas de saude.

Impedir o avanco mortal do covid-19 tornou-se necessario e, para tanto, quase a
totalidade dos paises afetados adotou o isolamento social, determinando a suspensdo de
atividades comerciais, industriais e de servicos publicos ndo essenciais. Essas medidas
visaram evitar aglomeracdes sociais e, com isso, conter a proliferacdo do virus e preservar a

salide das pessoas.

! Wuhan é uma cidade bastante populosa estimando-se conter cerca de 10 milhdes de habitantes. Ela é a capital
da provincia de Hubei e ocupa a sétima colocacdo entre as cidades mais populosas do pais Chinés. Também é
considerada de grande importancia na economia e no comércio.
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Trata-se de uma situacdo atipica que pds a prova os Sistemas de Saude de poténcias
mundiais, e aqui se destacam os Estados Unidos, a Italia, a Franca, a China e o Brasil. Todos
impotentes frente 0 avanco mortal de um inimigo invisivel.

Até o dia 01 de maio de 2020, o Brasil registrou 87.187 casos confirmados de
contagio por Covid-19, sendo 6006 mortos e 35.935 casos de pessoas curadas (EL PAIS,
2020). No Brasil, em um Unico dia 407 pessoas morreram por Covid-19 (Folha de Sdo Paulo,
2020). Em 2020, para o IBGE (2020), estima-se que a populacdo brasileira atingira 212
milhGes de habitantes.

Nos Estados Unidos, o numero de mortos por Covid-19 é bastante elevado. Segundo
o0 El Pais (2020), 1069.424 americanos foram infectados e 62.996 perderam suas vidas. Ja o
Portal G1 (2020) afirma que nos Estados Unidos 2.569 pessoas morreram em um Unico dia.
Atualmente a populacdo americana totaliza 331.002.647 habitantes (UnitedState, 2020).

Atravessando o Atlantico, a Franca registrou 167.299 casos de Covid-19
confirmados, sendo 24.410 o numero de o6bitos e 50.380 o numero de franceses curados (EL
PAIS, 2020). J& o recorde de mortos em um Unico dia foi de 762 franceses (PORTAL UOL,
2020). A Franca possui 66.992.000 habitantes (INSEE, 2020).

Descendo para Italia, o pais possui 60.461.828 habitantes (POPULATION
PYRAMID, 2020) e registrou 205.463 casos confirmados de Covid-19. O ndmero de italianos
mortos foi de 27.967 e 75.945 s&o os casos de italianos curados da doenca (EL PAIS, 2020).
De acordo com a Gazeta do Povo (2020), 969 italianos perderam suas vidas em um Unico dia.

Por derradeiro, na China, os ndmeros demonstram que 83.956 chineses foram
infectados por Covid-19, 4.637 perderam suas vidas e 78.523 chineses for curados do virus
mortal (El Pais, 2020). O Estado chinés é atualmente o mais populoso do mundo, contendo
aproximadamente 1.439.323.774 habitantes (POPULATION PYRAMID, 2020).

Um estudo realizado pela Universidade Americana Johns Hopinks comparou o
namero de leitos de UTI por 100 mil habitantes em alguns paises afetados pelo Covid-16. A
pesquisa revelou que o Brasil possui, em média, 20,3 leitos de UTI; os EUA detém 34,7
leitos; a Italia conta com 12,5 leitos, a Franca 11,6 leitos e a China possui 4,6 leitos (VEJA,
2020).

A densidade demogréafica desses paises também é importante conhecer, pois quanto
maior for a populacdo por quildmetro quadrado, maior sera a possibilidade de contagio. De
acordo com o Portal Population Pyramid (2020), o Brasil tem como densidade demogréfica
24,96 habitantes por Km2 - hab./Km?; ja os EUA possui 33,67 hab./Km?; a Italia é 200,64
hab./Kmz; a Franca 118,88 hab./Km2 e a China com 150,51hab./Kmz2,



Retornando ao Covid-19, os nimeros desse Quimera® aterrorizaram a populacéo
mundial, que, de suas casas, percebia 0 mundo estagnado e depositava suas esperancas na
ciéncia em busca do Belerofonte. Os lideres mundiais, temendo um aumento exponencial do
contagio por covid-19, procuraram evitar o colapso de seus Sistemas de Saude e se afastar do

drama de ter que eleger aquele que ird viver.

Em meio a esta situacdo, o Colégio Italiano de Anestesia, Analgesia, Ressuscitacdo e
Cuidado Intensivo (SIAARTI, na sigla em italiano) divulgou um documento em que prevé
que a falta de recursos suficientes para tratar todos os pacientes graves pode fazer com que
médicos e enfermeiros tenham de escolher quem sera admitido nas unidades de tratamento
intensivo (UTI) de acordo com suas chances de sobreviver (G1, 2020).

Nesse mesmo sentido o Estado de Minas (2020),

Vitimas de coronavirus na Italia terdo acesso negado a tratamento intensivo caso
tenham 80 anos ou mais ou sejam vitimas de graves problemas de salde com
necessidade de leito de UTI. E o que propde um documento preparado por uma
unidade de gerenciamento de crises em Turim, ao qual o jornal The
Telegraph afirma ter tido acesso. Alguns pacientes que ndo receberem tratamento
intensivo serdo deixados para morrer, temem os médicos.

Diante deste cenario shakespeariano, essa tragedia mundial, nos contornos de “La

Peste®”

, convida para uma importante reflexdo sobre o nivel de efetividade dos Sistemas de
Saude de algumas nagdes afetadas. Para tanto, conhecer pontualmente o ordenamento maximo
desses paises, no que tange aos direitos fundamentais e, principalmente, ao direito a saude,

faz-se necessario.
3. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E O DIREITO A SAUDE

A Constituicdo de um pais fundamenta o seu ordenamento juridico e traz em seu
texto toda normatividade necessaria para disciplinar os seus designios. Essa for¢a normativa e
esse carater impositivo, regulamentador, ndo se constituiram da noite para o dia, mas foram
alcancados através de um longo processo histdrico conhecido como constitucionalismo.

Nesse sentido Gilmar Ferreira Mendes (2011, p. 61) explica que o valor normativo

de uma Constituicdo ndo surge de pronto, como uma verdade autoevidente, mas €

2 De acordo com a mitologia grega, Quimera era um monstro que fora derrotado pelo heréi Belerofonte, filho de
Poseidon.

% «La Peste” é um romance escrito por Albert Camus em 1947 que retrata o surto de uma peste decorrente da
grande proliferacdo de ratos na cidade de Or4, localizada no litoral mediterraneo da Argélia.
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consequéncia de reflexdes desenvolvidas historicamente e pelo empenho em aperfeicoar
meios de controle de poder, em prol do aprimoramento dos suportes da convivéncia social e
politica.

Essa caracteristica limitadora e norteadora do texto constitucional pode ser percebido
na mais remota forma de Constituicdo, a Magna Carta de 1251. Escrita ao rei inglés Jodo
“sem terra”, 0 texto objetivava conter os abusos régios e impor ao soberano o respeito aos
direitos dos nobres e da Igreja. Da Revolugdo Gloriosa, derivou a Bill of Rights, que
restringiu 0 monarca legislar autonomamente, retirando-lhe o poder de impor tributos,
convocar e manter exército sem autorizagdo parlamentar (MENDES, 2011, p. 48).

Retornando, José Cretella Junior (2000, p. 16) entende a Constituicdo como um
corpo diferenciado de normas acima de outras normas, escritas e costumeiras, e que controla
os poderes do soberano e disciplina direitos.

Winfried Brugger e Monia Clarissa Hennig Leal (2007, p. 124) explicam que as
“Constituicbes transformaram a soberania irrestrita de um governo sem limites em uma
soberania de um poder limitado, visando a garantir uma vida pacifica e segura para cada
cidadao que vive naquele Estado”.

Percebe-se, com isso, que a fun¢do de uma Constituicdo deixou de ser simplesmente
uma limitagdo ao poder estatal, pois ao longo da histdria, ela passou a assegurar aos
individuos direitos fundamentais necessarios a construcdo e 0 desenvolvimento da
personalidade humana e da sociedade com um todo. Hoje, ela visa conduzir o Estado a sua

finalidade o bem-comum *.

3.1. Aspectos sobre a Constituicdo brasileira e os Direitos Fundamentais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada no dia 05 de
outubro do ano de 1988 — CRFB/88. Os brasileiros, na pessoa de seus representantes,
reuniram-se em Assembléia Nacional Constituinte, para instituirem, sob a prote¢do de Deus, 0
Estado Democratico brasileiro. O seu destino foi assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
como valores supremos de uma sociedade fraterna, plural e livre de preconceitos (BRASIL,
1988).

* Entende-se por bem-comum, na visdo de Jodo XXIII, o conjunto de todas as condices de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana.
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Acerca do preambulo® da Constituicdo brasileira é importante destacar o seu carater
introdutorio e ndo obrigatdrio, mas que traz em seu bojo uma bagagem principioldgica capaz
de nortear os rumos da Republica brasileira. O preambulo é a porta de entrada do texto
constitucional, ele informa as pretensdes do Estado brasileiro e apresenta direitos
importantes, como os Direitos Fundamentais.

O art. 5° da CRFB/88 afirma que no territorio brasileiro todos sdo iguais perante a
lei, sem qualquer distincdo. Ele garante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

A tarefa do Estado em garantir a vida a uma pessoa nao é simples, pois o fato de se
ter a vida ndo se resume apenas em nascer ndo morto. Viver e poder exercer esse atributo em
toda a sua plenitude torna a tarefa estatal ainda mais complexa, pois demonstra que o
exercicio pleno da vida ultrapassa o carater civilista de, simplesmente, nascer com ela.

Nascer com vida no direito civil é pressuposto para a aquisicdo da capacidade fatica
que, no entanto, restard comprometida se ao que nasceu nao for assegurado o exercicio de
fundamentos normativos que complementam o direito de viver.

Como um desses fundamentos normativos, a CRFB/88, em seu art. 1°, Ill, traz o
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, a dignidade se apresenta como
requisito fundamental para o exercicio de uma vida plena, sendo sua auséncia um
complicador para esse viver. Portanto, o exercer a vida ultrapassa o conceito de nascer com
ela, pois, acompanhando esse nascer a presenca da dignidade é imprescindivel.

E o que seria viver com dignidade para o homem pertencente a uma sociedade
complexa e perigosa, como a atual? Seria o viver sem ser devorado, como nos primordios da
existéncia? Ou melhor, atualizando, seria o viver sem ser infectado? O direito de gozar uma
vida em sua plenitude esta intrinsecamente associado ao fundamento normativo dignidade,
manter-se vivo &, acima de tudo, viver com dignidade.

A dignidade tornou-se um fim; e um dos pressupostos para se viver dignamente é a
salde, dando a esse instituto carater de fundamentalidade. A saide é um direito social e esta
previsto no caput do art. 6° da CRFB/88: “Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a

alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

® Sobre a natureza juridica do preambulo da Constituicdo brasileira, 0 Supremo Tribunal Federal — STF entendeu
que as disposicOes nele contidas ndo possuem carater vinculante, o que torna desnecessario ao poder constituinte
decorrente introduzi-lo em suas respectivas constituicGes. Para o STF, a tese a se adotar é a da irrelevancia
juridica, pois entende que 0 mesmo ndo possui forca juridica, mas sim for¢a politica. No entanto, concernente a
interpretacdo e a aplicagdo do direito, os valores existentes no preAmbulo devem ser observados, mesmo porque
sdo valores que se encontram expressos no decorrer do texto constitucional, como, por exemplo, a democracia e
a garantia dos direitos individuais e sociais.
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a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo ”(BRASIL, 1988).

Também na CRFB/88, em seu art. 196, o direito a saude esta previsto de forma
pormenorizada. Para a Constituicdo, a salde é direito de todos e dever do Estado, sendo
garantida por meio de politicas socio-econdmicas, de forma universal e igualitaria, visando
reduzir o risco de doenca e de outros agravos (BRASIL, 1988). O art. 197 permite que a
promocdo do direito a salde extrapole os limites estatais, atribuindo sua execucdo a terceiros

Para promover ainda mais a salide, o Estado brasileiro criou o Sistema Unico de
Saude — SUS, cujas “acBes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico ” Esse sistema serd financiado com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
podendo as instituicbes de natureza privada prestar a assisténcia a saude de forma a
complementar, conforme artigos 198 e 199, caput e §1°, CRFB/88.

J& a lei Orgénica da Salde, Lei 8.080/90, em seu art. 2°, trata das condicGes para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, mencionando o seu carater fundamental e
reafirmando o mandamento constitucional, universalizacdo da salde. Ja no §2° a promocao
da saude é estendida para as familias, as empresa e a sociedade (BRAIL, 1990).

O art. 4° da citada lei afirma que o SUS se constitui através do “conjunto de acGes e
servicos de salde, prestados por Orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacGes mantidas pelo Poder
Publico”. Ja em seu artigo 3° a saude € condicionada a garantia de direitos como a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais (BRASIL, 1990).

Perceba que no art. 3°, a lei extrapola e condiciona a promocdo da salde a outros
direitos sociais também importantes. Sendo assim, para se viver com dignidade é necessario
viver com salde; e esse tem como pressuposto o trabalho, a moradia, a alimentacdo, entre

outros.

3.2. Aspectos importantes sobre os Direitos Fundamentais e o direito a saude nas
Constituicdes dos EUA, da Italia, da Francesa e da China.

Este topico se inicia com a Constituicdo dos EUA. A Constituicdo americana foi
aprovada em 17 de setembro de 1787 e entrou em vigor em marco de 1789 (Senado,1986).

Para Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza (1987, p. 70), trata-se da primeira constituicao escrita
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e do primeiro texto constitucional a adotar a teoria de Montesquieu, criando e apresentando
para o mundo o presidencialismo (FIUZA, 1987, p. 71).

Considerada uma constituicdo rigida e sintética, pois apresenta apenas sete artigos,

21 secOes e 27 emendas, 0 preambulo da Constituicdo Americana diz:

We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish
Justice, insure domestic tranquility, provide for the common defence, promote the
general Welfare, and secure the blessing of Liberty to ourselves and our Posterity,
do ordain and establish this Constituition for the United States of America (U.S.,
2020).

Semelhante ao brasileiro, o preambulo da Constituicdo americana relata a reunido do
povo com o0 objetivo de estabelecer uma unido perfeita e principios norteadores como a
justica, o bem-estar e a liberdade. No entanto, difere quanto a previsdo de principios
norteadores voltados a direitos fundamentais, embora assegure ao povo americano a
promocdo do bem-estar, estando aqui, pare este trabalho, subentendido a saude.

Partindo para o continente europeu, a atual “Costituzione Italiana” foi aprovada em
22 de dezembro de 1947. Ela € composta por 139 artigos e 18 disposi¢Oes transitorias e finais.
Em seu preambulo, o constituinte italiano se limitou em salientar a deliberagdo de sua
Assembléia Constituinte que culminou na aprovagdo da Constituicdo da Republica Italiana:
“IL CAPO PROVVISORIO DELLO STATO Vista la deliberazione dell’Assemblea Costituente, che
nella seduta del 22 dicembre 1947 ha approvato la Costituzione della Repubblica Italiana; Vista la

XVIII disposizione finale della Costituzione; promulga la Costituzione della Repubblica Italiana”
(ITALIA, 1947).

No enxuto predmbulo da Constituicdo Italiana ndo ha mengdo de institutos
relacionados aos direitos sociais, no entanto, no decorrer de seu texto estdo previstos 0s
principios regentes, considerados fundamentais para o Estado, e os direitos e deveres dos
cidad&os italianos.

Ja “La République francaise ” teve sua primeira Constituicdo promulgada em 03 de
setembro do ano de 1791, e a atual esta vigente desde 04 de outubro de 1958, possuindo 89

artigos. De acordo com o seu preambulo:

Le peuple francais proclame solennellement son attachement aux Droits de I'homme
et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de
1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement de
2004. En vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des peuples, la
République offre aux territoires d'outre-mer qui manifestent la volonté d'y adhérer
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des institutions nouvelles fondées sur l'idéal commun de liberté, d'égalité et de
fraternité et congues en vue de leur évolution démocratique (FRANCA, 1958).

O preambulo da Constituicdo francesa reafirma o compromisso do povo com 0s
direitos dos homens e traz os principios que regem sua soberania, de acordo com a Declaragéo
de 1789 e ratificada pelo preambulo da Constituicdo francesa de 1946. Ele faz mencéo a livre
determinacdo dos povos e restabelece os ideais de Liberdade, Igualdade e de Fraternidade
estabelecidos na Revolugédo Francesa.

Tanto no predmbulo da Constituicdo francesa quanto na Declaracdo dos direitos do
homem e do cidaddo de 1789 ndo ha mencdo ao direito a salde, no entanto, tal direito esta
previsto na parte destinada aos direitos individuais e sociais dos cidad&os franceses.

Por fim, a atual Constituicdo da Republica Popular da China é constituida de 138
artigos e foi promulgada em 04 de dezembro de 1982. O texto constitucional chinés traz um
preambulo vasto, tratando da trajetéria do povo chinés em sua luta contra o sistema colonial e
feudal.

O predmbulo chinés se incumbe de trazer principios como igualdade, unidade e
assisténcia mutua, e compromete o Estado a fazer tudo que estiver ao seu alcance para levar a

prosperidade a todos os lares chineses.

The People’s Republic of China is a unitary multi-ethnic State created jointly by the
people of all its ethnicities. Socialist relations of equality, unity, mutual assistance,
and harmony have been established among the ethnicities and will continue to be
strengthened. In the struggle to safeguard the unity of the ethnicities, it is necessary
to combat big-ethnicity chauvinism, mainly Han chauvinism, and to combat local
ethnic chauvinism. The State will do its utmost to promote the common prosperity
of all the ethnicities (CHINA, 1982).

N&o seria errado pensar que o preambulo da Constituicdo chinesa, ao comprometer o
Estado em levar a prosperidade ao seu povo, de forma implicita, alude a consecucdo de
direitos de carater social. Contudo, o texto constitucional reserva em seu decorrer capitulos

referentes aos Principios Gerais e aos Direitos e Deveres fundamentais do povo chinés.

3.3. Disposic¢des constitucionais acerca dos Direitos Fundamentais, e os Sistemas de
Saude nos EUA, Itélia, Franca e China.

Os direitos fundamentais sdo institutos de direitos humanos transportados para dentro
das Constitui¢Oes. Para a boa doutrina, os direitos relativos a condigdo humana surgem como

direitos transnacionais, de maior amplitude. No entanto, quando previstos no texto de uma
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constituicdo, esses institutos tornam-se direitos fundamentais, tendo, por isso, ainda mais
especificados e observancia.
Para Borges, Mello e Oliveira (2010, p. 194):

[...] os direitos humanos se encontram consagrados nos tratados e
convencBes internacionais, apresentando, portanto, feicGes transnacionais,
ndo adstritas a realidades locais. Os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos consagrados e positivados na Constituicdo de cada pais, fruto da
ideologia caracteristica de cada Estado Soberano. (BORGES; MELLO;
OLIVEIRA, 2010, p. 194).

Ja o professor José Afonso da Silva (2001, p. 32) ensina que ‘‘os direitos humanos
estdo inseridos nos documentos internacionais que reconhecem o homem como titular de
direitos universais; e os direitos fundamentais seriam aqueles direitos que cada Estado
positivou’’. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 249), por sua vez, afirmam que ‘‘os direitos
fundamentais, por possuirem o homem como titular, sempre serdo direitos humanos, mesmo
sendo esse homem representado por entidades coletivas’’.

Em uma analise sucinta da Constituicdo americana observa-se uma timida previsao
de alguns direitos fundamentais. Diferente do Brasil, que em seu texto constitucional destina
um titulo sobre tal instituto, o constituinte americano se limitou a prever direitos e garantias
pertinentes as liberdades (Expressdo, religido, imprensa, peticdo, reunido), a direitos e
garantias processuais como o da ndo auto-incriminagéo, o devido processo legal, o direito a
um julgamento justo, conforme o estabelecido na primeira, quinta e sexta emenda.

Ao longo da Constituigdo dos EUA néo se vislumbra a previsdo do direito a saude, e
em situacdo oposta a brasileira, 0s americanos ndo gozam de um sistema unico de saude. Nos
EUA até existem hospitais administrados pelos entes governamentais (publicos) e que ofertam
servicos publicos de salde, no entanto, € preciso ter em mente que o termo “publico” ndo
possui carater de gratuito e universal, conforme se vé no Brasil, ele apenas determina quem
administra.

Para ter sua saude garantida, muitos americanos pagam um seguro saude. Em alguns
casos, as empresas ajudam a custear o seguro de seus funcionarios; ja em outros grupos
especificos de cidaddos (idosos, invalidos, pobres, militares inativos e ativos, e os indigenas
gue vivem em suas tribos) os seguros de salude sao custeados pelo governo.

Segundo o Instituto Mercado Popular (2015), o sistema de saude publica dos EUA €
composto por dois programas: o Medicare, destinado aos idosos, e 0 Medicaid abrangendo as

pessoas de baixa renda. Abdon de Oliveira Vitor (2016) explica que o Medicaid é o principal
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programa de saude publica do americano e possui a maior fonte de cobertura assistencial para
as pessoas com baixa renda, cobrindo mais de 68 milhdes de americanos.

Ja 0 Medicare é destinado as pessoas com 65 anos ou mais e independe de renda ou
do histérico de doencas. Em 1972 este programa foi expandido e passou a cobrir pessoas com
menos de 65 anos e que seja portadora de doencas permanentes. O Madicare alcanca mais de
54 milhdes de americanos e exerce um papel essencial na provisdo de seguridade para esses
grupos (VITOR, 2016).

Nos EUA, em marco de 2010, foi promulgada o Affordable Care Act, conhecida
como Obamacare. Esta lei ndo prevé um sistema universal de salde, mas apenas regula os
varios seguros saldes existentes.

Por forca de lei, nos Estados Unidos, nenhum hospital puablico ou privado podera
recusar atendimento de urgéncia a uma pessoa, seja essa detentora ou ndo de seguro saude. No
entanto, do individuo que recebeu o atendimento médico sera cobrada a fatura, que podera ser
paga conforme as condi¢Ges financeiras do socorrido. Comprovando o socorrido a
impossibilidade de arcar com as despesas, 0 governo assumira a divida.

Ja os italianos tém como principios fundamentais os direitos inviolaveis do homem,
sejam esses individuais ou sociais, sendo estes ultimos responsaveis por desenvolver a sua
personalidade, art. 2° da Constituicdo Italiana: “La Repubblica riconosce e garantisce i
diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la
sua personalita, e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale” (ITALIA, 1947).

Também ¢ principio fundamental, a atribuicdo da dignidade social a todos os
cidaddos, pois estes sdo iguais perante a lei, sendo proibido quaisquer tipo de discriminagé&o.
Conforme art. 3°, a Replblica deve promover o desenvolvimento da pessoa humana e a

participacao efetiva dos trabalhadores nos assuntos politicos, econémicos e sociais do pais:

Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli
di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e I'effettiva
partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale
del Paese (ITALIA, 1947).

No art. 2°, a Constituicdo cuidou da promocdo dos direitos sociais, pois entende que

tais direitos sdo responsaveis pelo desenvolvimento da personalidade humana. Na parte que
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concerne aos direitos e deveres fundamentais, tutelou a inviolabilidade da liberdade pessoal,
do domicilio, da correspondéncia e outras formas de comunicagdo, de locomocéo, reunido,
associacdo, etc.. Também foram assegurados 0 acesso a justica, os principios do juiz natural,
da legalidade e outros principios aplicados a esfera penal.

A Constituigdo italiana, em seu art. 32, tutela a saude como direito fundamental e de
interesse da coletividade, garantindo ao indigente tratamento gratuito de saude. O texto
constitucional ndo é claro quanto a previsdo de um sistema gratuito de salde para toda a

populacéo italiana, fazendo mencéao apenas aos indigentes.

La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse
della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti. Nessuno pu0 essere
obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per disposizione di legge.
La legge non pud in nessun caso violare i limiti imposti dal rispetto della persona
umana (ITALIA, 1947).

A saude do italiano é ofertada pelo Servico Sanitario Nacional e possui carater
preponderantemente publico, sendo gratuito em grande parte de seus servi¢os, exigindo dos
beneficiarios pequenas taxas em contrapartida, para casos especificos.

Explica Adreassa (2020) que o Servizio Sanitario Nazionale foi criado em 1978 e ¢é
um sistema financiado e organizado pelo governo italiano, que visa prestar assisténcia médica
a todos os cidaddos, pois se baseia nos principios da universalidade, igualdade e justica. Nesse
sentido, Souza Lima et al (2009, p. 121) acrescentam que o “Servizio Sanitario Nazionale
SSN3” é regulamentado pela Lei 833/78, e se compromete em uma moderna consciéncia
sanitéria, baseada no ideéario democréatico social, propondo a universalizacdo do acesso e a
descentralizacdo da atencdo a saude,

O sistema italiano prevé para todo cidaddo um médico “de familia” que Se incumbe
em assistir o paciente, prestando-lhes os primeiros atendimentos e, se for o caso,
encaminhando-o para outras especialidades.

Nesse sentido, Andreassa (2020) explica que 0 “dottore di famiglia” acompanha o
paciente durante toda a sua vida. Suas consultas sdo gratuitas, bem como parte dos
medicamentos que ele prescrever. No entanto, certos servicos, como exames e atendimento
ndo-emergencial, serd necessario contribuir com um valor para o Estado; trata-se dos tickets
sanitarios que foram criados em razdo da crise nos anos 1980 e comego da década de 1990.
Destaca o jornalista que o preco maximo de um ticket é de 36 euros, e serdo isentos de pagé-
lo quem comprovar ndo possuir renda suficiente para arcar com 0s custos e pessoas acima de
65 anos (ANDREASSA, 2020).
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O Servico Sanitario Nacional é ofertado a todo cidaddo italiano, nato ou
naturalizado, bem como aos seus dependentes e aqueles que possuem documentos validados
pelo governo italiano, como visto de estudante entre outros. Nos casos de urgéncia, o governo
italiano esta obrigado a prestar socorro a qualquer pessoa e, essa demonstrando auséncia de
recursos, as despesas serdo pagas pelo governo.

A Constituicdo francesa ndo tutela expressamente o direito a satde, no entanto,
prever o direito a igualdade entre todos os cidaddos, veda quaisquer tipos de discriminacéo e

defende o respeito a liberdade de crenga, conforme o art. 1°:

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle
assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou
de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est décentralisée. La
loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et socials
(FRANGCA, 1958).

No seu art. 2°, a Constituicdo francesa traz o lema “La devise de la République est
Liberté, Egalité, Fraternité ”, e o seu principio “Son principe est: gouvernement du peuple,
par le peuple et pour le peuple ” (FRANCA, 1958).

O texto constitucional constantemente faz remissdo a lei, dando a entender que a
Constituicdo francesa estabelece as diretrizes do Estado, atribuindo ao ordenamento
infraconstitucional a disciplina de direitos e garantias necessarios a populacdo. A Carta
Ambiental de 2004, por exemplo, traz uma preocupacéo do legislador francés com o ambiente
equilibrado e saudavel: “Article ler. Chacun a le droit de vivre dans un environnement
équilibre et respectueux de la santé ” (FRANCA, 2004).

J& no predmbulo da Constituicdo de 1946, a protecdo a salde de todos esta prevista,
colocando em evidéncia a saude da crianca, da mée e dos trabalhadores idosos:

Elle garantit a tous, notamment a l'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la
protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain
qui, en raison de son Aage, de son état physique ou mental, de la situation
économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir de la
collectivité des moyens convenables d'existence (FRANGA, 1946).

Na Franca, o direito a saude é publico, mas ndo é gratuito, como no Brasil. “La
assurance Maladie” (Seguro de Saude), como é chamado o servi¢co de saude francés, é
financiado grande parte pelo governo e o restante pelo seguro de saude complementar. De

acordo com a reportagem realizada pela RedeTV em 08 de junho de 2019, todos os



trabalhadores franceses, devidamente registrados, tém descontado de seus vencimentos uma
parcela destinada ao financiamento do servico de salde francés.

Segundo a reportagem, o0 governo se incumbe em arcar entre 70% a 80% das
despesas médicas basicas do cidaddo e o restante sera coberto pelo seguro salde
complementar. Dependendo do tipo de tratamento, como, por exemplo, Céancer, Diabetes,
HIV, Hipertensdo, entre outras, o governo cobre a totalidade dos gastos. Ja 0s imigrantes e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade é lhes ofertado um formulario que, preenchido,
passam a poder utilizar do sistema Francés de saude.

Pour finir, a Constituicdo da Republica Popular da China, na parte concernente aos
principios gerais, o art. 21 prever o desenvolvimento de servicos medicos, de salde, promove
a medicina moderna e a medicina tradicional chinesa. O Estado também apoia a instalacao de
centros medicos e de saude pelas comunidades rurais, pelas empresas do governo e pelas
organizacOes de moradores. A China também promovera atividades voltadas para a salde e 0

condicionamento fisico do povo chinés. Art. 21, China (1982):

The State develops medical and health services, promotes modern medicine and
traditional Chinese medicine, encourages and supports the setting up of various
medical and health facilities by the rural collective economic organizations, State
enterprises and institutions and neighborhood organizations, and promotes mass
health activities, all for the protection of the people’s health (CHINA, 1982).

No art. 45, no capitulo que trata dos Direitos e Deveres, a Constituicdo chinesa
garante auxilio material proveniente do Estado e da sociedade aos idosos, aos enfermos e aos
deficientes. O governo também se preocupa em desenvolver os servigos relacionados a

seguranca, a assisténcia social e a saude de seus cidadaos. Veja:

Citizens of the People’s Republic of China have the right to material assistance from
the State and society when they are old or ill or lose the ability to work. The State
develops social insurance, social relief, and medical and health services that are
required for citizens to enjoy this right. The State and society ensure the livelihood
of disabled military personnel, provide pensions to the families of martyrs, and give
preferential treatment to the families of military personnel. The State and society
help plan the work, livelihood, and education of blind, deaf, non-verbal, and other
disabled citizens (CHINA, 1982).

Mariana Darvenne (2018, p. 167) explica que a atual Lei de Seguro Social da China,
promulgada em julho de 2011, estabelece trés planos de seguro médico: o Seguro Médico
Bésico de Trabalhador Urbano (UEBMI), o Seguro Médico Basico de Residente Urbano
(URBMI) e 0 Novo Regime Cooperativo Médico Rural (NRCMS).
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A Lei do Seguro Social imp6e que todas as empresas e funcionarios devem participar
do UEBMI. Ja o financiamento do programa NRCMS, explica Darvenne (2018, p. 168), é
obtido por meio de uma combinacdo envolvendo contribuintes individuais, apoio financeiro
de empresas coletivas e subsidios do governo. No final de 2011, o programa contava com 832
milhdes de beneficiarios e a taxa de cobertura era de 95%.

Em razdo de suas dimensfes continentais e de ser o pais mais populoso do mundo, a
China enfrenta dificuldades em prestar assisténcia a salde a sua populacdo, no entanto,
segundo Darvenne (2018, p. 171), com esses trés seguros de saude, a China atinge a cobertura
universal, sendo o NRCMS responsavel pela populacdo rural, o UEBMI alcangando as
pessoas empregadas pelo governo ou pelo setor privado, e 0 URBMI que oferece cobertura as
pessoas urbanas ndo empregadas.

O cidadéo chinés ainda conta com a milenar Medicina Tradicional Chinesa (MTC) A
Constituicdo da China impde ao Estado o dever de promover a medicina moderna e a
medicina tradicional chinesa, visando a protecdo da salde das pessoas. As praticas da MTC
incluem fitoterapia, acupuntura, massagem, exercicios fisicos e terapias dietéticas e buscam a
prevencdo, o tratamento de doencas e melhoria na qualidade de vida da populacdo (RPC
STATE COUNCIL, 2016).

4. CONCLUSAO

A efetividade do direito a satde € muito importante para a manutencdo de um Estado
solido. Sem a saude o homem é incapaz de realizar seus objetivos e com o Estado ndo €
diferente, pois 0 mesmo pode ser visto como um conjunto de homens. Um pais saudavel é um
Estado forte, coeso e capaz de se conduzir rumo a prosperidade.

Nos paises aqui analisados, nem todas as Constituicdes prevéem expressamente o
direito a satde, no entanto, todos 0 mencionam em seu ordenamento. No Estado brasileiro, o
direito a salde esta previsto no texto constitucional e é ofertado a todos os brasileiros através
do seu Sistema Unico de Satde. J4 nos EUA, a salde ndo é gratuita, pois tem 0 seu custo
patrocinado, em grande parte, pelo cidaddo americano.

Na Italia, por sua vez, o Sistema de Saude alcanca toda a populagéo, no entanto, ndo
é totalmente gratuito, uma vez que exige da mesma uma contraprestacdo, ainda que de pouco
custo. JA na Franga, “La Assurance Maladie” se assemelha ao “Servizio Sanitdrio

Nazionale”, pois garante 0 acesso a Saude, mas, em alguns casos, recolhe uma
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contraprestacdo minima de seus cidaddos. Por fim, a salde na china é ofertada pelo governo
de forma universal, mas também recolhe um percentual de seus cidad&os.
Com base na tabela abaixo, far-se-a algumas ponderagdes envolvendo o0s sistemas de

salde dos paises pesquisados, suas caracteristicas e os impactos dessas no enfrentamento da

Pandemia.
Populacao Densidade Leitos de UTI por Infectados Mortes | %lInf/mort
Demogréfica 100 mil hab. 0S

Brasil 212.000.000 24,96 20,3 87.187 6.006 6,89%
EUA 331.002.647 33,67 34,7 1.069.424 | 62.996 5,84%
Italia 60.461.828 200,64 12,5 205.463 27.967 13,61%
Franca 66.992.000 118,88 11,6 167299 24.410 | 14,59 %
China 1.439.323.774 150,51 4,6 83.956 4.637 5,52%

Observando o0s resultados dos cinco paises pesquisados, conclui-se que
independentemente da gratuidade ou ndo dos Sistemas de Salde, se abrangem ou ndo a
totalidade da populacéo, todos demonstraram ser ineficientes para o enfrentamento do Covid-
19.

Essa conclusdo se fundamenta no sentido de ndo se poder atribuir eficacia satisfatoria
a sistemas que permitem perdas acima de 5% do produto a eles submetido. E quando esse
produto é a vida humana, a inadmissdo se torna ainda mais absoluta. Sendo assim, afirma-se
que ndo existe no mundo um Sistema de Salde perfeito; mas essa constatacdo ndo impede de
analisar o desempenho dos paises pesquisados em seu compromisso de promover a saude.

Em analise, apesar de os EUA ndo possuirem um sistema de saude abrangente e
gratuito, como o Brasil, ao comparar a populacdo, a densidade demogréafica e o nimero de
leitos por habitantes nesses paises verifica-se uma relativa propor¢do. No entanto, a atuacao
do Covid-19 foi desproporcional, pois o0 numero de infectados nos EUA foi 12 vezes maior do
que no Brasil e 0 nimero de dbitos foi 10 vezes maior.

Essas disparidades envolvendo infectados e obitos entre os EUA e o Brasil, dentre os
varios fatores que podem ser a elas associados, podem ser destacados a politica de isolamento
social e a abrangéncia do sistema de satde. Nos EUA, como visto, 0 acesso a salde ndo €
gratuito, o que dificulta a sua abrangéncia, tendo parte da populacdo americana desprovida de
um atendimento minimo. Pode ser que essa pequena parcela da populacdo contribua para a

elevacdo dos dados referentes aos EUA.
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J& entre os paises europeus, os dados apresentam relativa semelhanca, sendo excecdo
a densidade demogréafica, pois a Italia possui, em média, 82 habitantes por quilébmetro
quadrado a mais do que a Franca. E isso pode ter gerado a dissonancia no namero de
infectados, uma vez que na Italia foram 205.463 infectados enquanto na Franca foram
167.299 infectados.

Ja o percentual de mortos é praticamente 0 mesmo, sendo 13,61% na Italia em face
de 14,59% na Franca. Ao analisar o numero de leitos por habitantes, percebe-se que é
praticamente 0 mesmo, e os Sistemas de Satde de ambos sdo muito semelhantes.

Quanto a Republica Popular da China, este trabalho ndo se propds a fazer essas
comparacdes, uma vez que entende ndo poder atribuir um grau aceitavel de credibilidade as
informacdes obtidas. Basta observar dados pontuais expostos na tabela, para suspeitar da
existéncia de incongruéncias, como, por exemplo, um pais que possui 0 menor nimero de
leitos por 100 mil habitantes (4,6), uma populacdo gigantesca (1.439.323.774) e uma sua
densidade demogréafica consideravel (150,51) ter 83.956 infectados e 4.637 Obitos. Esses
dados desafiadores.

Diante dos resultados apresentados e nao se esquecendo da possibilidade de extragdo
de informagbes pormenorizadas, bem como da existéncia de outras variaveis tambem
importantes, conclui-se que, apesar dos efeitos do Covid-19 ter ocasionado milhares de
mortes pelo mundo, os paises que de certa forma proporcionam um sistema de salde, ainda
que parcialmente gratuito, mas abrangente, como é o caso do Brasil, da Itdlia e da Franca,
tiveram resultados menos catastroficos que os apresentados pelos EUA.

Paises como Italia e Franca, cuja densidade demografica é, respectivamente, quase
06 e 04 vezes maior do que a dos EUA, e o nimero de leitos por 100 mil habitantes dos paises
europeus € menor gque a metade dos leitos no pais americano, seria razodvel pensar que
naqueles paises o nimero de infectados fossem mais expressivos.

No entanto, a abrangéncia do sistema de satde pode ter sido o diferenciador, pois o
sistema italiano e o francés sdo mais acessiveis por parte de sua populacdo do que o sistema
americano, sendo isso, de acordo com a pesquisa realizada, a Unica desvantagem dos EUA em
relacdo aos dois paises europeus.

Contudo, ndo se pode olvidar da politica de isolamento adotada por esses paises que
certamente influenciou nos resultados. Também a promocdo e a execugdo abrangente do
direito & saude, materializada na atuacdo dos profissionais que compdem todo o sistema de
salde dos paises pesquisados, ajudaram a evitar que o Covid-19 alcancasse resultados piores

dos que ja estdo apresentados.

58



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA

Agencia Brasil. Estimativa da populacdo do Brasil passa de 2010 milhdes, dis IBGE.
Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/populacao-brasileira-
passa-de-2084-milhoes-de-pessoas-mostra-ibge>. Acessado em 10 Abr 2020.

ANDREASSA, Luiz Vendramin. Como funciona o Sistema de Saude na ltalia. Politize. 23
abr 2020. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/sistema-de-saude-da-italia/>.
Acessado em 23 abr 2020.

BORGES, A. W.; MELLO, G. C.; OLIVEIRA, M. A. Mecanismos garantidores do direito
fundamental ao ambiente na politica nacional de residuos solidos: analise dos principios
do poluidor pagador e do protetor recebedor . 99199. Nim. 7-13/14, Belo Horizonte: Escola
Superior Dom Helder Camara, 2010. p. 191-212.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

Brasil Escola. Territério brasileiro: localizacdo, extensdo e fronteiras. Disponivel em <
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/territorio-brasileiro-localizacao-extensao-fronteiras.htm>
. Acessado em 10 abr. 2020.

BRASIL. Lei Organica da Saude, Lei 8.080. Brasilia, DF:1990.

BRASIL. Ministério da Saude. O que é Covid-19. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#sintomas>. Acessado em 25 abr 2020.

BRASILIA: Senado Federal, 22 Constituicdo dos Estados Unidos da América (1776/1789).
Suplemento Correio Brasiliense, 1986. Disponivel em <https://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/117564/1986 SETEMBRO _016b.pdf?sequence=3>.
Acessado em 30 abr. 2020.

BRUGGER, Winfried; LEAL, Monia. Os direitos fundamentais nas modernas constitui¢des:
analise comparativa entre as Constituices Alema, Norte-americana e Brasileira. Revista do
Direito, Santa Cruz do Sul, p. 123-142, jul. 2007. ISSN 1982-9957. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/184>. Acesso em: 31 mar. 2020.

CHINA. Constitution of the People’s Republico f China. Purdue University. Cépia arquivada
(PDF) em May 23. 2018. Disponivel em  <https://  npcobserver.files
.wordpress.com/2018/12/PRC-Constitution-2018.pdf>.

CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de Dicionario constitucional. 4% Ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.

EL PAIS. O mapa do Coronavirus: como aumenta os casos dia a dia no Brasil e no
Mundo. Disponivel em: < https:// brasil .elpais.com/ brasil /2020/03/12/
ciencia/1584026924 318538.html?rel=friso-portada>. Acessado em 25 abr 2020.

EM. Estado de Minas. Na Itélia, vitimas com mais de 80 anos serdo deixadas para
morrer, diz jornal. Disponivel em: < https: Ihwww.

59


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/populacao-brasileira-passa-de-2084-milhoes-de-pessoas-mostra-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/populacao-brasileira-passa-de-2084-milhoes-de-pessoas-mostra-ibge
https://www.politize.com.br/sistema-de-saude-da-italia/
http://br.vlex.com/source/veredas-direito-11380
http://br.vlex.com/source/veredas-direito-11380/issue_nbr/%237-13%7C14
http://br.vlex.com/source/veredas-direito-11380/issue_nbr/%237-13%7C14
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/territorio-brasileiro-localizacao-extensao-fronteiras.htm
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#sintomas
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/184
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/03/17/interna_internacional,1129623/coronavirus-na-italia-vitimas-acima-de-80-anos-serao-deixadas-morrer.shtml

em.com.br/app/noticia/internacional/2020/03/17/interna _internacional,1129623/coronavirus-
na-italia-vitimas-acima-de-80-anos-serao-deixadas-morrer.shtml>. Acessado em: 25 abr 2020.

ESTADOS UNIDOS. United Stante Census Bureau. Disponivel em: <https ://www.
census.gov/data/tables/2017/demo/popest/state-total.html#par textimage 1574439295>.
Acessado em 26 de abr. 2020.

FRANCA. Le préambule de la Constitution du 27 octobre du 1946. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-
du-27-octobre-1946>. Acesso em 30 de abr. 2020.

FRANCA. Charte de DPenvironnement de 2004. Disponivel em: <
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-
2004>. Acesso em 28 mar. 2020.

GAZETA DO POVO. Italia tem novo recorde de mortes por Covid-19: 969 em um dia.
Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/breves/italia-tem-novo-recorde-
de-mortes-por-covid-19-969-em-um-dia/>. Acessado em 25 abr. 2020.

INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES
(INSEE). Démographie — Population au début du mois — France. Disponivel em: <
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001641607?idbank=001641607>. Acessado em: 26
de abr. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2020 ¢ o
principal desafio do IBGE. Disponivel em:< https://radios.ebc.com.br/revista-
brasil/2019/12/censo-2020-e-0-principal-desafio-do-ibge>. Acessado em 26 de abr. 2020.

Instituito Mercado Popular. Mentiram para vocé sobre o Sistema de Saude dos EUA.
Disponivel em:  <https://mercadopopular.org/internacional/mentiram-para-voce-sobre-o-
sistema-de-saude-dos-estados-unidos/>. Acessado em 23 abr 2020.

ITALIA. CONSTITUICAO (1947). Costituzione Italiana Edizione in lingua portoghe.
Disponivel em <https www.senato.it /application/xmanager/projects /legl8/file/ repository/
relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf>. Acessado em 30 de abr de 2020.

ITALIA. CONSTITUICAO (1947). Costituzione lItaliana Edizione in. Disponivel em
<https://www.quirinale.it/allegati_statici/costituzione/costituzione.pdf>. Acesso em 29 abr
2020.

LEGIFRANCE, Le service publique de La diffusion Du droit. Constitution du 4 octobre
1958. Disponivel em: <https : //lwww .legifrance .gouv.fr/ affichTexte.do?cidTexte
=LEGITEXT000006071194>. Acesso em 30 de jun 2020.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 6. Ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

PECHY, Amanda. Diante da Covid-19, acesso a respirador torna-se questio de vida ou morte:

Paises buscam em montadoras e outras fabricas 0s meios de aumentar a produgdo desses
equipamentos diante do ritmo acelerado de contaminacdo do coronavirus. Revista Veja.

60


https://www.census.gov/data/tables/2017/demo/popest/state-total.html#par_textimage_1574439295
https://www.census.gov/data/tables/2017/demo/popest/state-total.html#par_textimage_1574439295
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004
https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/breves/italia-tem-novo-recorde-de-mortes-por-covid-19-969-em-um-dia/
https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/breves/italia-tem-novo-recorde-de-mortes-por-covid-19-969-em-um-dia/
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001641607?idbank=001641607
https://radios.ebc.com.br/revista-brasil/2019/12/censo-2020-e-o-principal-desafio-do-ibge
https://radios.ebc.com.br/revista-brasil/2019/12/censo-2020-e-o-principal-desafio-do-ibge
https://mercadopopular.org/internacional/mentiram-para-voce-sobre-o-sistema-de-saude-dos-estados-unidos/
https://mercadopopular.org/internacional/mentiram-para-voce-sobre-o-sistema-de-saude-dos-estados-unidos/
https://www.quirinale.it/allegati_statici/costituzione/costituzione.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194

Publicada em 23 mar 2020. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/mundo/diante-da-covid-
19-acesso-a-respirador-torna-se-questao-de-vida-ou-morte/>. Acessado em 26 abr. 2020.

PORTAL POPULATION PYRAMID.NET. Lista de paises ordenados pelo tamanho da
populagéo. Disponivel em: < https: Ilwww.populationpyramid.net/pt/
popula%C3%A7%C3%A30/2020/>. Acessado em 26 de abr. 2020.

PORTAL POPULATION PYRAMID.NET. Densidade Populacional. Disponivel em: < https:
Ilwww.populationpyramid.net/pt/densidades-populacionais/2020/>. Acessado em 26 de abr.
2020.

PORTAL UOL. Franca bate recorde de mortes por covid-19 em um dia e se torna o
quarto pais a ultrapassar 15 mil Obitos. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/04/14/franca-tem-mais-762-
mortes-e-5497-novos-casos-de-corona virus-em-24-horas.htm>. Acesso em 30 de jun 2020.

PORTAL G1. EUA tém recorde de quase 2.600 mortes por coronavirus em 24 horas.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/04/15/eua-tem-recorde-de-quase-
2600-mortes-por-coronavirus-em-24-horas.ghtml >. Acessado em: 25 abr 2020.

PORTAL G1. Coronavirus: médicos podem ter de fazer “escolha de Sofia” por quem vai
viver na Italia. Disponivel em: < https: /lg1.globo.com
/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/13/coronavirus-medicos-podem-ter-de-fazer-escolha-
de-sofia-por-quem-vai-viver-na-italia.ghtml >. Acessado em: 25 abr 2020.

REDETV/JORNALISMO. Saude na Franca: Veja como funciona um dos melhores sistemas
de salde do mundo. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=sRrL3nTqljg>.
Acesso em 30 de jun 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. Malheiros: Sao
Paulo, 2001.

SOUZA LIMA, Rita de Céssia Gabrielli. SEVERO, Denise Osoério. VERDI, Marta Inez
Machado. ROS, Marco Aurélio da. A Construcdo do Direito a Saude na Italia e no Brasil
na Perspectiva da Bioética Cotidiana. Saide Soc. Sao Paulo, v.18, n.1, p.118-130, 2009.

U.S. Citizenship and Immigration Services. Learn About the United States. Disponivel em:
<https://bookstore.gpo.gov/products/declaration-independence-and-constitution-united-
states>. Acesso em 30 de jun 2020.

VITOR, Abdon de Oliveira. O Medicare e Medicaid no Sistema de Salde Americano: Um

visdo bibliogréafica. 2016. 46f. Trabalho de Conclusédo de Curso — Faculdade de Enfermagem
da Escola de Enfermagem, Universidade Federal da Bahia. Bahia, 2016.

61


https://veja.abril.com.br/mundo/diante-da-covid-19-acesso-a-respirador-torna-se-questao-de-vida-ou-morte/
https://veja.abril.com.br/mundo/diante-da-covid-19-acesso-a-respirador-torna-se-questao-de-vida-ou-morte/
https://www.populationpyramid.net/pt/popula%C3%A7%C3%A3o/2020/
https://www.populationpyramid.net/pt/popula%C3%A7%C3%A3o/2020/
https://www.populationpyramid.net/pt/densidades-populacionais/2017/
https://www.populationpyramid.net/pt/densidades-populacionais/2017/
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/04/14/franca-tem-mais-762-mortes-e-5497-novos-casos-de-corona%20virus-em-24-horas.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/04/14/franca-tem-mais-762-mortes-e-5497-novos-casos-de-corona%20virus-em-24-horas.htm
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/15/eua-tem-recorde-de-quase-2600-mortes-por-coronavirus-em-24-horas.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/15/eua-tem-recorde-de-quase-2600-mortes-por-coronavirus-em-24-horas.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/13/coronavirus-medicos-podem-ter-de-fazer-escolha-de-sofia-por-quem-vai-viver-na-italia.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/13/coronavirus-medicos-podem-ter-de-fazer-escolha-de-sofia-por-quem-vai-viver-na-italia.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/13/coronavirus-medicos-podem-ter-de-fazer-escolha-de-sofia-por-quem-vai-viver-na-italia.ghtml
https://www.youtube.com/watch?v=sRrL3nTqljg
https://bookstore.gpo.gov/products/declaration-independence-and-constitution-united-states
https://bookstore.gpo.gov/products/declaration-independence-and-constitution-united-states

