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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I|

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI apresentou como tematica central “ Constituicdo, Cidades e
Crise”. Essa temética estimulou a apresentacdo dos trabalhos, que primaram pela 6tima
gualidade académica e calorosos debates ao final do evento, que versou, entre outros
aspectos, sobre a ideia de democracia, direito a cidade, acesso a moradia, intervencdes
urbanisticas e, nainterseccao de perspectivas que se destacam pelo desenvol vimento.

Em especial, a questéo dos direitos sociais e fundamentais mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I1”, na medida em que
s80 questBes, sem qualquer divida, que tangem o principio da dignidade da pessoa humana,
plena cidadania e participagdo no espago urbano.

Cabe, em especial destaque, que o GT “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E
ALTERIDADE 11" promoveu sua contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela abordagem coletiva e interdisciplinar.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

O DIREITO URBANISTICO E O PAPEL DA ATIVIDADE EMPRESARIAL NO
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE, de autoria de Eduardo Felipe Veronese abordou
acerca dafuncéo socia daempresa, que atribui, além do aspecto econdmico, atuar em defesa
dos interesses da coletividade, para que a sua propria atividade empresarial seja sustentavel.
O autor procurou demonstrar que a atividade empresarial possui ndo apenas condi¢éo, mas
também o dever de colaborar com a promoc¢ado dos direitos fundamentais no ambito da cidade.

Fausto Amador Alves Neto, Samir Alves Daura e Jodo Hagenbeck Parizzi apresentaram o
artigo intitulado: REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL E A EDUCACAO
PARA O TRANSITO COMO FORMAS DE CONSTRUC}AO DE CIDADES
SUSTENTAVEIS que analisou de que modo se interligam a educacio ambiental e para o
trénsito como forma de construgdo da cidade sustentavel.



O artigo intitulado GOVERNANCA TERRITORIAL E DIREITO A CIDADE NO RIO
TUCUNDUBA, EM BELEM/PA, de Carla Maria Peixoto Pereira e Mozart Victor Silveira,
apresenta reflexdes sobre a importancia da participacéo da sociedade civil na governanca de
territdrios, para que se promova o direito a cidade locamente.

NOVOS MODELOS DE NEGOCIO, NOVO MODELO DE CIDADE: RELACOES
ENTRE FRAGMENTACAO E DESCENTRALIZACAO URBANAS E NOVAS
CATEGORIAS DE TRABALHO da autoria de Mateus Cavalcante de Franca buscou
responder: como novos modelos de negécio relacionam-se a hovas configuracoes urbanas?
Paraisso, realizou amostra de startups e escritérios de coworking na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, observando como foi desenvolvida sua distribuicéo.

O PLANEJAMENTO URBANO E A POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, artigo cujos autores,
Fausto Amador Alves Neto, Airton Batista Costa Neto Nepomuceno e Samir Alves Daura,
trouxe investigacdo acerca da possibilidade de regularizacdo fundiaria em areas de
preservacdo permanente, com desdobramentos sobre possivel posicdo conflitante entre o
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e o direito a moradia.

O artigo intitulado O ESTADO DEMOCRATICO E O DIREITO A MORADIA: UMA
REFLEXAO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, de
Tasmania Da Silva Oliveira Mantiolhe expde a falta de efetivacdo do acesso a moradia no
Brasil. Tal inexecucdo, segundo a autora, pode ser constatada através da proliferacdo do
aumento crescente de moradores de rua, construcdes irregulares, crescimento do nimero de
favelas e auséncia de politicas publicas que visem garantir moradia.

O RISCO NO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO

ABERTO: TERRITORIO E DIFERENTES REPRESENTACOES DE ESPACO NOS

BAIRROS RESTINGA E RUBEM BERTA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE de autoria
de Victoria Hoff da Cunha e Ana Paula Motta demonstrou estudo acerca do contexto
territorial de adolescentes entre 12 a 21 anos que sofreram homicidio nos anos de 2015 a
2018 na cidade de Porto Alegre, onde a pesquisa questiona se 0 cumprimento de medidas
socioeducativas em meio regime aberto estd associado ao risco de sofrer homicidio.

Jordana Aparecida Teza, Ana Flavia Costa Eccard e Claudia Franco Corréa apresentaram o
artigp O TERMO TERRITORIAL COLETIVO COMO PROPOSTA DE INCLUSAO
SUSTENTAVEL: O ESTUDO DO CASO DA COMUNIDADE DOS TRAPICHEIROS que
analisa o Termo Territorial Coletivo como proposta de inclusdo social sustentavel e a



preocupacdo ambiental na sociedade contemporanea, através de possibilidades de inclusdo
dos grupos menos favorecidos. Analisa a questdo fundidria brasileira, especificamente da
cidade do Rio de Janeiro com inimeras intervencdes estatai s e processos de gentrificacao.

Na sequéncia Cleidiane Mara de Souza Braga e Carlos Eduardo Artiaga Paula em seu artigo
INSTRUMENTOS LEGAIS DE ACESSO A MORADIA E A PROPRIEDADE EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE analisaram as medidas legais de acesso & moradia e &
propriedade no ambito dos municipios de pequeno porte; e concluiram que, dentre os
instrumentos de regularizacdo fundiaria previstos na legislacéo pétria, destaca-se a usucapiao
eatambém aLei n°13.465/2017 que legitimou a Regularizacdo Fundiéria Urbana.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO GRAFITE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, Clarice Fernandes Santos investigou, a partir de jurisprudéncias envolvendo
o grafite, de que aforma com que o judiciario brasileiro vem enfrentando esse fendmeno que
envolve arte, cultura, cidades e direito.

Os autores Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e Diogo Oliveira Muniz Caldas apresentam
o trabalho versando sobre a urbanizacdo e a densidade populacional com recorte nos grandes
centros urbanos na perspectiva da funcéo social da cidade e seu reflexo no campo da moradia.

No texto A URBANIZACAO E A MA DISTRIBUICAO POPULACIONAL: O

PROBLEMA DOS GRANDES CENTROS URBANOS os casos referéncia abordados a
partir da obra A Questdo Urbana de Manuel Castells, Manuel abrangem estudos sobre o
Plano Abercrombie e a Realidade Urbana Inglés; Barcelona na Espanha; a Reforma do
Espaco Urbano Norte-Americano; a Renovacdo do Espaco Urbano de Paris com as obras de
Georges-Eugéne Haussman; o caso Canadense com a Crise Habitacional em Quebec e
Montreal e o Movimento Habitacional e a Luta Politica no Chile. O estudo analisa planos
aplicados em vérios paises para atender os problemas habitacionais e garantir o0 minimo
existencial segundo especificos critérios, tais como as mudancgas no espaco urbano ao longo
do tempo e as intervencdes do Estado no planegjamento urbano dos grandes centros.

AS INTERVENCOES URBANISTICAS E A EVOLUCAO DO SISTEMA

HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO constitui o titulo do trabalho apresentado por
Camila Rabelo de Matos Silva Arruda, Diogo Oliveira Muniz Caldas com o recorte espacial
da cidade do Rio de Janeiro sediando os grandes eventos mundiais a partir de 2007. A analise
percorre na linha do tempo politicas pablicas no sistema urbanistico com énfase nos
processos de remocgdes acompanhados de condicdes propicias para gentrificacdo de novos
espacos urbanos. |mportante estudo € dedicado a formagao das favelas no territério brasileiro



com destaque para o Morro da Providéncia e o Projeto Rio ho complexo Maré na cidade do
Rio de Janeiro. A investigacdo alcanca a politica urbana estabel ecida na Constituicdo de 1988
e 0 microssistema do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 2001.

Por sua vez Isabel Novembre Sangali e Ednilson Donisete Machado discorreram, no artigo
intitulado A INOBSERVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A CRISE DA MORADIA NO BRASIL, discorreram
acerca das influéncias e danos gerados ao direito de moradia pelo descumprimento ao direito
fundamental a boa administracdo publica. Onde constataram a relevéancia constitucional
atribuida ao direito a moradia e aindiscutivel influéncia do Poder PUblico sobre este direito.

Finalizando, Marcelo Coelho de Souza e Maria Claudia da Silva Antunes, por meio do artigo
intitulado A INSERCAO DOS COMPLEXOS PRISIONAIS NO BRASIL NA
PERSPECTIVA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS demonstram que a desarmonia entre as
politicas publicas e penitenciaria, precisam se reinventar para que 0os complexos prisionais
brasileiros, com a terceira maior massa carceréria, sejam inseridos nos espacos urbanos
contribuindo de forma significativa com as cidades sustentaveis.

Por fim, os Coordenadores do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabalhos que compdem esta obra pela valiosa
contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura Util a comunidade
cientifica. Reiteramos a satisfagcdo em participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI,
gue se constitui, atualmente, 0 mais importante forum de discusséo e socializacdo da
pesquisado Direito.

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUC
Professor Dr. Vamir César Pozzetti — UEA
Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIONA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



O RISCO NO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVASEM MEIO
ABERTO: TERRITORIO E DIFERENTES REPRESENTACOES DE ESPACO NOS
BAIRROS RESTINGA E RUBEM BERTA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE

THE RISK IN THE EXECUTION OF SOCIOEDUCATIONAL MEASURESIN AN
OPEN ENVIRONMENT: TERRITORY AND DIFFERENT SPACE
REPRESENTATIONSIN RESTINGA AND RUBEM BERTA NEIGHBORHOODSIN
THE CITY OF PORTO ALEGRE

Victéria Hoff da Cunhal
Ana Paula Motta Costa 2

Resumo

O trabalho analisa o contexto territorial de adolescentes de 12 a 21 anos que sofreram
homicidio nos anos de 2015 a 2018 na cidade de Porto Alegre. Ele questiona se o
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto esta associado ao risco de sofrer
homicidio. A andlise foi realizada a partir dos dados quantitativos e qualitativos, obtidos
junto a bancos de dados e entrevistas realizadas com os técnicos responsaveis pela execucéo
das medidas. Os adolescentes que cumprem medidas nos bairros Restinga e Rubem Berta
estdo sujeitos ao risco de sofrer homicidio, advindo das diferentes formas de representar o

espaco.

Palavras-chave: Espaco, Territorio, Homicidios, Medida socioeducativa, Violéncia,
Adolescéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The study analyzes the territorial context of adolescents aged 12 to 21 years old who were
murdered in the years 2015 to 2018 in the city of Porto Alegre. It questions if the execution
of socioeducational measures is associated with the risk of suffering homicide. The analysis
Is based on quantitative and qualitative data, obtained from databases and interviews
conducted with the technicians responsible for implementing the measures. Adolescents
subject to socioeducational measures in Restinga and Rubem Berta neighborhoods are under
the risk of suffering homicide, arising from the different ways of representing the space.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Space, Territory, Homicides, Socio-educational
measures, Violence, Y outh

1 Mestranda e bolsista CAPES do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

2 Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, onde comp6e a
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
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1. INTRODUCAO

A compreensdo da realidade enfrentada pelos adolescentes é pressuposto ao
desenvolvimento de estratégias voltadas a qualificacdo das politicas de protecdo social
direcionada a prevencdo de vulnerabilidade social, que se manifesta, especialmente, em razéo
da alta incidéncia de homicidios nessa faixa etarial. Desde essa perspectiva, 0 Observatdrio de
Pesquisa em Violéncia e Juventude? vem realizando diversas analises, voltadas a interpretacdo
do fenémeno da mortalidade da juventude no contexto de Porto Alegre®. Essa pesquisa tem o
objetivo de realizar o diagnostico acerca dos territérios de maior incidéncia de homicidios de
adolescentes* na cidade de Porto Alegre, a fim de verificar se 0o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto oferece risco aqueles que estdo sujeitos a intervencao.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas. Na primeira etapa, a abordagem deu-se
por intermédio do método de pesquisa documental e quantitativa, desenvolvida a partir de
dados brutos obtidos junto ao Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM)®, vinculados a
Secretaria de Saude da cidade de Porto Alegre. A categorizacdo do banco de dados foi
realizada por meio dos programas IBM SPSS e QGis. A utilizacdo desses softwares
possibilitou a identificacdo dos contextos espaciais de maior incidéncia de homicidios, entre
0s anos de 2015 e 2018, na cidade de Porto Alegre.

A segunda etapa, que investigou a forma como foi efetivada a protecdo social nos
bairros de maior incidéncia de homicidios, dependeu de consulta realizada por uma das

servidoras da Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC)® junto ao Sistema de

o perfil comum da vitima da letalidade violenta no Brasil € aquele de homens, jovens, negros e moradores de
areas periféricas (MINAYO & SOUZA, 2003; LEMGRUBER, 2006).

2 0 Observatério de Pesquisa em Violéncia e Juventude é um grupo de pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Para maiores informacdes, acesse: www.observajuv.ufrgs.br.

3 Para ter acesso as informac®es, a pesquisa tramitou no Comité de Etica e Pesquisa da UFRGS (CEP-UFRGS) e
no Comité de Etica da Secretaria de Salde de Porto Alegre (SMSPA) na Plataforma Brasil (CAAE:
71339717.7.3001.5338).

4 Em que pese o art. 2° ECA definir que a adolescéncia abrange a faixa etéria dos 12 aos 18 anos, para os fins do
presente trabalho, compreende-se como adolescentes os individuos entre 12 e 21 anos de idade. Essa faixa etaria
corresponde ao periodo da vida no qual os jovens encontram-se sujeitos ao cumprimento de medidas
socioeducativas. A opc¢do foi realizada no escopo de verificar se 0 cumprimento de medidas est4, em alguma
medida, relacionada ao risco de sofrer homicidio.

>0 SIM é o banco de dados dos 6bitos ocorridos em Porto Alegre. Ele tem como documento fonte as
Declaragdes de Obito registradas no municipio e dos residentes da cidade que vieram a falecer em outras
localidades.

® AFASC ¢ orgdo gestor da politica de assisténcia social do municipio de Porto Alegre, responsavel pela oferta
de servigos, programas e beneficios voltados a prote¢do de individuos, grupos e familias que se encontram em
situacdo de wulnerabilidade social. A instituicdo também ¢é responsdvel pela execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto.
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Assisténcia Social (SIAS)’. Por fim, na terceira etapa, foram realizadas entrevistas com 3
membros das equipes técnicas que atuam nos CREAS das regides atingidas pela maior
incidéncia de homicidios.

A primeira parte do artigo analisa 0s conceitos de territério e espaco, desde a
perspectiva de Lefebvre (1991), Hasbaert (2008; 2011; 2014) e Souza (2018). A segunda
parte relaciona o conceito de territério com a medida socioeducativa em meio aberto, tida
como modalidade de intervencéo caracterizada pela auséncia de constrangimento na liberdade
do sujeito de transitar pelos espacos da cidade. A terceira parte do artigo expde os resultados
obtidos com o desenvolvimento da primeira etapa da pesquisa, qual seja, a identificacdo dos
contextos espaciais de maior incidéncia de homicidios. Por fim, a quarta parte avalia como a
protecdo social foi efetivada nestes espacos, analisando se o cumprimento da medida em meio
aberto esta associada ao risco de sofrer homicidio.

Em pesquisas anteriores, foi possivel identificar adolescentes que diziam “preferir”
estar privados de sua liberdade a verem-se submetidos as rotinas impostas por medidas que
previam a realizacdo de atividades fora da unidade. Isso porque as rotinas, por ndo estarem
adequadas as suas respectivas realidades territoriais, submetiam os adolescentes a inseguranca
e ao risco de vida (CUNHA; COSTA, 2017). Assim, em que pese seja possivel aventar outros
fatores relevantes na generalizacdo das formas de violéncia cometidas contra adolescentes,

espera-se que a presente pesquisa contribua com a analise do fendmeno identificado.

2. TERRITORIO, MULTITERRITORIALIDADE E MULTIPERTENCIMENTO
TERRITORIAL

O espaco e o tempo sdo categorias basicas da existéncia humana, as quais muitas
vezes sdo atribuidos significados autoevidentes. Autores como Lefebvre (1991) propdem que,
do ponto de vista da percepcdo humana, 0 espaco existe em nivel material e subjetivo. A
materialidade do espaco ndo encerra a sua existéncia, pois, para além da dimensao fisica, ele
corresponde aquilo que é apreendido pelo sujeito através de processos cognoscitivos, que
permitem a construcdo de representacdes sobre o espaco e a atribuicdo de significado
(KOZEN, 2013; SCHMID, 2012; LEFEBVRE, 1991)

Lefebvre concebe a experiéncia espacial a partir trés dimensbes: a primeira

corresponde a “pratica espacial”, que decorre de processos produtivos desenvolvidos pelo

70O SIAS é o cadastro mantido pela Fundagdo de Atendimento Socioeducativo que reline a informagcéo de todos
os individuos que tiveram acesso a alguma interface do sistema de protecéo social.
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sujeito na materialidade concreta do espaco (0 “espago percebido”). A segunda dimenséo
corresponde as “representacdes do espaco™ (0 “espago concebido” pelo sujeito), na qual o
espaco é produzido a nivel discursivo, a partir de descri¢fes, defini¢des, mapas, plantas e
signos, que servem de esquema para a organizacao e a racionalizacdo das préaticas espaciais
(SCHMID, 2012). A terceira dimensdo corresponde ao “espaco de representacdo”, advindo
das construgdes simbolicas do sujeito acerca do espaco: seriam as expressdes artisticas,
memérias individuais e coletivas e, também, aspiracdes, das quais decorrem a atribuicdo de
significado. Em outras palavras, o “espago vivido” pelo sujeito (KOZEN, 2013).

Kozen (2013) refere que para além do sujeito, é possivel que o espago seja produzido
pelo Estado por meio do uso direto dos seus mecanismos de promog¢do ou coercao social. As
representacdes do espaco, constituidas a partir do controle sobre praticas espaciais nele
verificadas, orientam a forma como o poder publico realiza a intervencdo em nivel local.
Nesse aspecto, as representacdes realizadas pelo sujeito podem ou nédo estar de acordo com
representacdes do espaco realizadas por outros atores sociais - tal como entidades do poder
publico. Assim, as representacdes do poder puablico podem incidir diretamente, conformando
ou obstaculizando, as praticas espaciais dos sujeitos que habitam determinado espaco
(HARVEY, 2008).

Além das categorias trazidas por Lefebvre, Harvey (2015) propbe que as dimensdes
do espaco geogréafico surgem na medida em que vai sendo suprimida a diferenciacédo rigida
entre tempo e espaco enquanto categorias totalmente independentes, em razdo do processo de
compressdo do espago-tempo®. A primeira dimensdo - o “espago absoluto” - atenta ao carater
unico e fixo da localizacdo, servindo a localizacdo de entidades territoriais de forma
delimitada. O adolescente percebe o bairro em que vive em sua dimensdo absoluta, por
exemplo, ao reconhecer que este delimita uma regido especifica da cidade, na qual se localiza
a sua residéncia, a escola e a praca na qual gosta de ir com seus amigos.

A segunda dimensdo - o "espaco relativo” - implica a existéncia de multiplas
geometrias em um mesmo espaco absoluto, articuladas a partir de referéncias especificas
utilizadas pelo medidor. Um mesmo espaco absoluto pode ser mapeado de diferentes formas,
em razao de referenciais diversos, revelando, assim, diferentes geometrias. O mapeamento de
distancias em uma cidade em funcdo do tempo de transporte utilizado pelo mesmo

adolescente gera representacdes distintas do espaco, caso este decida andar de 6énibus ou

&a compressdo do espaco-tempo corresponde ao processo de “aniquilagdo do espago por meio do tempo”,
atribuindo-se o sentido de ‘“compressdo” em razdo do aparente encolhimento do espago, provocado
principalmente pelo aperfeigoamento do aparato técnico-informacional (HARVEY, 2015).
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bicicleta, por exemplo, ou entdo ser totalmente aniquiladas, caso ele possa acessar o local
virtualmente.

Por fim, a terceira dimensdo - o "espaco relacional" - pressupfe que um evento
ocorrido no espaco ndo pode ser compreendido a partir do que existe somente naquele ponto.
A natureza de um ponto no espaco depende de uma variedade de referéncias, fisicas ou
virtuais, que “turbilham” em um mesmo espaco, em diferentes temporalidades. Seria 0 caso
do adolescente que se desloca pela cidade evitando certas ruas, espagos, bairros, por se sentir
inseguro, em razdo de experiéncias violentas no passado, por exemplo.

Desde esta perspectiva, 0s fendmenos sociais ndo ocorrem “no” espago, mas sim,
delineiam o proprio espaco, de modo que esse Ultimo constitui-se a partir da incorporacdo dos
processos através do tempo. Por esse motivo, as representacdes espaciais e 0 espaco relativo
sdo conceitos amplamente relacionaveis ao territorio. Souza (2018) partindo da mesma
premissa de que a materialidade do espaco social ndo encerra a sua existéncia, entende que o
territorio é estabelecido a partir dos limites e fronteiras advindos da projecdo de poder sobre a
materialidade concreta do espaco.

Diferente do que se possa imaginar, o conceito de territorio ndo se confunde com o
que a Geografia entende por regido. A regido corresponde a uma area do espaco delimitada
em razdo de um critério especifico, em uma escala geogréafica intermediaria, estabelecida
entre o nivel local e outro mais abrangente. Trata-se de uma concepcao sujeita as variagdes de
cada contexto geografico, sendo possivel delimitar regides em razdo de circunstancias
diversas. Assim, ndo existe um conteudo a aprioristico no que diz respeito ao estabelecimento
de uma regido, conformando-se esta enquanto uma area delimitada no espaco, em escala
intermediaria, dada em razédo de critérios especificos (SOUZA, 2018).

O mesmo ndo se verifica em relacdo ao territorio, cuja delimitacdo esta
necessariamente vinculada ao exercicio de poder no espaco. Hasbaert (2011), seguindo a linha
de pensamento proposta por Lefebvre, analisa o territorio a luz do bindmio material-idealista,
incorporando a dinamica espaco-temporal ao conceito de territorio. O vinculo mais tradicional
na definicdo de territdrio é aquele que associa o territdrio ao exercicio de poder e a dominagéo

politica do espaco. Hasbaert, no entanto, prioriza também a dimensdo simbolica, através do
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reconhecimento de que o controle espacial estaria associado ao surgimento de identidades
territoriais®.

O territorio ndo corresponde necessariamente as fronteiras e limitacdes estabelecidas
pelo exercicio do poder politico formal, uma vez que o Estado é apenas mais uma fonte de
projecdo de poder sobre o espago (SOUZA, 2018). Mdltiplos sdo os atores que, ao exercer
poder, sdo capazes de territorializacdo, o que caracteriza, tdo logo, a multiplicidade de
territérios, circunstancia em que toda a forma de poder exercida no espaco € potencialmente
uma fonte de territorialidade. Na contemporaneidade, em razéo do fendmeno de compresséo
do espago-tempo, tal realidade é vivenciada de forma simultanea e sucessiva, impondo uma
vinculacdo hierérquica e multiescalar as diferentes territorialidades que submetem os sujeitos
(HASBAERT, 2014).

A multiterritorialidade pode ser compreendida desde uma perspectiva que reconhece a
coexisténcia e simultaneidade de fendmenos no espaco, possibilitando o exercicio do poder de
maneira multipla, aberta e relacional. Ela surge na forma de um processo que submete o
sujeito a justaposicdo ou sobreposicdo logica de diferentes territorios, ndo s6 no que diz
respeito a racionalizacdo do espaco, mas, sobretudo, no desenvolvimento de sentimentos de
pertencimento. O atravessamento de inumeros territorios determina uma realidade de
multipertencimento territorial, que condiciona o sujeito ao desenvolvimento de mdltiplos
papéis ao longo da vida, na qual ele vai adequando a sua conduta aos diferentes territorios
vivenciados (HASBAERT, 2014).

Assim, a territorialidade do sujeito é produto de uma relacdo desigual de forcas, uma
vez que a vivéncia concomitante de multiplos territérios determina o multipertencimento
territorial. Neste cendrio, 0s sujeitos sdo “requisitados a posicionar-se” perante diferentes
territorialidades, como se seus referenciais de vida fossem perpassados por diferentes escalas
de organizacao do espaco. Tal sentido de territério difere da l6gica unifuncional reproduzida
pelo Estado, que, ao impor um padrdo pretensamente universal®, nio admite qualquer

territorialidade que ndo seja aquela produzida pelo préprio Estado (HASBAERT, 2014). O

% Souza (2018) e Hasbaert (2014) concordam que o territorio corresponde ao exercicio de poder no espago. O
primeiro, contudo, ainda que ndo negue que o territorio esteja associado & construgdo da identidade, depura o
conceito, compreendendo na qualidade de projecdo de poder que impde uma ordem no espaco.

100 elemento territorial desde o ponto de vista do Estado estaria relacionado a soberania, uma modalidade de
poder que supera as demais formas de vinculacdo da vontade. Ela caracteriza-se pela capacidade de
constrangimento e pela amplitude, ao supostamente incidir diretamente sobre todos os sujeitos de um
determinado espaco, e pela unicidade e indivisibilidade, uma vez que ndo é admitida a possibilidade de
exercicio, ou sequer o fracionamento do exercicio, do poder com outras entidades que ndo o proprio Estado
(MORAES, 2006).
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modelo de territorializacdo reproduzido desde o ponto de vista, entretanto, ainda que
pretensamente uniterritorial, coexiste com outros atores que na préatica exercem o poder no
espaco, dando origem ao conflito ou até mesmo a desterritorializagio™®.

Diversos sujeitos sociais tém suas trajetérias de vida marcadas pela precariedade de
exercicio de direitos. E possivel inferir que os individuos condicionados a tais situacoes
desenvolvem outras racionalizacbes e usos sobre 0 espago. Tais racionalizagfes sao
determinadas em razdo das relagdes intersubjetivas estabelecidas junto aos atores fortalecidos
em um determinado contexto de poder. Assim, os individuos muitas vezes constroem
territorialidades tidas “a margem” da territorialidade promovida pelo Estado: um desses
grupos seriam os adolescentes em conflito com a lei (CUNHA; COSTA, 2017).

3. PROTEQAO SOCIAL E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

No Brasil, a projecdo do poder politico ocorre mediante processos de descentralizacéo
vertical, realizada a partir da reparticdo do exercicio de competéncias entre diferentes niveis
governamentais (MORAES, 2006). A formula assumida apos a Constituicdo Federal de 1988
confere competéncias comuns a todos os entes federativos (art. 23, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988), estabelecendo um modelo de organizacdo baseado no compartilhamento
de responsabilidades e deveres na consecucdo de direitos fundamentais e prestacionais de
cunho social, econémico e cultural (TAVARES, 2013).

A descentralizagdo territorial no &mbito da seguridade social 2 determinou o
surgimento de formas de projecdo do poder adequadas ao enfrentamento de problematicas
locais. O processo de regionalizacdo da politica publica de assisténcia social, por exemplo,
busca superar a fragmentacdo do sistema, integrando os recursos de municipios de uma

mesma regido e igualando as condicBes de acesso dos cidaddos aos mesmos (SOARES;

LA desterritorializagdo em sentido tradicional - associada ao conceito de territério enquanto espago de exercicio
da soberania - corresponde ao processo de declinio da capacidade do Estado de organizar o espaco, de modo que
o territorio, desde a perspectiva tradicional, estaria desaparecendo enquanto elemento constitutivo da cidadania
(HASBAERT, 2011). Desde o ponto de vista de efetivagdo de direitos, € possivel conferir uma perspectiva social
ao fendbmeno de desterritorializacdo, relativa & crescente exclusdo — ou inclusdo precaria — de parcelas da
populacdo que habitam o territério nacional e, portanto, estdo vinculadas ao ordenamento juridico formal
(HASBAERT, 2011). Hasbaert (2011) entende que esse sentido de desterritorializacdo corresponde ao processo
de fragilizacdo territorial vivenciada por grupos socialmente excluidos ou segregados no que diz respeito ao
exercicio de direitos. O termo “aglomerados de exclusdo” é utilizado, assim, para denominar zonas nas quais se
verificam a precariedade de exercicio de direitos: em outras palavras, uma condi¢do de territorializacdo precéria
no que diz respeito a integracdo na ordem juridica formalmente promovida pelo Estado.

2a seguridade social, na forma concebida pela Constituicdo Federal de 1988, é executada por meio de trés
eixos principais: a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.
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MACHADO, 2018). A territorializacdo® da prestagdo de servigos seria outra ferramenta
utilizada para a garantia da efetividade da protecdo social a nivel local.

A territorializacio da assisténcia social configura-se a partir do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), através da articulacdo de equipamentos sociais de atendimento ao
publico distribuidos por todo o territério nacional. Estes equipamentos, denominados Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS), sdo responsaveis por promover, a nivel local, a protecéo social
béasica e especializada de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade. A contar da
incorporagdo do principio da descentralizacdo territorial, o CREAS é um equipamento do
Estado de atuacdo localizada, responséavel, para além de outras formas de protecéo, pela
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

As medidas em meio aberto sdo executadas conforme as diretrizes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, que, em seus artigos 227 e 228, assegura a protecdo integral da
crianca e do adolescente por intermédio de um sistema de garantias e direitos fundamentais
que ndo contam como limites legais de efetivacdo. Esses dispositivos constitucionais
qualificam as diretrizes que orientam a Lei n° 8.069/1990%% e a Lei 12.594/12%°, que
concretizam, a nivel infraconstitucional, a op¢do do ordenamento juridico brasileiro pela
Doutrina da Protecdo Integral (COSTA, 2011).

A lei estatutdria remete a aplicacdio de medidas socioeducativas de natureza
sancionatoria e conteudo predominantemente socioeducativo, consagrando o carater de
sancdo penal especial da intervencdo. O contetudo pedagogico da medida efetiva-se mediante
0 resgate de direitos sociais, por meio do reconhecimento das necessidades préprias ao
contexto territorial do adolescente, e do desenvolvimento da autonomia a partir da
repercussao do sentido de responsabilizacdo pelo cometimento do ato infracional (COSTA,
2014).

Portanto, para além de um instrumento de organizacdo dos referenciais de vida do
adolescente, a medida deve ser um meio para que ele se aproprie do préprio territério. A
apropriacdo ocorre mediante a compreensdo da racionalidade que perpassa o cometimento de

atos infracionais, bem como a tomada de consciéncia a respeito dos desdobramentos

130 sentido de territorializacdo aqui referido ndo é o mesmo trazido por Hasbaert (2014) e Souza (2018). A
expressdo € utilizada na assisténcia social para qualificar a articulagdo dos equipamentos publicos de protecao
social através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a nivel local.

14 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
15 sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
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individuais e coletivos da conduta. Em outras palavras, a medida socioeducativa tem por
objetivo desenvolver o senso de responsabilidade do sujeito em relagdo a propria trajetéria de
vida (COSTA, 2014).

O territorio € especialmente relevante as medidas socioeducativas aplicadas por meio
de programas de execugdo em meio aberto, as quais se caracterizam pela auséncia de restricéo
ou privacdo da liberdade do sujeito. O ECA enumera, em carater taxativo, as modalidades de
medidas socioeducativas em meio aberto: adverténcia (art. 112, I, do ECA), obrigacdo de
reparar dano (art. 112, 1I, do ECA), prestacdo de servico a comunidade (art. 112, Il do
ECA) e liberdade assistida (art. 112, IV do ECA). As duas primeiras medidas!® sdo
executadas nos proprios autos do processo de conhecimento, e por isso ndo serdo objeto de
estudo aprofundado na presente analise (COSTA, 2005).

A prestagdo de servico a comunidade constitui-se no encaminhamento de adolescentes
a programas comunitarios e governamentais que mantém convénio com o0s Juizados da
Infancia e Juventude da comarca. As medidas sdo cumpridas em jornadas de trabalho de até
oito horas semanais, pelo prazo maximo de seis meses. O encaminhamento do adolescente ao
Orgao de execugdo conveniado ocorre apds audiéncia prévia, na qual este recebe orientacfes
advindas do magistrado no que diz respeito ao cumprimento da medida, as atividades a serem
realizadas e suas responsabilidades com o programa (COSTA, 2005).

A liberdade assistida, por sua vez, consiste no acompanhamento do adolescente por
orientador nomeado em juizo. O orientador pode ser um técnico do proprio Juizado, ou entdo
algum profissional recomendado pela entidade de atendimento socioeducativa. Ele constitui
uma referéncia ao adolescente e sua familia, devendo promover a inser¢do deste em
programas de auxilio e matricular e acompanhar o desenvolvimento das atividades escolares e
profissionalizantes. A medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida a qualquer tempo por outra medida (COSTA, 2005).

Assim, a medida socioeducativa é uma intervencdo temporaria na vida do sujeito, que
restringe o exercicio de direitos na expectativa de repercutir 0 senso de responsabilizacdo no
adolescente. Fundada sob a perspectiva de que o agir infracional decorre de uma escolha

individual, a responsabilizacdo deve ocorrer de acordo com 0S pressupostos normativos,

16 Em sintese, a medida de adverténcia é aplicada na forma de admoesta¢do verbal reduzida a termo e assinada
em juizo. A obrigacdo de reparar o dano é aplicada aos crimes com reflexo patrimonial, exigindo que o
adolescente compense 0 prejuizo da vitima, seja pela restituigdo da coisa ou pelo ressarcimento do dano. Ambas
as medidas, quando aplicadas de forma isolada, sdo executadas nos préprios autos do processo de conhecimento
(COSTA, 2005).
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constitucionais e estatutarios, que, reconhecendo o adolescente enquanto sujeito em peculiar
fase de desenvolvimento, estabelece um modelo especial de responsabilizagdo que se
materializa na imposi¢do de medidas de natureza sancionatoria e conteildo socioeducativo.

A declaracdo dos objetivos discursivos da intervencdo realizada ao SINASE néo
impede, contudo, que atos de violéncia sejam praticados cotidianamente no exercicio
administrativo e jurisdicional de execug¢do das medidas socioeducativas. A préatica
descompromissada com o reconhecimento do sujeito representa uma afronta aos objetivos da
medida socioeducativa e da finalidade do sistema de protecdo especial. Assim, a falta de
reconhecimento da territorialidade e dos limites territoriais aos quais se encontra submetido o
adolescente é apenas um dos aspectos que pode prejudicar a concretizacdo da finalidade

socioeducativa da intervencgéo.

4. DISTRIBUICAO ESPACIAL DO RISCO: PORTO ALEGRE E A
MORTALIDADE VIOLENTA NA JUVENTUDE

O Gréfico 1, desenvolvido a partir dos dados fornecidos pelo SIM, aponta que 0s

bairros onde se verificou a maior incidéncia de homicidios entre adolescentes de 12 a 21 anos

em todos os anos estudados foram Rubem Berta, Restinga, Bom Fim, Cristo Redentor, Santa

Tereza e Lomba do Pinheiro.

Grafico 1: Bairros com maior incidéncia de homicidios de 2015 a 2018: nameros
absolutos e representacdo percentual.
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Fonte: SIM | SSMPA
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Ressalta-se que o mapeamento dos homicidios demandou a pesquisa dos enderecos
disponibilizados no SIM junto ao CEP - Correios'’, gerando algumas discrepancias no que diz
respeito a localizagdo dos eventos. Especialmente em relacdo ao bairro Rubem Berta, 0s
dados do SIM apontam que as mortes ocorreram em codigos postais localizados bairros Santa
Rosa de Lima e Costa e Silva. Contudo, uma andlise mais aprofundada acerca da localizacdo
revelou que os homicidios ocorreram em pontos no espaco situados nos limites do bairro
Rubem Berta, 0 que pode indicar que as mortes fazem parte de um mesmo contexto territorial.
Esta hipGtese é corroborada pelo fato da Lei n° 12.112/20168, ao imprimir uma nova diviso
oficial de bairros ao territério do Municipio de Porto Alegre, determinou a subdivisdo da
regido que antes correspondia ao Rubem Berta nos bairros Parque Santa Fé, Costa e Silva,
Jardim Leopoldina e Santa Rosa de Lima®®.

Essa discrepancia reforca a diferenca existente entre o bairro, enquanto diviséo
politica proposta pelo poder publico municipal, e o territdrio, enquanto produto das relagdes
de poder verificadas no espaco. O bairro, de maneira analoga as regides, surge da
conveniéncia de uma integracdo inteligente de diferentes aspectos do espago em uma escala
intermediaria. A cidade, por outro lado, enquanto palco de processos paralelos de polarizacéo,
deixa de corresponder ao mosaico ideal de bairros, para se tornar uma estrutura complexa e
fragmentada, de modo que o territdrio, dinamico por natureza, dificilmente correspondera a
regionalizacdo proposta pela divisdo politica do municipio (SOUZA, 2018).

Os dados fornecidos pela Prefeitura apresentam outra varidvel determinante em
relacdo ao local de ocorréncia dos homicidios. A partir da atribuicdo de valores de 1 a 5, os
locais onde vieram a consumar-se 0s homicidios foram classificados pelo SIM em: "hospital”,
"outros estabelecimentos de sadde”, "domicilio”, "via publica”, "outros". A partir do
cruzamento desta variavel com a distribuicdo de homicidios por bairro, verifica-se que todos
os adolescentes vitimas de homicidio nos bairros Bom Fim, Cristo Redentor, Jardim

Botanico, Trés Figueiras e Rio Branco morreram em hospitais.

o Caodigo de Enderecamento Postal (CEP), esta estruturado segundo o sistema decimal, sendo composto de
Regido, Sub-regido, Setor, Subsetor, Divisor de Subsetor e Identificadores de Distribui¢do. No caso de Porto
Alegre, esta identificacdo € realizada de acordo com a Lei n® 12.112, de 22 de agosto de 2016, que delimita os
bairros que integram o territério do municipio.

18 A Lei n° 12.112, publicada em 22 de agosto de 2016, delimita atual divisdo de bairros que oficialmente
integram o municipio de Porto Alegre.

19 por este motivo, considerando que os homicidios ocorridos neste contexto espacial s&o produto do conflito
territorial proprio ao Rubem Berta, as mortes que ocorreram nestes trés bairros foram aglutinadas e atribuidas ao
primeiro no mapeamento proposto.
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A informacdo de que os homicidios ocorridos no Bom Fim e Cristo Redentor -
respectivamente, o terceiro e o quarto bairro com maior incidéncia de mortes - foram
consumados em hospitais sugere que esses bairros sdo apenas regibes para onde o0s
adolescentes foram levados para o tratamento das agressdes sofridas, e ndo verdadeiros
territorios onde existe o risco de sofrer homicidio®. A vinculagio dos homicidios ao contexto
hospitalar produz localizag6es de risco "fabricadas”, pois dizem respeito a mortes que foram
assistidas pelo Poder Publico em alguma medida.

Por outro lado, os locais em que os homicidios foram consumados em vias publicas
nos domicilios dos adolescentes remetem a contextos de vulnerabilidade e conflito territorial.
A maior incidéncia de homicidios desse tipo foi verificada nos bairros Rubem Berta,
Restinga, Santa Tereza, Lomba do Pinheiro e Sarandi. Em relagéo aos bairros Rubem Berta e
Restinga, 0 nimero absoluto de homicidios consumados em via publica e domicilio ultrapassa
o total de homicidios consumados em hospitais nos bairros Bom Fim e Cristo Redentor.
Assim, é possivel que uma parte dos adolescentes?! que habita esses bairros esteja mais
propensos a sofrer homicidio em Porto Alegre. Por esse motivo, esses bairros foram

escolhidos como marco espacial da analise desenvolvida a seguir.

5. O RISCO NO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
MEIO ABERTO: TERRITORIO, ADOLESCENCIA E CONFLITO

A vivéncia territorial nos Rubem Berta e Restinga é marcada pelo risco de sofrer
homicidio. A vulnerabilidade existente nesses espacgos é reconhecida em alguma medida pelo
poder publico municipal, como pode ser percebido na forma como sdo distribuidos os CRAS
e 0s CREAS pelo espaco urbano da cidade. Em Porto alegre, a distribuicdo dos Centros de
Referéncia Especializada segue a regionalizagdo proposta pelo orcamento participativa??.
Contudo, a representacdo do espaco, realizada pelo poder puablico na distribuicdo dos
equipamentos publicos de protecdo social, diverge da regionalizacdo proposta pelo Sistema de
Informacdo de Mortalidade, que, como visto, € realizada de acordo com a divisdo oficial de

bairros da cidade.

20 Reforgando essa perspectiva, deve ser considerado que nos bairros Bom Fim e Cristo Redentor existem os
maiores Prontos Atendimentos de Porto Alegre: o Hospital Pronto Socorro e o Hospital Cristo Redentor.

21 Como visto anteriormente, pesquisas anteriores sugerem que o perfil mais propenso a sofrer homicidio sdo os
dos jovens negros do sexo masculino e habitantes de bairros periféricos (MINAYO & SOUZA, 2003;
LEMGRUBER, 2006).

220 Orcamento Participativo € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
cidaddos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente o orcamento de investimentos de
prefeituras municipais, através de processos da participacdo da comunidade (BRASIL, 2002).

109



Os adolescentes sdo encaminhados aos servicos de protecdo social da regido do
orcamento participativo onde se localizam as suas residéncias. No que diz respeito a protecdo
social especializada?®, os adolescentes da Restinga s&o inicialmente direcionados ao CREAS
Restinga - Sul, localizado no préprio bairro, enquanto os adolescentes do Rubem Berta séo
direcionados ao CREAS Norte - Noroeste, localizado no bairro Sarandi, e a0 CREAS Eixo

Baltazar - Nordeste, localizado no bairro Rubem Berta.

Imagem 1: Diferentes representactes do espaco de Porto Alegre

LIMITES MUNICIPAIS BAIRROS REGIOES DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO

Fonte: elaboracéo propria | Qgis

Em relacdo ao bairro Restinga, verifica-se que dentre os 60 adolescentes que foram

vitimas de homicidio, 51(85%) tiveram contato com o sistema de prote¢do social®*. Quanto ao

23 Em Porto Alegre, os CREAS sdo estruturados a partir do oferecimento de trés servicos principais: o servico de
abordagem social a populacdo de rua, executado pelas equipes do Acdo Rua, desenvolvidos em parceria com
instituices diversas nas regifes de protecdo social; o servico de acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, realizado pelas equipes dos préprios CREAS; e por fim,
0 servi¢o de protecdo e atendimento especializado em familias e individuos, denominado PAEFI, voltado ao
atendimento de situacdes de agressdo no ambito familiar, tais como abuso sexual, negligéncia e violéncia
doméstica

24 0 contato com o sistema de protecdo social ocorreu diretamente com o adolescente ou com algum membro de
sua familia - como mée, pai ou irméo.
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contetdo da intervencdo, 29 (48,3%) dos 60 adolescentes cumpriram medida socioeducativa
em meio aberto - quase metade de todos os adolescentes vitimados. Em relagcdo as medidas,
foram aplicadas 28 medidas de prestacdo de servico a comunidade e 18 medidas de liberdade
assistida?®.

Os dados quantitativos do Sistema de Informagdo da Assisténcia Social (SIAS)
demonstram que a propria Instituicdo reconheceu que o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto poderia oferecer risco ao adolescente. Nas listagens internas
dos CREAS Restinga, o "desligamento por 0bito"?¢, “impossibilidade de circular pelo
bairro”?’ e “transferéncia”?® foram as trés circunstancias identificadas pelas equipes para
justificar o ndo cumprimento da medida pelo adolescente, seja pela extincdo da medida em
razdo do obito, seja porque o adolescente era incapaz de deslocar-se até o local para a
realizacdo das atividades.

A impossibilidade do adolescente de circular pelo bairro cria a necessidade de
transferéncia do cumprimento da medida para 0 CREAS de outra regido do orgamento
participativo, ou, ainda, o acolhimento do adolescente no abrigo da FASC. A identificacdo do
risco ocasionou a transferéncia do adolescentes para regides que, desde a perspectiva da
equipe técnica, poderiam oferecer menos risco aos adolescentes da Restinga, quais sejam: o
CREAS Gloria e CREAS Partenon, localizados na regido central de Porto Alegre.

Em relacdo ao Rubem Berta, os dados do SIAS indicaram que menos da metade dos
adolescentes que sofreram homicidio tiveram contato com o sistema de protecdo social: em
relacdo aos 72 adolescentes assassinados, apenas 31 (43,1%) tiveram passagem por algum
equipamento publico de protecdo social. No que diz respeito ao teor da intervencdo, 15
(20,8%) dos adolescentes cumpriram medida socioeducativa em meio aberto. Em relacdo as
medidas, foram aplicadas 12 medidas de prestacdo de servico a comunidade e 7 medidas de
liberdade assistida. As medidas foram cumpridas no CREAS Eixo Baltazar e Norte, havendo
casos de medidas executadas junto aos CREAS Centro, Leste, Partenon e Restinga.

A informacdo de que mais da metade do grupo estudado ndo foi atendida pelo sistema

de protecdo social poderia indicar uma deficiéncia na atuacdo dos equipamentos da FASC em

25 Muitos adolescentes sio condenados a cumprir duas espécies de medida ao mesmo tempo.
26 A categoria refere-se aos casos de medidas socioeducativas que foram extintas em razdo do falecimento do
adolescente durante o cumprimento, ou entdo de adolescentes que vieram a 6bito antes do acolhimento inicial.

2T A categoria refere-se aos casos em que o adolescente ndo conseguiu circular pelo bairro e acessar 0 CREAS,
em razdo do risco de sofrer violéncia letal.

28 A categoria refere-se aos casos em que o cumprimento da medida em meio aberto foi transferido para o
CREAS de outra regido, sem risco de violéncia letal para o adolescente, ou entdo para outro municipio.
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relacdo ao territério do Rubem Berta. A respeito desse dado, 0s entrevistados apontam, com
unanimidade, a defasagem na atualizagdo dos registros como a maior barreira para a
identificacdo de quem teria acesso ao sistema de protecdo social. Assim, o problema seria a
caréncia de atualizacdo do SIAS por parte das equipes técnicas, que dificultaria a producgdo de
dados relativos a real abrangéncia da atuacdo dos servigos de protecdo béasica e especial.

Grafico 3: Rubem Berta e Restinga em anélise (2015-2018)
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A primeira vista, os dados quantitativos do SIAS ndo indicam a incidéncia de
circunstancias de risco em larga escala. Contudo, a partir do cruzamento dos dados
guantitativos com os dados qualitativos colhidos nas entrevistas realizada com as equipes
técnicas dos CREAS das regides de maior incidéncia de homicidios, foi possivel analisar a
situacdo desde uma perspectiva mais abrangente, considerando o contexto territorial
vivenciado pelos adolescentes. A analise dos dados qualitativos torna-se ainda mais
importante, na medida em que 0s proprios entrevistados afirmam que a base de dados
quantitativos ndo € devidamente atualizada.

Os representantes das equipes relataram que a adogdo do critério da "proximidade da
residéncia”, combinado com a regionalizacdo dos CREAS proposta de acordo com o

orgamento participativo, dificulta o cumprimento das medidas em meio aberto. 1sso porque 0s
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adolescentes sdo muitas vezes obrigados a deslocarem-se por longas distancias na cidade até o

local de execucdo da medida. Nesse sentido é o relato de uma das entrevistadas:
Seguindo a regionalizagdo da assisténcia, o mais perto de casa ¢ o mais
longe: E sempre o mais perto possivel de casa, s6 que seguindo a
regionalizagdo da assisténcia, que as vezes o mais perto de casa é mais longe
(...) por exemplo, o prédio do CREAS Leste se localizada dentro do nosso
territério [territdrio do CREAS Norte / Nordeste], eles [CREAS Leste] estdo
fora do seu territorio de atendimento (...) entdo as pessoas que moram no
entorno, eles ndo podem atender, porque eles sdo do nosso atendimento (...)é

isso, a Prefeitura utiliza os prédios que ja tinha (...) tem haver com a questao
de recursos de prédios, materiais.

Especialmente em relagdo ao Rubem Berta, a falta de indicagdo de risco nos dados
quantitativos parece reforcar a narrativa de defasagem no registro do histérico de execucdo da
medida. De acordo com os representantes das equipes entrevistadas, 0 risco no cumprimento
da medida manifesta-se no territorio do Rubem Berta diante da necessidade de transferéncia
do adolescente para outras unidades, ou até mesmo pela vinculacdo deste ao Programa de
Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)?,

Os CREAS tém autonomia para realizar a transferéncia do adolescente a partir da
avaliacdo do grau de risco ao qual esse encontra-se submetido, que pode manifestar-se de
forma individualizada - risco individualizado - em que a violéncia e a ameaca contra a vida €
pessoal e direcionada ao adolescente em razdo de um ato cometido por ele, ou, ainda, de
forma generalizada - risco generalizado -, quando as circunstancias do territério em que vive
0 adolescente tornam o cumprimento da medida um risco de vida.

O risco generalizado esta diretamente relacionado ao territério. Ela remonta aos
adolescentes que residem em contextos espaciais dominados por grupos organizados em torno
do crime e do trafico de drogas, e que, por conta da regionalizacdo do CREAS, sao
encaminhados para cumprir a medida em um CREAS localizado em um territério dominado
por outra fac¢do, inimiga da primeira. Nestes casos, a atuacdo do CREAS opera-se mediante a
transferéncia do adolescente para outra regido ou a transferéncia de municipio.

Todos os entrevistados referiram o “conflito pelo trafico” como uma das principais
razdes para a existéncia de risco no cumprimento das medidas em meio aberto. A entrevistada
do CREAS Norte refere como exemplo o conflito territorial advindo entre os grupos "Bala na

Cara" e os "Anti Bala". A entrevistada do CREAS Eixo-Baltazar, por sua vez, refere que o

290 PPCAAM é um programa do Governo Federal criado em 2003, que tem por objetivo o enfrentamento da
letalidade violenta e a preservacdo da vida de criancas e adolescentes ameacados de morte. No Rio Grande do
Sul, o programa € executado pelo Instituto Calabria em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Trabalho, Justica e Direitos Humanos.
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Rubem Berta é um bairro de proporc¢@es imensas e constitui-se em um verdadeiro apanhado
("mosaico™) de diferentes territdrios. Ela refere que os conflitos em torno do trafico acirraram-
se a partir da realocacdo de familias da Vila Nazaré para condominios no Rubem Berta, em
regido proxima a Vila Timbalva, também localizada no bairro.

Conforme os relatos, quando a transferéncia de CREAS ou de municipio ndo é
suficiente, é necessario acionar o PPCAAM, cuja atuacdo é subsidiaria e averiguada apenas
quando os recursos da rede ndo sdo capazes de oferecer uma resposta ao risco. Por ser uma
medida de carater extremo, que remove o adolescente do convivio familiar e comunitério
durante o periodo de protecdo®, ela é aplicada somente nos casos mais extremos, geralmente
quando o adolescente ja vem sofrendo ameacas graves ou tentativas de homicidio.

A transferéncia é identificada pelos entrevistados enquanto uma "medida paliativa™,
que nem sempre €& capaz de prevenir a agressdo. Nesse sentido, refere-se que "[a
transferéncia] ndo resolve né (...) no momento que ele pegar um Onibus para ir la pra
Restinga, que seja, para cumprir a medida, nessa circulacdo ele t4& em risco”. Mesmo no
ambito processual, em que as transferéncias séo realizadas a pedido do adolescente ou das
equipes técnicas, antes de ser proferida sentenca, € comum que estas sejam direcionadas ao
CREAS Centro. Nesse sentido, uma entrevistada refere que "uma colega do Centro questiona,
e eu concordo, que mandar pro Centro ndo resolve, porque no Centro é onde eles encontram
mais gente, ficam mais na vitrine ainda".

Além da transferéncia, o risco no cumprimento da medida manifesta-se pela evasdo e
0 Obito do adolescente. Os entrevistados afirmam que muitos adolescentes evadem o sistema,
ou entdo apresentam-se no acolhimento inicial e ndo ddo seguimento ao cumprimento da
medida. Outra grande parcela de casos diz respeito aos adolescentes que morrem antes mesmo
de conseguir acessar 0 equipamento publico instalado no territorio. Nesse sentido, uma das
entrevistadas refere que "a gente nem chega a conhecer né, porque eles ja sabem que tdo em
risco e nem saem de casa", relatando que, em uma oportunidade em que estava realizando a
busca ativa de um adolescente que ndo se apresentava mais ao CREAS, foi informada pela
méde deste que 0 mesmo "ndo teria como se apresentar por gque tinha morrido na semana
passada”.

Outro dado relevante foram os casos em que a interface do adolescente vitimado com

0 sistema de protecdo social deu-se em razdo de um irmdo ou irm& que havia cumprido

30 Por esse motivo, trata-se de uma medida com baixa ades&o.
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medida socioeducativa®l. Uma das hipoteses apontadas por uma das entrevistadas seria a de
que o risco que submete o adolescente que comete o ato infracional ndo se restringe ao seu
ambito individual, podendo afetar membros de sua propria familia, em especial, 0s irmaos,

em raz&o da idade e proximidade:

Um eu me lembro, uns do que ta aqui, o D., 0 irmdo cumpriu medida
€onosco, quem tava em risco era o irmao (...) e ai a mde mandou ele para o
interior, e ai a gente, ok, mandou para o interior, fez a transferéncia e tudo
certo, uns meses depois, pouco tempo depois, eu fiquei sabendo que o irméo
tinha morrido porque eles eram muito parecidos (...) queriam que ele
[adolescente que sofreu homicidio] entregasse onde o irmdo estava, primeiro
ele sofreu uma ameaga, 'me diz onde ta ter irmao, me diz onde t4, diz onde ta,
diz onde ta' (...)ele ndo disse onde o irmdo tava, mas, pra se proteger, ele
entrou para uma facgdo (...)foi muito rapido, assim, tipo, em menos de seis
meses 0 que tava cumprindo foi para o interior, 0 que morreu foi o irméao.

Por fim, percebe-se que boa parte das intervengdes protetivas ocorreu em razdo do
adolescente estar em situagdo de rua ou de trabalho infantil®2, A mendicancia e o trabalho
infantil parecem ser duas faces de uma mesma circunstancia de vulnerabilidade que acomete
criancas e adolescentes em situagdo de rua: “a rua como moradia e a rua como
sobrevivéncia”. De acordo com os relatos, o trafico e a exploracdo sexual ndo sdo trabalhadas
no ambito da abordagem social, uma vez que oferecem risco para as equipes. Assim, ainda
que estas situagdes possam ser compreendidas enquanto violagdes aos direitos do
adolescente®, verifica-se que as mesmas sdo trabalhadas, unicamente, a partir da logica da
medida socioeducativa.

A regionalizacdo proposta atende a uma representacdo do espaco que deixa de
reconhecer os limites territoriais e dindmicas espaciais proprias ao contexto de vida do
adolescente. Ainda que ndo possa ser considerada um fator de risco vinculante, é possivel
que, sem a previsdo de mecanismos de adequacdo do cumprimento da medida a realidade
territorial do sujeito, essas dificuldades contribuam com o maior risco a seguranca e ao bem

estar do adolescente que vem a sofrer a intervencgao.

31 0 caso do Rubem Berta, foram 6 dos 31 adolescentes que sofreram homicidio e tinham passagem pelo sistema
de protecdo social, contra 3 dos 51 adolescentes da Restinga.

32Foram registrados 5 casos de adolescentes que faleceram no Rubem Berta e 9 casos de adolescentes que
faleceram na Restinga.

BE possivel compreender o trafico e a exploracdo sexual enquanto formas de trabalho infantil, tal como
relacionado na Lista TIP (Decreto n. 6.481/2008), que previu estas duas atividades no rol de "piores formas de
trabalho infantil".
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6. CONCLUSAO

O adolescente, assim como qualquer outro sujeito, estd inserido em um contexto
territorial construido a partir do exercicio de poder no espaco. A organizacdo do espaco ndo é
realizada como uma projecéo Unica de poder, mas sim, a partir de um conjunto de forcas que
delimitam a trajet6ria de vida do sujeito. Assim, o primeiro aspecto que deve ser destacado é
0 descompasso existente entre a concep¢do de territério-soberania do Estado, que pressupde
seu poder pleno e absoluto, que, em tese, supera as demais formas de imposicao da vontade, e
a vivéncia multipla e relacional, vinculada a multiplicidade de territdrios.

O territdrio-soberania, enquanto &mbito de validade do ordenamento juridico formal,
tampouco verifica-se na pratica, diante da existéncia de contextos de violagdo sistematica a
direitos humanos fundamentais, tais como o direito a vida e a integridade fisica do
adolescente. O fato dos bairros Restinga e Rubem Berta concentrarem a maior incidéncia de
homicidios ao longo dos anos estudados denota um contexto de desterritorializagdo em
relacdo ao ordenamento juridico formal. A existéncia destes territorios indica que o territorio
tradicional ndo se verifica em dados contextos, diante da auséncia de efetividade destas
previsdes normativas.

Por outro lado, € possivel perceber o desenvolvimento de uma territorialidade
alternativa, condicionada a partir do desenvolvimento de outras racionalizac6es e usos sobre o
espaco, determinados a partir das relacBes intersubjetivas estabelecidas com o0s grupos
fortalecidos naqueles contextos de poder. A vivéncia multiescalar destes territérios determina
ndo sO a condicdo de multipertencimento territorial, mas também a existéncia de risco para o
adolescente.

O que se depreende dos relatos é que a vivéncia no espaco absoluto dos bairros
Restinga e Rubem Berta ndo vem desacompanhada de tudo aquilo que o adolescente
experimentou ao longo de sua trajetoria de vida: a distancia entre dois pontos no espago — a
distancia entre a casa do adolescente e o local onde este deve cumprir a medida
socioeducativa - pode demandar que o este percorra caminhos diversos, configurando
geometrias distintas, se ele necessitar, por exemplo, evitar determinados locais por sentir-se
ameacado, em razdo de uma experiéncia violenta no passado ou de outra que ainda possa vir a
concretizar-se.

Nos casos estudados, o risco de sofrer homicidio, conforma-se enquanto um elemento
do espaco relacional, que constrange as préaticas do adolescente de maneira mais vinculante
que a representacao do espago realizada pelo poder publico. Essa relacdo se verifica quando o

adolescente evade ao sistema, vem a 6bito durante o cumprimento da medida, ou entdo €

116



transferido de regido para que possa cumprir a medida até o final. Assim, a representacéo que
0 adolescente realiza do espaco absoluto dos bairros em questdo, considerando a incidéncia de
fatores de risco diversos, ndo condiz com aquela realizada pelo poder publico municipal.

A conclusdo que pode ser obtida a partir da analise dos dados coletados é que o
cumprimento da medidas socioeducativas em meio aberto pode ser um indicativo de que o
adolescente esta inserido em um contexto de conflito territorial. O conflito territorial pode ser
percebido nos casos em que 0s adolescentes precisam ser transferidos para outros CREAS ou
entdo vinculados ao PPCAAM. As transferéncias sdo efetivadas quando € identificado que o
cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto oferece risco a vida do adolescente,
em razdo da existéncia de grupos especificos que ndo compartilham da mesma territorialidade
que este.

Dito de outra forma, as representacdes do espaco preconizadas pelo poder publico, que
surgem na forma de um modelo mental que deveria guiar a préatica espacial dos adolescentes
no cumprimento da medida, ndo podem ser seguidas, em razdo da existéncia do risco
territorial advindo do exercicio de poder por outros grupos hegemoénicos. Esses outros grupos
de poder interferem no processo de producdo do espaco, criando fronteiras fisicas e virtuais
que delimitam os percursos a serem seguidos pelos adolescentes. Percebe-se, assim, uma
"confus@o” de representacdes do espaco do poder publico - realizada ora conforme as regides
do orcamento participativo, ora conforme a Lei 12.112/2006 - que, em nenhum caso, atenta
aos limites materialmente vivenciados pelo adolescente.

A falta de percepcdo do poder publico em relacdo a territorialidade do adolescente
vem a ser sintomatica no ambito do cumprimento de medidas socioeducativas, considerando
que estas, moldadas a partir da Doutrina da Protecdo Integral, voltam-se a afirmacdo de
direitos através da insercdo do adolescente em uma rede de protecdo social que se destina a
prevencdo da vulnerabilidade. A incapacidade do Estado em reconhecer a existéncia de
outras territorialidades, especialmente aquelas construidas a margem ou em contradicao direta
ao que se propde o ordenamento juridico formal, determinando a perpetuacdo de formas de
agressdo a vida diversas, experimentadas por adolescentes que deveriam estar sendo atendidos

desde a logica prevista pela protecdo social ampla e especializada.
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