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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I|

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI apresentou como tematica central “ Constituicdo, Cidades e
Crise”. Essa temética estimulou a apresentacdo dos trabalhos, que primaram pela 6tima
gualidade académica e calorosos debates ao final do evento, que versou, entre outros
aspectos, sobre a ideia de democracia, direito a cidade, acesso a moradia, intervencdes
urbanisticas e, nainterseccao de perspectivas que se destacam pelo desenvol vimento.

Em especial, a questéo dos direitos sociais e fundamentais mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I1”, na medida em que
s80 questBes, sem qualquer divida, que tangem o principio da dignidade da pessoa humana,
plena cidadania e participagdo no espago urbano.

Cabe, em especial destaque, que o GT “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E
ALTERIDADE 11" promoveu sua contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela abordagem coletiva e interdisciplinar.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

O DIREITO URBANISTICO E O PAPEL DA ATIVIDADE EMPRESARIAL NO
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE, de autoria de Eduardo Felipe Veronese abordou
acerca dafuncéo socia daempresa, que atribui, além do aspecto econdmico, atuar em defesa
dos interesses da coletividade, para que a sua propria atividade empresarial seja sustentavel.
O autor procurou demonstrar que a atividade empresarial possui ndo apenas condi¢éo, mas
também o dever de colaborar com a promoc¢ado dos direitos fundamentais no ambito da cidade.

Fausto Amador Alves Neto, Samir Alves Daura e Jodo Hagenbeck Parizzi apresentaram o
artigo intitulado: REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL E A EDUCACAO
PARA O TRANSITO COMO FORMAS DE CONSTRUC}AO DE CIDADES
SUSTENTAVEIS que analisou de que modo se interligam a educacio ambiental e para o
trénsito como forma de construgdo da cidade sustentavel.



O artigo intitulado GOVERNANCA TERRITORIAL E DIREITO A CIDADE NO RIO
TUCUNDUBA, EM BELEM/PA, de Carla Maria Peixoto Pereira e Mozart Victor Silveira,
apresenta reflexdes sobre a importancia da participacéo da sociedade civil na governanca de
territdrios, para que se promova o direito a cidade locamente.

NOVOS MODELOS DE NEGOCIO, NOVO MODELO DE CIDADE: RELACOES
ENTRE FRAGMENTACAO E DESCENTRALIZACAO URBANAS E NOVAS
CATEGORIAS DE TRABALHO da autoria de Mateus Cavalcante de Franca buscou
responder: como novos modelos de negécio relacionam-se a hovas configuracoes urbanas?
Paraisso, realizou amostra de startups e escritérios de coworking na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, observando como foi desenvolvida sua distribuicéo.

O PLANEJAMENTO URBANO E A POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, artigo cujos autores,
Fausto Amador Alves Neto, Airton Batista Costa Neto Nepomuceno e Samir Alves Daura,
trouxe investigacdo acerca da possibilidade de regularizacdo fundiaria em areas de
preservacdo permanente, com desdobramentos sobre possivel posicdo conflitante entre o
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e o direito a moradia.

O artigo intitulado O ESTADO DEMOCRATICO E O DIREITO A MORADIA: UMA
REFLEXAO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, de
Tasmania Da Silva Oliveira Mantiolhe expde a falta de efetivacdo do acesso a moradia no
Brasil. Tal inexecucdo, segundo a autora, pode ser constatada através da proliferacdo do
aumento crescente de moradores de rua, construcdes irregulares, crescimento do nimero de
favelas e auséncia de politicas publicas que visem garantir moradia.

O RISCO NO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO

ABERTO: TERRITORIO E DIFERENTES REPRESENTACOES DE ESPACO NOS

BAIRROS RESTINGA E RUBEM BERTA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE de autoria
de Victoria Hoff da Cunha e Ana Paula Motta demonstrou estudo acerca do contexto
territorial de adolescentes entre 12 a 21 anos que sofreram homicidio nos anos de 2015 a
2018 na cidade de Porto Alegre, onde a pesquisa questiona se 0 cumprimento de medidas
socioeducativas em meio regime aberto estd associado ao risco de sofrer homicidio.

Jordana Aparecida Teza, Ana Flavia Costa Eccard e Claudia Franco Corréa apresentaram o
artigp O TERMO TERRITORIAL COLETIVO COMO PROPOSTA DE INCLUSAO
SUSTENTAVEL: O ESTUDO DO CASO DA COMUNIDADE DOS TRAPICHEIROS que
analisa o Termo Territorial Coletivo como proposta de inclusdo social sustentavel e a



preocupacdo ambiental na sociedade contemporanea, através de possibilidades de inclusdo
dos grupos menos favorecidos. Analisa a questdo fundidria brasileira, especificamente da
cidade do Rio de Janeiro com inimeras intervencdes estatai s e processos de gentrificacao.

Na sequéncia Cleidiane Mara de Souza Braga e Carlos Eduardo Artiaga Paula em seu artigo
INSTRUMENTOS LEGAIS DE ACESSO A MORADIA E A PROPRIEDADE EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE analisaram as medidas legais de acesso & moradia e &
propriedade no ambito dos municipios de pequeno porte; e concluiram que, dentre os
instrumentos de regularizacdo fundiaria previstos na legislacéo pétria, destaca-se a usucapiao
eatambém aLei n°13.465/2017 que legitimou a Regularizacdo Fundiéria Urbana.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO GRAFITE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, Clarice Fernandes Santos investigou, a partir de jurisprudéncias envolvendo
o grafite, de que aforma com que o judiciario brasileiro vem enfrentando esse fendmeno que
envolve arte, cultura, cidades e direito.

Os autores Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e Diogo Oliveira Muniz Caldas apresentam
o trabalho versando sobre a urbanizacdo e a densidade populacional com recorte nos grandes
centros urbanos na perspectiva da funcéo social da cidade e seu reflexo no campo da moradia.

No texto A URBANIZACAO E A MA DISTRIBUICAO POPULACIONAL: O

PROBLEMA DOS GRANDES CENTROS URBANOS os casos referéncia abordados a
partir da obra A Questdo Urbana de Manuel Castells, Manuel abrangem estudos sobre o
Plano Abercrombie e a Realidade Urbana Inglés; Barcelona na Espanha; a Reforma do
Espaco Urbano Norte-Americano; a Renovacdo do Espaco Urbano de Paris com as obras de
Georges-Eugéne Haussman; o caso Canadense com a Crise Habitacional em Quebec e
Montreal e o Movimento Habitacional e a Luta Politica no Chile. O estudo analisa planos
aplicados em vérios paises para atender os problemas habitacionais e garantir o0 minimo
existencial segundo especificos critérios, tais como as mudancgas no espaco urbano ao longo
do tempo e as intervencdes do Estado no planegjamento urbano dos grandes centros.

AS INTERVENCOES URBANISTICAS E A EVOLUCAO DO SISTEMA

HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO constitui o titulo do trabalho apresentado por
Camila Rabelo de Matos Silva Arruda, Diogo Oliveira Muniz Caldas com o recorte espacial
da cidade do Rio de Janeiro sediando os grandes eventos mundiais a partir de 2007. A analise
percorre na linha do tempo politicas pablicas no sistema urbanistico com énfase nos
processos de remocgdes acompanhados de condicdes propicias para gentrificacdo de novos
espacos urbanos. |mportante estudo € dedicado a formagao das favelas no territério brasileiro



com destaque para o Morro da Providéncia e o Projeto Rio ho complexo Maré na cidade do
Rio de Janeiro. A investigacdo alcanca a politica urbana estabel ecida na Constituicdo de 1988
e 0 microssistema do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 2001.

Por sua vez Isabel Novembre Sangali e Ednilson Donisete Machado discorreram, no artigo
intitulado A INOBSERVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A CRISE DA MORADIA NO BRASIL, discorreram
acerca das influéncias e danos gerados ao direito de moradia pelo descumprimento ao direito
fundamental a boa administracdo publica. Onde constataram a relevéancia constitucional
atribuida ao direito a moradia e aindiscutivel influéncia do Poder PUblico sobre este direito.

Finalizando, Marcelo Coelho de Souza e Maria Claudia da Silva Antunes, por meio do artigo
intitulado A INSERCAO DOS COMPLEXOS PRISIONAIS NO BRASIL NA
PERSPECTIVA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS demonstram que a desarmonia entre as
politicas publicas e penitenciaria, precisam se reinventar para que 0os complexos prisionais
brasileiros, com a terceira maior massa carceréria, sejam inseridos nos espacos urbanos
contribuindo de forma significativa com as cidades sustentaveis.

Por fim, os Coordenadores do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabalhos que compdem esta obra pela valiosa
contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura Util a comunidade
cientifica. Reiteramos a satisfagcdo em participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI,
gue se constitui, atualmente, 0 mais importante forum de discusséo e socializacdo da
pesquisado Direito.

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUC
Professor Dr. Vamir César Pozzetti — UEA
Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIONA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



ASINTERVENCOESURBANISTICASE A EVOLUCAO DO SISTEMA
HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO

URBANISTIC INTERVENTIONSAND THE EVOLUTION OF THE HOUSING
SYSTEM IN RIO DE JANEIRO

Camila Rabelo de M atos Silva Arruda
Diogo Oliveira Muniz Caldas

Resumo

A presente pesquisa trata do tema das intervencdes do Estado na ordem urbana ao longo dos
anos. A cidade do Rio de Janeiro foi por séculos a capital do pais e um importante centro
econdmico e geografico. A busca por melhores condicdes de vida marcou a urbanizacéo da
cidade, uma vez que, mesmo sem condi¢cdes de moradia, as pessoas optavam em viver
precariamente perto do centro urbano. Os grandes eventos que a cidade sediou foi um grande
impulsionador de remocdes e intervengdes urbanisticas em todas a cidade do Rio de Janeiro.

Palavr as-chave: Intervencdes urbanas, Remocoes, Grandes eventos

Abstract/Resumen/Résumé

This research deals with the theme of State interventions in the urban order over the years.
The city of Rio de Janeiro was for centuries the capital of the country and an important
economic and geographical center. The search for better living conditions marked the
urbanization of the city, since, even without housing conditions, people chose to live
precariously close to the urban center. The magjor events that the city hosted were a major
driver of urban removals and interventionsin al of Rio de Janeiro.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban interventions, Removals, Big events
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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro € um centro urbano de grande importancia para o cenario brasileiro.
Tendo sido a capital do pais até a década de 60, acabou sendo um dos destinos mais procurados
pelos migrantes em busca de vida nova.

A falta de moradias e de infraestrutura, fez com que os novos moradores buscassem
uma habitacao nas favelas.

A realidade imposta que demonstra além de profunda estratificacdo econdmico-social,
um esfacelamento do tecido social, haja vista que, um numero significativo de brasileiros esta
desprovido de um direito essencial a manter o acesso digno a moradia.

Cabe ressaltar que esta questdo da remoc¢do nao € uma situacdo inédita na historia da
cidade, pois, varios gestores realizaram verdadeiros processos de remocgao que culminaram, na
maior parte dos casos, em um cenario de gentrificacdo.

Assim, surge um intenso problema, tendo em vista que sendo a pratica remocional um
instrumento poderoso de “melhorias” para a cidade e de outro lado, a realidade prova que os
moradores removidos, passam a gozar de situacdo mais desvantajosa que outrora.

A cidade do Rio de Janeiro, sede de grandes eventos mundiais a partir de 2007 com o0s
jogos pan-americanos, imprimiu um forte ritmo da intervencao, em especial, municipal, para o
atendimento dos encargos a que se comprometeram no ato das candidaturas, portanto se faz
necessario, o discurso das autoridades publicas em adaptar a cidade para tais eventos, € a
remocao.

A presente pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: De que forma o poder
publico do Rio de Janeiro teve que intervir no sistema urbanisticos ao longo da histéria? O
objetivo geral da pesquisa é analisar as formas de intervencgdo publica na urbanizacdo do Rio
de Janeiro. Para alcancar o objetivo geral foram tracados 0s seguintes objetivos especificos:
Verificar a forma de urbanizacao pés abolicdo dos escravos; analisar os aspectos formadores
das favelas; avaliar a politica urbana nos tempos de chumbo; verificar a ocorréncia de
gentrificacdo na politica urbana no periodo que antecede aos grandes eventos mundiais. A
metodologia utilizada na pesquisa foi a reviséo bibliografica em livros e artigos cientificos e de
opinido.

Inicialmente sera abordada a contextualizacdo do sistema habitacional Brasil, em
seguida os aspectos urbanos relevantes historicamente percorrendo até as aplicadas nos dias

atuais.
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1. CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA HABITACIONAL BRASILEIRO

Em uma anélise inicial, sera feito um estudo do cenério evolutivo encontrado no Brasil,
tendo como marco temporal, partindo de meados do século XIX (em pleno calor das discussdes
abolicionistas), passando por alguns dos principais momentos de sua historia, até culminar nos
programas propostos, pela esfera municipal nos periodos que antecedem os grandes eventos.

O periodo inicial escolhido, meados do século X1X, mostra essencial importancia, pois
retrata dois importantes fatos para a mudanga no cenério demografico brasileiro e, em especial,
o carioca: a libertacdo dos escravos (ocorrida gradualmente entre 1850 e 1888) e o termino da
Guerra do Paraguai (em 1870).

A mengdo ao primeiro acontecimento se justifica visto que, com a aboli¢do da
escravatura, um significativo quantitativo de pessoas agora procurava por moradia. Com
relacdo ao segundo, ao término da Guerra do Paraguai, dentre as promessas feitas aos soldados
constava a concessédo de uma moradia no retorno do conflito, o que ndo foi cumprido pelo
governo. Ambos 0s acontecimentos influenciaram consistentemente no cenario urbano da

época e por derradeiro deixaram marcas historicas.

1.1. A Nova Estrutura Urbana Brasileira Ap6s a Guerra do Paraguai e a Abolicdo dos Escravos

Findada a Guerra do Paraguai, algumas mudancas significativas foram observadas na
distribuicdo demografica brasileira. A disparidade e dominio da classe alta, branca e elitista
sofre um baque, permitindo que os escravos passassem a buscar seus direitos conferidos pela
esfera federal.

A transicdo, lenta e gradual, do sistema escravocrata vigente ao modelo de emprego e
remuneracao foi sendo percebida com a concessao da liberdade aos escravos que se alistavam
no exercito brasileiro sendo enviados para os conflitos no pais vizinho.

Em momento posterior uma nova modificacdo na estratificacao social foi inserida com
a libertacdo dos escravos que pertenciam a corte e a nacdo. Mais adiante, tais mudangas
aprofundaram-se com a promulgacao da Lei do Ventre Livre (1871) e da Lei dos Sexagenarios
(1885), tendo seu apice observado na assinatura da Lei Aurea (1888) que deveriam romper, de
forma definitiva, os lagos segregadores de uma sociedade que vivia em franca dualidade entre
a elite branca e os escravos em posi¢do de subordinagéo.

Infelizmente, mesmo com elementos t&o claros para uma nova organizacdo social, a

classe empregadora nacional preferiu buscar alternativas para substituir o antigo contingente
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de trabalhadores escravos, com base em argumentos como, por exemplo, que ndo deveriam
paga-los, pois, ja fizeram esse trabalho de graca em sua vida e isso acabaria por criar habitos
negativos para a producéo.

Vérias hipoteses foram ventiladas para resolver a presente questdo entre elas, a
utilizacdo de asiaticos na substituicdo do trabalho escravo. Neste sentindo, argumentos
favoraveis foram levantados, entre eles: a natureza docil dos orientais, a baixa remuneracdo
solicitada pelo seu trabalho e sua natureza de alta dedicacdo ao trabalho. Entretanto, outros
argumentos contrarios, colidiram com os interesses daqueles que defendiam a absorcéo de tal
mdo de obra. Para estes, 0s asiaticos ndo deveriam ser escolhidos por terem costumes
degenerados (adotantes de praticas poligamicas e do infanticidio) e a reputacdo de praticantes
de crimes. (PRADO, 2005)

Uma segunda hipotese levantada foi a adocdo do trabalho indigena como opg¢éo para
resolver a crise de méo de obra, o que foi prontamente refutada com fundamentag6es baseadas
na fragil sadde dos indios (que adoeceriam facilmente ao ficarem expostos as patologias do
homem comum), na dificuldade em domar seu espirito contra qualquer tipo de disciplina e em
sua pouca complexidade fisica (se comparado aos escravos).

Uma terceira sugestdo foi o fortalecimento a entrada de imigrantes europeus, politica
de embranquecimento de méo de obra adotada desde a época de D. Jodo VI, utilizando tal forca
de trabalho para suprir a crise da mao de obra. Com relacdo a essa ideia, varias duvidas foram
levantadas: a baixa imunidade em relacdo as doencas tropicais, a dificil adaptacdo ao clima
tropical (o que dificultaria, em muito, a imigracao para as regiGes do norte e nordeste), a baixa
motivacao para o trabalho e a diversidade religiosa se comparado com a religido oficial do
império (catolicismo). Ademais, para a maioria dos produtores, sé estariam dispostos a aceitar
esse trabalho aqueles que estivessem em situacdo precaria em seus paises como 0s praticantes
de crimes.

Os favoraveis a utilizacdo de europeus na producao, desejavam a utilizacdo de sua méo
de obra e ndo na qualidade de pequenos produtores subsidiados pelo Império. Outros
argumentos favoraveis levantados pelos defensores dessa sugestdo variam de critérios de
moralidade que esses imigrantes traziam em sua criagdo, passando pelo seu conhecimento
técnico de trabalho na lavoura, até a necessidade de uma miscigenacdo para evoluir
culturalmente a populacéo brasileira. Em seu estudo, Maria Emilia Prado relata o pensamento

politico a época:
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Por aqui, o ideério que propugnava a superioridade dos brancos, agora em sua
vertente cientifica, servia como justificativa as dificuldades proprias de um
mundo construido sobre bases escravistas, que assistia ao ruir de suas
estruturas. O mundo do atraso e das trevas (o das relacfes escravistas), seria
substituido por um outro, de luz e progresso. Os imigrantes europeus seriam
0s agentes privilegiados de toda essa transformacdo (ndo esquecendo das
maquinas e capitais que aqui aportavam). Nesse contexto, assumia o
significado o discurso racial em prol da superioridade do branco europeu e em
defesa de sua introducdo na grande lavoura. Ainda assim é preciso considerar
a pressdo que se fazia para que o Estado arcasse com o0s custos dessa vinda de
imigrantes europeus. Mesmo que estes fossem considerados trabalhadores
ideais, mensageiros de uma nova era, os fazendeiros ndo estavam dispostos a
suportar o dnus de sua introducdo na grande lavoura. Argumentavam que ao
Estado competia fornecer os meios necessarios a introdugdo daqueles que
viriam regenerar, ndo apenas a economia, mas toda a sociedade.(Prado, 2005,
pag 81)

Apesar das dificuldades iniciais no processo de adaptacdo os imigrantes europeus
finalmente acabaram fazendo parte da sociedade brasileira, tanto como forca de trabalho
substitutiva do trabalho escravo, mas, também, como cultivadores e produtores de pequenas
areas de terra localizadas, principalmente, no sul e no sudeste do territorio nacional.

Infelizmente, nem todos foram contemplados com esse processo de adaptacéo para a
formacdo de méo de obra qualificada. Os escravos recém-libertos, alguns nativos e imigrantes
foram postos a margem dessa politica e, sem 0 apoio para conseguir meios para sua mantenca,
encontraram nos corticos e, posteriormente, nas favelas, a solugcdo para os problemas de

moradia.

2. A ORIGEM DAS FAVELAS

Um dos principais pontos a ser estudado no presente trabalho é a formacéo das favelas
encontradas em boa parte do territdrio brasileiro nos dias atuais. Tal pesquisa se justifica, pois,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 11 milhdes de pessoas
moram nesses locais, 0 que corresponde cerca de 6% da populacgdo brasileira (IBGE, 2010).
Além do aspecto demogréfico, outro fator relevante que ressalta a importancia dessa pesquisa
é a estratificacdo populacional, ocorrida historicamente nessas areas, em muitos dos casos, por
omissdo do poder publico.

Ocorre que, para analisar tal fendmeno habitacional, alguns fatores histéricos devem
ser investigados como bases determinantes de seu surgimento e desenvolvimento. A primeira
guestdo a ser enfrentada é o momento do seu exato surgimento, assunto este que € extremamente

controverso por existirem distintas versoes.
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Uma das teses mais conhecidas deriva diretamente da Guerra de Canudos (1896-1897)
(Athayde, 2014). Um dos morros encontrados no decorrer do combate, denominado de Favella,
era assim chamado, pois, tinha em seu solo uma consideravel quantidade de uma espécie de
planta que possuia 0 mesmo nome.

Terminada a Guerra, ao chegar ao Rio de Janeiro, os soldados, participantes do
conflito, receberam autorizacdo do exército para ocupar o Morro da Providéncia até que
moradias definitivas fossem providenciadas para eles e suas familias. Deste momento em
diante, todas as habitacdes irregulares com as mesmas caracteristicas, que se espalhavam pela
cidade, eram denominadas como “favelas”. Desse momento em diante, o termo favela foi
utilizado para designar um aglomerado habitacional urbano e informal que é densamente
povoado.(Franco, 2012)

Uma segunda versdo indica que as favelas surgiram da conjuncdo de dois fatores: a
repressao aos corticos encontrados na cidade e 0 aumento da populagdo ocasionado no periodo
abolicionista pela libertacdo dos escravos e a chegada de imigrantes que seriam utilizados como
forca de trabalho.

Por sua vez, uma terceira versdo apresenta aspectos diversos, ja existiam ocupacdes
irregulares em outras areas da cidade como, por exemplo, na Quinta do Caju e ha Mangueira
habitada por imigrantes europeus, desde 1881. (Gongcalves, 2013)

O fato é que a origem dessas distor¢des habitacionais deve ser entendida como uma

progressdo em trés momentos distintos. Inicialmente, deve ser analisada a contribuicdo dos
quilombos como forma priméria de moradia precaria, e ndo chancelada pelo Estado (Metade
do século XI1X). Nesta época, varias construcoes, erguidas em lotes localizados no centro do
Rio de Janeiro, passaram a fazer parte do cenario da cidade, sendo chamadas de corticos. Tais
formas de habitacdo tiveram crescimento acentuado a partir de 1869, possuindo semelhanca
estrutural de uma senzala diferenciando-se apenas pelo aspecto de cidadania, ja que naquela, os
moradores poderiam entrar e sair a qualquer momento.(Franco, 2012)

A expansdo dos corticos na area central da cidade era uma préatica habitual por nobres
proprietarios que os alugavam para boa parte da populacéo residente no Rio de Janeiro. A partir
de 1890, pode-se constatar que estas formas de moradia eram uma resposta a omissdo dos
governantes do Distrito Federal frente a uma crise habitacional sem precedentes.

Na tentativa de desacelerar o processo de expansdo dos cortigos, foi constituido o
Decreto Municipal n® 391/1902 que proibia a construcdo de corticos, estalagens, casas de
cdmodo ou quaisquer habita¢Ges insalubres ou clandestinas de moradia coletiva. Além disso,

no mesmo instrumento juridico, os moradores desses lugares eram descritos pejorativamente,
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como sendo em sua maioria: negros, vagabundos, de classes sociais pobres, disseminadores de
doencas e um grande problema para a manutencdo da ordem publica. Tornando oficial o
combate a esse tipo de habitacdo e tendo como aliados os grandes empresérios do ramo da
construcdo civil, a repressdo as habitacfes subanormais se tornou pauta continua na gestao
publica por meio de politicas que seriam implantada s por diversos prefeitos ao longo dos anos
como, por exemplo, nas gestdes de Barata Ribeiro (1982-1983) e Pereira Passos (1902-1906).

Por seguir tais linhas ideoldgicas os gestores publicos decidiram afastar os cortigos dos
grandes centros urbanos utilizando, para alcangar tal objetivo, instrumentos preventivos e
repressivos. Como exemplo daquele, multas eram aplicadas para aqueles que descumpriam a
norma e acabavam por construir novos corticos. Ja, como exemplo deste, de forma a
desmantelar os existentes, decretava o fechamento dos que ndo atendiam as condigdes
estabelecidas pela prdpria Administracdo Puablica, s6 permitindo sua reabertura apds o
cumprimento do estabelecido nas notificacdes e a obtencdo de nova licenca na Prefeitura (cabe
ressaltar que tais requisitos exigidos eram quase impossiveis de serem cumpridos pelos
moradores).

Argumentos de salde publica, de forma particular na gestdo de Pereira Passos, também
figuravam como justificativas para a reforma urbana desejada. A alegacdo da necessidade da
ampliacdo de espagos para 0 combate de epidemias, entre elas, a febre amarela, serviu como
amparo juridico para a remocao compulséria de moradores. Adverte Claudia Franco Corréa que
também eram utilizados argumentos interligados ao progresso do pais frente ao comeércio

internacional e as exigéncias da producéo capitalista:

A reforma urbana executada no periodo Pereira Passos (1902-1906) se
consubstanciou de maneira associativa a reforma sanitaria, que consolidou
uma nova visao espacial d a cidade, decorrente do chamado “bota-abaixo”, que
consistia na derrubada de imoveis para viabilizar o alargamento e a abertura de
indmeras ruas do Centro, além da renovagéao de toda area portuaria do Rio de
Janeiro para adapté-la as novas demandas de importagdo e exportagdo de
mercadorias decorrentes da integracdo do pais ao contexto capitalista
internacional. (Franco, 2012, pag 70 e 71)

Ao tratar essa verdadeira caga aos corticos como ordem prioritaria e, a0 mesmo tempo,
beneficiando claramente as camadas economicamente mais favorecidas, uma verdadeira
estratificacdo social se formou com a divisdo dos bairros entre &reas de ricos e pobres. A
populacdo enquadrada nesse segundo grupo tinha apenas duas opg¢des: ir para 0s suburbios
longe dos grandes centros e, consequentemente, dos postos de emprego (além dos servicos

publicos de mais qualidade) ou permanecer o mais préximo possivel dos grandes centros,
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construindo suas moradias nos morros que circundavam a cidade, para que pudessem manter
seus empregos e, também, pudessem gozar da estrutura de qualidade ali localizada.

Conclui-se que, ao combater frontalmente os corticos dificultando a permanecia da
populacdo nesse tipo de moradia, a histéria mostra que a Administracdo Publica acabou por
fomentar uma verdadeira transi¢do para aparecimento de novas favelas, além da expansdo das
ja existentes. E claro e evidente que o0 momento imediato do Estado em perseguir os corticos
acabou causando, como consequéncia, uma resposta mediata & omissao do mesmo, em como
solucionar o problema das moradias nos centros urbanos, tendo como fato historico a

consolidacéo das favelas.

3. AS POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL NO PLANO FEDERAL A PARTIR
DA DECADA DE 30

Neste periodo foi constatado um forte crescimento urbano que acabou resultando no
desenvolvimento de grandes metrdpoles estando, algumas delas, em destaque mundial (Rio de
Janeiro e S&o Paulo). Alguns fatores pontuais contribuiram para o fenémeno do éxodo de
pessoas da area rural para os centros urbanos, entre eles: a busca por uma melhor qualidade de
vida, ofertas de postos de trabalhno com melhores remuneracgdes, a substituicdo do trabalho
bracal pelas maquinas (na area rural), os periodos de seca em grande parte do territorio
nordestino, etc...

Serdo estudados agora alguns dos principais eventos que ocorreram a partir da década
de 1930 até a virada do século, no que tange as politicas publicas praticadas no territério

nacional.
3.1 A Era Vargas e Governos Militares (1930 a 1985)

Em 3 de novembro de 1930, Getllio Dornelles Vargas assumiu a Presidéncia da
Republica por meio do golpe instituido pela revolugdo de 1930. Ele conseguiu por meio de boa
relacdo com as mais diversas correntes politicas, convergir forcas para a implantacdo de
reformas necessarias ap0s a tomada a o poder. Formou-se entdo a busca por um Estado forte,
alinhado com as pautas da classe trabalhista brasileira concedendo, para isso, uma série de
beneficios sociais.

O periodo da gestdo de Getulio Vargas também ficou marcado como a aceleracao do
processo do aumento das populacfes nos grandes centros urbanos, principalmente, em Sao

Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Esse fendbmeno amplamente estudado no Brasil é
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conhecido como o éxodo rural, ou seja, a migragdo de uma grande quantidade de pessoas do
campo para as cidades por dois motivos basicos: a mecanizacao do trabalho agricola e a oferta
de empregos, com maiores salarios, provocada pela industrializacdo nas metropoles. Além
disso, promoveu no campo dos problemas habitacionais a construcdo de diversos parques
proletarios que, mais tarde, acabariam por se transformar, na pratica, em favelas constituidas
pelo Estado.

Uma importante realizacéo, que contribuiu para a matéria juridica relativa a moradia
foi o aparecimento, pela primeira vez, da expressdo funcdo social da propriedade que estava
descrita no item 17, do artigo 113 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indenizacdo ulterior. (Brasil, 1988)

Esse desenvolvimento da norma constitucional agradou as classes trabalhadoras, que
tinham como anseio o0 acesso a moradia digna e de qualidade, por trazer instrumentos que
ampliavam o carater da desapropriacdo para alcancar objetivos de interesse publico.
Infelizmente, por mais que tal norma tenha dado o primeiro passo em uma nova percepc¢do do
direito de propriedade, ndo surtiu os efeitos necessarios pelas lacunas originadas pela falta de
uma discussao mais apurada de outros instrumentos complementares para obter-se uma efetiva
reforma agraria.

No caso do Rio de Janeiro, Getulio Vargas instituiu parceria bastante interessante com
o Prefeito Pedro Ernesto Baptista que esteve a frente da gestdo municipal durante quatro anos,
em dois periodos distintos, 1931 e 1936. Sua gestdo da cidade foi totalmente diferente das
realizadas por seus antecessores visto que priorizou a oferta de servigos publicos e 0 bem-estar
da populacéo ao inves de realizar gigantescas obras, que apenas sangravam os cofres publicos.
Com o apoio de Vargas redistribuiu os investimentos, levando-0s aos bairros mais pobres e
favelas, o que era convertido, nas eleicdes, em apoio indireto ao Presidente da Republica.
(Franco, 2012)

Com popularidade cada vez mais alta, Pedro Ernesto se transformou em um possivel

adversario de Vargas nas eleicdes presidenciais que estavam por vir. Temendo uma derrota
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para aquele que, em todo Brasil, era conhecido como o “médico bondoso”, Getulio (que na
época carregava a alcunha de “pai dos pobres”) destituiu e prendeu o prefeito, em 4 de abril de
1936, sob a alegacao de que era apoiador do regime comunista. Esse fato foi um dos principais
indicios da era ditatorial que seria instituida pela Constitui¢do de 1937, conhecida como Estado
Novo. (Franco, 2012, pag 104)

O novo regime instituido por Getulio Vargas estabeleceu uma série de repressées no
ordenamento constitucional, aumentando as atribui¢es do Poder Executivo em detrimento dos
demais poderes e das garantias individuais.

Na vertente dos ditames constitucionais recém-criados, a moradia devia ser vista como
o0 local de descanso onde os trabalhadores, que impulsionavam o processo de industrializagdo
e desenvolvimento do pais, iam descansar da labuta didria; Em segundo plano os aspectos
sanitarios foram incentivados por meio das construcdes de moradias sociais e de acesso para
aquisicdo de propriedade. Por esse angulo, a questdo da moradia e as relacfes trabalhistas
seriam tratadas, simultaneamente, onde o trabalhador e o titular do direito de propriedade
deviam ser, necessariamente, a mesma pessoa. (Franco, 2012, pag 125).

Entre as politicas elaboradas, relata com detalhes Rafael Soares Gongalves:

O Estado permitiu inicialmente financiamento de habita¢des sociais pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Criados entre 1933 e 1945, esses institutos agrupavam
trabalhadores por categorias profissionais: maritimos, operéarios, estivadores,
vendedores, funcionarios, etc. A partir de 1937, as taxas de juros foram reduzidas de 8
a 6% ao ano, e os institutos poderiam utilizar até 50% de seus recursos para financiar
moradias. O prazo desses financiamentos poderia ser de até 25 anos, e as prestacfes
podiam chegar até 50% do salario assegurado. Os investimentos desses institutos
desempenharam um papel consideravel na expansdo acelerada do mercado imobiliario
daquela é poca. Ao mesmo tempo que os IAPs se apropriavam de varios elementos da
arquitetura modernista, tais como a construgéo sobre pilotis, a importancia dos espacos
verdes e a grande densidade por edificacdo, eles estimularam notadamente a construcéo
de grandes conjuntos em detrimento da moradia individual, com vistas a reduzir
substancialmente o custo de construcdo das moradias. Os poderes publicos
contemplavam a construcdo de cidades-modelo, onde o Estado poderia concretizar o
ideal de protecdo e de controle social dos trabalhadores. Esses institutos favoreciam
sobretudo os trabalhadores da indistria e dos trans portes, em detrimento dos
trabalhadores informais, condenados a morar em casas de cdmodos ou em barracos nos
morros da cidade.(Franco, pag 126)

As medidas populistas ndo pararam por ai visto que, a partir da década de 40, foram
decretados: a construcdo de parques proletarios, o congelamento do valor dos alugueis para
facilitar o acesso a habitagdo (limitando o direito dos proprietarios de multiplos imoveis), a

analise rigorosa da funcéo social da propriedade pelo estabelecido no Decreto Lei n®6.739/1944

180



(BRASIL, 1944)! e o poder do reajuste dos aluguéis ficando nas méos do Estado. Essas
decisfes, no entanto, acabaram por acarretar um sério prejuizo ao setor imobiliario, explica-se:
verificando que o investimento em imdveis ndo era mais atrativo, em virtude da baixa
rentabilidade causada pelo congelamento, os investidores procuraram outros setores para aplicar
seus recursos, diminuindo sensivelmente a oferta de moradia. Como consequéncia disso a favela
se tornou uma op¢ao para as pessoas que ndo conseguiam alugar um imaével, de maneira formal.
Em 1946, ap6s o fim da primeira era Vargas (1930-1945), o novo Presidente da
Republica, Eurico Gaspar Dutra criou, em 1° de maio daquele mesmo ano, a Fundag&o da Casa
Popular, por meio do Decreto-Lei 9.218/1946. O principal objetivo desta era facilitar os meios
para aquisicdo ou construcdo de habitacdes. Além disso, foi instaurada, em setembro, uma
comissao para estudar a problemaética das favelas no espaco urbano. O resultado de ambas as
medidas ndo trouxe inovacbes, sendo consideradas infrutiferas: a primeira, pela baixa
quantidade de moradias construidas e a segunda, pois apenas estabeleceu o enrijecimento das
regras do Cédigo de Obras de 1937, como exemplo, o retorno dos favelados aos seus estados
de origem e a transferéncia dos favelados mais velhos para asilos . (Gongalves, 2013, pag 144)
Em um dos acontecimentos mais importantes foi criada, com a unido da Igreja Catolica
e Administracdo Publica, por meio do Decreto Presidencial n® 22.498/1947, a Fundag&o Ledo
X111 que tinha como principal objetivo promover assisténcia médica, educacional e de moradia
aos moradores dos morros do Rio de Janeiro. Até 1954, sua tentativa de recuperar social e
moralmente a populacéo das favelas diversas a¢cdes, melhorando consideravelmente os servigos
publicos de fornecimento de agua, energia elétrica e o sistema de salde. A partir de 1962, por
achar que a Igreja promovia, com essas acoes, a consolidacéo das favelas da cidade os gestores
locais avocaram o controle da Fundagéo, passando a atuar em funcao das remog6es promovidas
pelo Estado da Guanabara, principalmente, entre 1960 e 1970.
Em 29 de outubro de 1955, outra importante unido entre Estado e Igreja culminou com
a fundacédo da Cruzada Sédo Sebastido. Diferentemente da Fundacdo Ledo XIII aguela era uma
entidade privada criada por Dom Helder Camara com objetivo de resolver, de forma
humanitaria, as problematicas acerca das favelas localizadas na cidade do Rio de Janeiro. Por
meio de recursos obtidos pela parceria com o Presidente Jodo Augusto Fernandes Campos Café

Filho, buscava a urbanizacdo das favelas se pautando em valores cristdos (Franco, 2012).

1 O Decreto Lei 6.739, de 26 de julho de 1944, determinou em seu artigo 9° e paragrafos, que os iméveis, destinados a
locacdo, ndo podiam ser mantidos desalugados por mais de 60 dias, se houvesse proposta de pretendente que oferecesse,
como garantia, 3 meses de aluguel.
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As acdes promovidas tiveram bastante éxito tendo, entre as mais famosas, a construgao
de um conjunto de prédios no bairro do Leblon para oferecer moradias para alguns moradores
da Favela do Pinto. A Cruzada S&o Sebastido perdeu forga com a elei¢do de Carlos Lacerda
como Governador do Estado da Guanabara, em 1960. Por contrariar as diretrizes estabelecidas
pela politica urbana desse governo, Dom Helder Camara acabou sendo trans ferido para o
Estado de Recife, se distanciando como principal lider dessa instituicéo.

Vérios Presidentes da Republica também se preocuparam com a questdo urbana no
Brasil e, em especial, aquelas relacionadas ao acesso a moradia. Janio da Silva Quadros criou
por meio do Decreto Federal nimero 50.488, de 25 de abril de 1961, o Conselho Nacional de
Planificacdo da Habitacdo Popular. Ja, na gestdo de Jodo Belchior Marques Goulart foi
constituido, por meio do Decreto Federal 1.281, de 25 de junho de 1962, o Conselho Nacional
de Habitacdo. No mesmo ano, outro érgdo que fora criado para elaborar de medidas para cuidar
dos problemas urbanos no pais era o Conselho de Politica Urbana.

Com o inicio do periodo dos governos militares, em 1964, algumas medidas no campo
do problema do acesso a moradia foram tomadas. A primeira, que merece destaque foi a
criacdo, por meio da Lei numero 4.38 0 de 21 de agosto de 1964, do Banco Nacional de
Habitacdo e do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SFHU). Esses 6rgéos, vinculados
inicialmente ao Ministério da Fazenda (Sendo posteriormente transferidos para o Ministério do
Interior por meio do Decreto Lei niumero 60.900, de 26 de junho de 1967), eram responsaveis
por atuar na politica nacional de habitacdo e planejamento territorial, estimulando a construcao
de habitacbes e posteriormente aquisi¢cbes por parte da populacdo das classes menos
favorecidas.

Em uma andlise inicial do artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 4.380/64, é bem claro um dos
objetivos vinculados aos instrumentos em questdo, conferindo prioridade no recebimento de
recursos para: “a constru¢cdo de conjuntos habitacionais destinados a eliminagdo de favelas,
mocambos e outras aglomeracdes em condi¢des sub-humanas de habita¢do”(BRASIL, 1964).

Tal dispositivo legal combinava com a linha ideoldgica (“higienizadora”) adotada pela
primeira Presidente do Banco, Sandra Cavalcanti, secretaria de habitacdo do Governador do
Estado da Guanabara, entre 1960 e 1964.

Outra acéo realizada pelo Banco Nacional de Habitagéo foi o incentivo, por meio do
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB). A ideia que amparava tal
politica era incentivar a aquisi¢do, por parte da populagdo, de terrenos que possuiam uma
infraestrutura minima ja instalada assim, permitindo que os pretensos moradores destinassem

suas economias apenas na construgdo das suas moradias.
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Se a primeira década de existéncia do Banco Nacional de Habitac&o foi marcada por
uma politica de remocdo, disfarcada sobre uma capa de politica publica habitacional, 0 mesmo
ndo se pode dizer de suas a¢Oes a partir da metade da década de 1970. Tal mudanca de postura
é explicada, ao identificar os objetivos do Programa de Erradicagdo da Sub Habitacdo
(Promorar). Nesse sentido, Rafael Soares Gongalves em sua obra Favelas do Rio de Janeiro —

Historia e Direito, observa:

Conhecido sob o nome de Projeto Rio, o Promorar tinha inicialmente como
meta a urbanizacdo de um conjunto de seis favelas (Timbau, Baixa do
Sapateiro, Maré, Nova Holanda, Major Rubens Vaz, Parque Unido), instaladas
nas margens d a Baia de Guanabara, bem em frente ao Aeroporto
Internacional. Esse projeto visava beneficiar uma populacdo estimada
inicialmente em cerca de 250 mil pessoas, concentrada em uma zona pantanosa
insalubre. O Projeto muito comentado pela midia foi entronizado pelo
Ministério do Interior e visava notadamente reconquistar o apoio das camadas
populares ao regime militar [...] (Gongalves, 2013)

Alguns dos objetivos desse programa eram: a drenagem do solo pantanoso da regido
para a aplicacdo de infraestrutura basica, despoluicdo da Baia de Guanabara com a consequente
recuperacdo do bioma ali encontrado, aumento da qualidade de vida por meio do ordenamento
dos espacos urbanos, mantendo a populacdo em sua localizacéo de origem.

Em 1977 foi criado o programa de Financiamento de Construcdo, Concluséo,
Ampliacdo ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Popular (FICAM), auxiliando a construgéo
de novas moradias de acordo com as normas técnicas indicadas pela Administracdo Publica e
também com instrumentos facilitadores para a aquisicdo de materiais de construcdo, que
serviriam para a adequacao das habitacdes ja existentes, mas que, naquele momento, possuiam
condigdes insalubres.

O Banco Nacional de Habitacdo teve seu término oficializado pelo Decreto-Lei
namero 2.291 de 21 de novembro de 1986, por meio do procedimento de sua incorporagéo pela
Caixa Econdmica Federal (CEF). A partir desse momento, ndo s6 a gestdo de financiamento
das habitac6es foi transferida, mas, também, outras atividades importantes como, por exemplo,

0 gerenciamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
4. A POLITICA URBANA DA NOVA REPUBLICA AOS DIAS ATUAIS

Com a publicacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 muitas
mudancas acabaram por ser promovidas no campo das politicas publicas e, em especial, na
esfera habitacional. Inicialmente, o artigo 182 estabelece a obrigatoriedade do Plano Diretor

(que serd estudado adiante), instrumento essencial para a elaboracdo de metas continuas, para
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as cidades que tiverem mais de vinte mil habitantes, devendo ser atualizado e renovado em
periodos de dez anos. Outro dispositivo que merece destaque € o artigo 5°, incisos XXII e
XXIIl, ao estabelecer uma seguranca juridica fundamental a propriedade privada e ao
determinar que essas devam estar consoantes a uma fungdo social, seja de moradia ou de
producao.

Em 2001, nova contribuicdo importante realizada pela esfera federal se concretizou
com a publicagdo do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, que trouxe ao campo juridico uma série
de instrumentos que podem ser utilizados para se buscar uma efetiva funcdo social para o
espaco urbano. Tal norma se mostrou de tamanha importancia que, atualmente, o Brasil conta
com cursos de P6s-Graduacao Stricto Sensu com linhas de pesquisa voltadas ao estudo das
Cidades e suas problematicas. Posteriormente, com o Cddigo Civil de 2002, alguns
instrumentos de suma importancia receberam novos contornos como, por exemplo, o direito de
superficie.

Ainda cabe salientar a criacdo do Programa Papel Passado que estabelece a
cooperacdo, entre a Unido e 0s gestores municipais, para que, por meio das propostas a serem
apresentadas pelos Municipios, possam ser executados projetos de regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais em areas urbanas, melhorando a qualidade de vida de seus moradores
e buscando a integracdo dessas regibes com as outras areas da cidade. Infelizmente, esse
programa que existe desde 2008, ndo conquistou grande éxito visto que das duas mil seis centos
e noventa e duas propostas, apresentadas durante os Ultimos sete anos, apenas cento e doze
foram efetivamente conveniadas, ou seja, apenas 4,16% do total. (BRASIL, 2013)

A politica nacional urbana ganhou mais destaque ao ser criado, no governo Federal, o
Ministério das Cidades que estabelece a elaboracdo e, consequentemente, a aplicacdo de
medidas, na execucdo de uma politica nacional unificada urbana. Além disso, em sua gestao,
foi publicada a Lei n°11.977, de 07 de julho de 2009, que institui o Programa Minha Casa,
Minha Vida, que tem a finalidade de incentivar a construcdo e a aquisi¢do de moradias, novas
ou requalificadas, em area urbana ou rural, para familias que possuam renda familiar total de
até quatro mil, seiscentos e cinquenta reais.

Por melhor que sejam as intengdes estabelecidas na Lei que disciplina e estabelece as
regras de funcionamento do programa, muitas séo as criticas realizadas em sua execu¢do. Em
reportagem ao Jornal Zero Hora, em 22 de marco de 2015, s&o descritos, de forma detalhada,
0s principais problemas enfrentados, entre eles a venda dos apartamentos enquanto néo estéo
quitados (situacéo proibida pela Lei) e invases dos imdveis por criminosos. No total sdo mais
de mil irregularidades a serem analisadas pelo Ministério Publico Federal e esse niamero néo
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para de aumentar (Zero hora, 2015).0Outro revés que o programa enfrenta € o contingenciamento
financeiro proposto pelo Ministério da Fazenda, em 14 de setembro de 2015, que reduzira o
orcamento em quatro bilh@es e oitocentos milhdes de reais. (Epoca, 2015)

Em relacdo as alteracdes realizadas no Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro
de 1995, podemos destacar a realizacdo do Programa Favela-Bairro (Decreto Municipal
Numero 14.332, de 07 de novembro de 1995) , que tinha como objetivo realizar o
desenvolvimento das regides selecionadas priorizando o aspecto social. Com o intuito de
urbanizar as favelas e transforma-las em novos bairros, buscava a adesdo coletiva dos
moradores ao longo da execucdo do projeto para se formar uma verdadeira identidade nas
regibes afetadas.

Além das indicages citadas anteriormente, o programa buscava uma nova leitura da
favela, sendo essas, ao final das obras, classificadas como novos bairros em uma nova cidade.
Buscava um movimento de integracdo das favelas, se afastando nas antigas politicas de
remocdes, tdo famosas na histéria da cidade do Rio de Janeiro.

Com o inicio em 1996, essa iniciativa procurou melhorar a qualidade de vida nas
favelas ao proporcionar a oferta de servicos basicos, como: a implantacdo de infraestrutura
béasica (fornecimento de agua, construcdo da rede de esgoto, desenvolvimento de um sistema
efetivo de drenagem), a construcdo de importantes
pontos de convivéncia e integracdo (pracas publicas , parques, areas para a pratica de esportes),
a oferta de politicas sociais importantes (creches, centros de servigos sociais, atividades de
renda e de geracdo de emprego), além da concessao do direito real de propriedade para diversos
moradores (incluindo-os no tecido social). (IADB, 2014)

Como principais resultados acerca das politicas aplicadas foram observados: 0 aumento
0 numero das propriedades formais se comparadas com favelas ndo contempladas pelo
programa, a valorizacdo das casas em valor medio de R$ 8 mil reais (aumento de 44% se
comparado com o das demais favelas) e um acréscimo de 15% na renda familiar agregada.
(Favela Bairro, 2014)

Entretanto, apesar de promover significativas melhorias nas areas atendidas pelo
programa, grande parte dos objetivos ndo foi alcangcada como, por exemplo, a falta de politicas
sociais e culturais, além da pouca efetividade na implantacdo de infraestrutura e saneamento
basico. Alias, aquela foi a principal critica ao programa. Ao realizar exclusivamente a
urbanizacdo dos espacos urbanos em favelas e ndo ocupar efetivamente com politicas que
sacramentariam a presenca da Administracdo Publica nessas regifes, o gestor municipal

permitiu que o controle dessas areas fosse tomado por criminosos.
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No governo Eduardo Paes, no periodo dos dois mandatos do Prefeito, o Rio de Janeiro
sediou diversos eventos, tais como: pan-americano, Jornada Mundial da Juventude, Copa do
Mundo e Olimpiadas. Para sediar esses eventos mundiais, houve um compromisso de obras de
infraestrutura e construcéo de estadios que possibilitassem atender as exigéncias dos padrdes
internacionais.

A visdo estabelecida para atender as exigéncias baseou-se numa roupagem dos planos
descentralizadores da cidade do Rio de Janeiro onde, pautado na retirada de moradores das
areas centrais da cidade, abriu caminho para a construcao de grandes empreendimentos como,
por exemplo, as obras de revitalizacdo do Centro da Cidade executadas, por meio de parceria
publico-privada, para alteracdes do projeto Porto Maravilha. Em que pese as significativas
melhorias no cendrio da cidade, deve-se indagar se tais melhorias se justificam diante de
flagrantes violagdes de direitos das populacdes vulneraveis, como ocorre no caso das favelas
removidas

Neste aspecto, salienta-se, uma forte onda de desconstrucéo de direitos fundamentais
como a realocacdo compulsoria das pessoas retiradas dessas areas, € frontalmente atacada
analisando que os valores indenizatérios ofertados ndo contemplam a aquisicdo de nova
moradia em &reas préximas da cidade, deixando essa populacdo em caradter marginal, em
beneficio do mercado imobiliario.

Os grandes eventos, que sdo apontados como elementos da autoestima carioca,
passaram a ser vistos como solucionadores dos problemas na cidade. Entretanto, cabe ressaltar,
que as intervencdes urbanisticas, instituidas, foram apoiadas em consistente politica populista,
lesionando direitos fundamentais de camadas mais vulneraveis da populacéo.

O que se procura demonstrar, na presente fase, € que deve ser combatida essa agressao
aos direitos fundamentais das camadas mais vulneraveis da populacdo, verificando que, ao
aplicar essa politica, o atual Prefeito comete uma séria violacdo ao direito & moradia e ao
principio da dignidade da pessoa humana. E descabido conceber que os instrumentos
urbanisticos transformadores das cidades sdo reféns dos interesses de poucos, subvertendo o
apregoado no principio da supremacia do interesse publico. A Administracdo Publica
Municipal deve trabalhar, em conjunto com a iniciativa privada, para atingir os interesses dos
administrados e ndo 0s seus proprios interesses.

Essa politica implantada pelo governo de Eduardo Paes, baseado em um padrdo
neoliberal do pensar e gerir a cidade, infelizmente, acaba por causar sérias lesdes em distintas

regides visto que, cada lugar possui peculiaridades, mas o instrumento usado sempre € 0
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Mesmo: remover sem pensar e respeitar os anseios dos cidaddos atingidos ferindo, deste modo,

a participacdo popular nas politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia do Rio de Janeiro, o poder publico interveio diversas vezes para
manter a ordem urbana e sanitaria. Muitas das medidas adotadas pelos governantes, alegando
supremacia do interesse publico, eram pautadas em interesses especulativos de grandes
investidores imobiliarios.

A politica de urbanizacdo da cidade baseou-se na gentrificacdo e na segregacdo dos
hipossuficientes, as remocdes muitas vezes se deram por forca do Estado, com a finalidade de
alargamento de ruas ou realizacdo de obras de embelezamento.

A intervencdo publica, que deveria ser pautada na supremacia do interesse publico, foi
construida unilateralmente, de um lado o governo querendo reurbanizar o centro, de outro 0s
removidos tendo que se instalar precariamente nas favelas.

As desocupac0es forcadas, bem como a auséncia do cumprimento das promessas feitas
aos soldados, recém libertos da escravidao, que foram enviados a Canudos com o objetivo de
terminar a revolucdo que ja durava décadas, propiciaram o surgimento da primeira favela,
depois vieram outras, e o0 poder publico fechava os olhos por ndo ter solucdo para a melhoria
do sistema habitacional na cidade.

Os vérios projetos de manejo e inclusdo dos moradores das favelas foram criados, no
entanto, a cidade continuava a crescer e com elas as comunidades que recebiam os migrantes e
0s que ndo tinham condi¢Bes de arcar com os custos da construcdo ou do aluguel de iméveis.

A prética remocional da atualidade, ndo foi diferente de tempos passados, ao ndo
proteger e considerar as realidades dos moradores removidos, afastando-os de seus centros de
producdo, lazer, afetividade e outros fatores de intensa importancia. Junto a tais questoes,
também foi imposta uma desvalorizacdo financeira substancial as construcGes, posto que, 0s
valores indenizatérios foram baixos e insuficientes para a aquisi¢do de uma moradia proxima
de seus lugares de origem habitacional.

O planejamento da politica habitacional conjugada com o planejamento urbano é
necessario para assegurar melhores condicdes de vida para a populagdo. A cidade deve ter seus
servicos distribuidos equitativamente, de forma a atender a todos os bairros de forma igualitéria,

Passados os grandes eventos, muitas obras ndo estdo ainda concluidas e muitas familias

foram retiradas de suas casas, sem que fosse respeitada a funcdo social da propriedade; a
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alegacdo da supremacia do interesse publico motivou muitos atos contrarios aos interesses dos

mais vulneraveis.
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