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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I|

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI apresentou como tematica central “ Constituicdo, Cidades e
Crise”. Essa temética estimulou a apresentacdo dos trabalhos, que primaram pela 6tima
gualidade académica e calorosos debates ao final do evento, que versou, entre outros
aspectos, sobre a ideia de democracia, direito a cidade, acesso a moradia, intervencdes
urbanisticas e, nainterseccao de perspectivas que se destacam pelo desenvol vimento.

Em especial, a questéo dos direitos sociais e fundamentais mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I1”, na medida em que
s80 questBes, sem qualquer divida, que tangem o principio da dignidade da pessoa humana,
plena cidadania e participagdo no espago urbano.

Cabe, em especial destaque, que o GT “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E
ALTERIDADE 11" promoveu sua contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela abordagem coletiva e interdisciplinar.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

O DIREITO URBANISTICO E O PAPEL DA ATIVIDADE EMPRESARIAL NO
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE, de autoria de Eduardo Felipe Veronese abordou
acerca dafuncéo socia daempresa, que atribui, além do aspecto econdmico, atuar em defesa
dos interesses da coletividade, para que a sua propria atividade empresarial seja sustentavel.
O autor procurou demonstrar que a atividade empresarial possui ndo apenas condi¢éo, mas
também o dever de colaborar com a promoc¢ado dos direitos fundamentais no ambito da cidade.

Fausto Amador Alves Neto, Samir Alves Daura e Jodo Hagenbeck Parizzi apresentaram o
artigo intitulado: REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL E A EDUCACAO
PARA O TRANSITO COMO FORMAS DE CONSTRUC}AO DE CIDADES
SUSTENTAVEIS que analisou de que modo se interligam a educacio ambiental e para o
trénsito como forma de construgdo da cidade sustentavel.



O artigo intitulado GOVERNANCA TERRITORIAL E DIREITO A CIDADE NO RIO
TUCUNDUBA, EM BELEM/PA, de Carla Maria Peixoto Pereira e Mozart Victor Silveira,
apresenta reflexdes sobre a importancia da participacéo da sociedade civil na governanca de
territdrios, para que se promova o direito a cidade locamente.

NOVOS MODELOS DE NEGOCIO, NOVO MODELO DE CIDADE: RELACOES
ENTRE FRAGMENTACAO E DESCENTRALIZACAO URBANAS E NOVAS
CATEGORIAS DE TRABALHO da autoria de Mateus Cavalcante de Franca buscou
responder: como novos modelos de negécio relacionam-se a hovas configuracoes urbanas?
Paraisso, realizou amostra de startups e escritérios de coworking na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, observando como foi desenvolvida sua distribuicéo.

O PLANEJAMENTO URBANO E A POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, artigo cujos autores,
Fausto Amador Alves Neto, Airton Batista Costa Neto Nepomuceno e Samir Alves Daura,
trouxe investigacdo acerca da possibilidade de regularizacdo fundiaria em areas de
preservacdo permanente, com desdobramentos sobre possivel posicdo conflitante entre o
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e o direito a moradia.

O artigo intitulado O ESTADO DEMOCRATICO E O DIREITO A MORADIA: UMA
REFLEXAO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, de
Tasmania Da Silva Oliveira Mantiolhe expde a falta de efetivacdo do acesso a moradia no
Brasil. Tal inexecucdo, segundo a autora, pode ser constatada através da proliferacdo do
aumento crescente de moradores de rua, construcdes irregulares, crescimento do nimero de
favelas e auséncia de politicas publicas que visem garantir moradia.

O RISCO NO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO

ABERTO: TERRITORIO E DIFERENTES REPRESENTACOES DE ESPACO NOS

BAIRROS RESTINGA E RUBEM BERTA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE de autoria
de Victoria Hoff da Cunha e Ana Paula Motta demonstrou estudo acerca do contexto
territorial de adolescentes entre 12 a 21 anos que sofreram homicidio nos anos de 2015 a
2018 na cidade de Porto Alegre, onde a pesquisa questiona se 0 cumprimento de medidas
socioeducativas em meio regime aberto estd associado ao risco de sofrer homicidio.

Jordana Aparecida Teza, Ana Flavia Costa Eccard e Claudia Franco Corréa apresentaram o
artigp O TERMO TERRITORIAL COLETIVO COMO PROPOSTA DE INCLUSAO
SUSTENTAVEL: O ESTUDO DO CASO DA COMUNIDADE DOS TRAPICHEIROS que
analisa o Termo Territorial Coletivo como proposta de inclusdo social sustentavel e a



preocupacdo ambiental na sociedade contemporanea, através de possibilidades de inclusdo
dos grupos menos favorecidos. Analisa a questdo fundidria brasileira, especificamente da
cidade do Rio de Janeiro com inimeras intervencdes estatai s e processos de gentrificacao.

Na sequéncia Cleidiane Mara de Souza Braga e Carlos Eduardo Artiaga Paula em seu artigo
INSTRUMENTOS LEGAIS DE ACESSO A MORADIA E A PROPRIEDADE EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE analisaram as medidas legais de acesso & moradia e &
propriedade no ambito dos municipios de pequeno porte; e concluiram que, dentre os
instrumentos de regularizacdo fundiaria previstos na legislacéo pétria, destaca-se a usucapiao
eatambém aLei n°13.465/2017 que legitimou a Regularizacdo Fundiéria Urbana.

No artigo A PROTECAO JURIDICA DO GRAFITE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO, Clarice Fernandes Santos investigou, a partir de jurisprudéncias envolvendo
o grafite, de que aforma com que o judiciario brasileiro vem enfrentando esse fendmeno que
envolve arte, cultura, cidades e direito.

Os autores Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e Diogo Oliveira Muniz Caldas apresentam
o trabalho versando sobre a urbanizacdo e a densidade populacional com recorte nos grandes
centros urbanos na perspectiva da funcéo social da cidade e seu reflexo no campo da moradia.

No texto A URBANIZACAO E A MA DISTRIBUICAO POPULACIONAL: O

PROBLEMA DOS GRANDES CENTROS URBANOS os casos referéncia abordados a
partir da obra A Questdo Urbana de Manuel Castells, Manuel abrangem estudos sobre o
Plano Abercrombie e a Realidade Urbana Inglés; Barcelona na Espanha; a Reforma do
Espaco Urbano Norte-Americano; a Renovacdo do Espaco Urbano de Paris com as obras de
Georges-Eugéne Haussman; o caso Canadense com a Crise Habitacional em Quebec e
Montreal e o Movimento Habitacional e a Luta Politica no Chile. O estudo analisa planos
aplicados em vérios paises para atender os problemas habitacionais e garantir o0 minimo
existencial segundo especificos critérios, tais como as mudancgas no espaco urbano ao longo
do tempo e as intervencdes do Estado no planegjamento urbano dos grandes centros.

AS INTERVENCOES URBANISTICAS E A EVOLUCAO DO SISTEMA

HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO constitui o titulo do trabalho apresentado por
Camila Rabelo de Matos Silva Arruda, Diogo Oliveira Muniz Caldas com o recorte espacial
da cidade do Rio de Janeiro sediando os grandes eventos mundiais a partir de 2007. A analise
percorre na linha do tempo politicas pablicas no sistema urbanistico com énfase nos
processos de remocgdes acompanhados de condicdes propicias para gentrificacdo de novos
espacos urbanos. |mportante estudo € dedicado a formagao das favelas no territério brasileiro



com destaque para o Morro da Providéncia e o Projeto Rio ho complexo Maré na cidade do
Rio de Janeiro. A investigacdo alcanca a politica urbana estabel ecida na Constituicdo de 1988
e 0 microssistema do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 2001.

Por sua vez Isabel Novembre Sangali e Ednilson Donisete Machado discorreram, no artigo
intitulado A INOBSERVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A CRISE DA MORADIA NO BRASIL, discorreram
acerca das influéncias e danos gerados ao direito de moradia pelo descumprimento ao direito
fundamental a boa administracdo publica. Onde constataram a relevéancia constitucional
atribuida ao direito a moradia e aindiscutivel influéncia do Poder PUblico sobre este direito.

Finalizando, Marcelo Coelho de Souza e Maria Claudia da Silva Antunes, por meio do artigo
intitulado A INSERCAO DOS COMPLEXOS PRISIONAIS NO BRASIL NA
PERSPECTIVA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS demonstram que a desarmonia entre as
politicas publicas e penitenciaria, precisam se reinventar para que 0os complexos prisionais
brasileiros, com a terceira maior massa carceréria, sejam inseridos nos espacos urbanos
contribuindo de forma significativa com as cidades sustentaveis.

Por fim, os Coordenadores do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabalhos que compdem esta obra pela valiosa
contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura Util a comunidade
cientifica. Reiteramos a satisfagcdo em participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI,
gue se constitui, atualmente, 0 mais importante forum de discusséo e socializacdo da
pesquisado Direito.

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUC
Professor Dr. Vamir César Pozzetti — UEA
Professor Dr. Diogo OliveiraMuniz Caldas— UVA / UNICARIONA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |1
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



GOVERNANCA TERRITORIAL E DIREITO A CIDADE NO RIO TUCUNDUBA,
EM BELEM/PA.

TERRITORIAL GOVERNANCE AND RIGHT TOTHE CITY ON THE
TUCUNDUBA RIVER, IN BELEM/PA.

CarlaMaria Peixoto Pereira 1
Mozart Victor Ramos Silveira 2

Resumo

Este artigo busca apresentar reflexdes sobre a importancia da participacdo da sociedade civil
na governanca de territérios, para que se promova o direito a cidade localmente. Tem-se
como problema de pesguisa: “Como a atuagéo da sociedade civil na governanca territorial
pode auxiliar na concretizacdo do direito a cidade?’. O estudo justifica-se pela importancia
da gestdo democrética das cidades. A pesquisa utiliza metodologia tedrico-empirica, com
técnica de pesquisa literaria, documental e de entrevista estruturada. A principal concluso
alcancada é participacdo da sociedade civil na governanca do territorio € elemento essencial
para que se possa alcancar o direito a cidade.

Palavras-chave: Direito acidade, Governanca territorial, Sociedade civil, Gestéo
democratica, Tucunduba

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents thoughts on the importance of civil society participation in the territorial
governance, in order to promote the right to the city locally. The research problem is. “How
can the role of civil society in territorial governance help to achieve the right to the city?’.
The study is justified by the importance of democratic management of cities. The research
uses theoretical-empirical methodology, with literary, documentary and structured interview
technigues. The main conclusion is that the participation of civil society in the governance of
the territory is an essential element in order to achieve the right to the city.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to the city, Territorial governance, Civil
society, Democratic management, Tucunduba

1 Mestre em Direito (PPGD/Cesupa). Doutoranda em Desenvolvimento Socioambiental (PPGDSTU/NAEA
JUFPA). Especialista em Gestdo de Cidades e Sustentabilidade (PROFIMA/NUMA/UFPA). Advogada e
professora universitaria.

2 Mestre e doutorando em Desenvolvimento socioambiental (PPGDSTU/NAEA/UFPA). Bacharel em direito
(UFPA). Servidor publico do TJE/PA.
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INTRODUCAO

Este artigo busca apresentar reflexdes sobre a importancia da participacdo da
sociedade civil na governanca de territorios, para que se promova o direito a cidade localmente.

A busca por cidades sustentaveis enseja uma mudanca na atual forma paradigmatica
de se construir 0 espago urbano, no qual a centralidade passe a ser o homem, ao invés do capital.
A Amazonia exerce papel relevante nesta busca, cabendo ao Poder Publico determinar acdes
que possibilitem o pleno exercicio do direito a cidade (LEFEBVRE, 1990, 2001, 2008;
HARVEY, 2005, 2008, 2014) por seus moradores, direito este jA consagrado na Carta
Constitucional e em instrumentos juridicos infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade.

Neste contexto, Belém, também conhecida popularmente como “cidade das aguas”,
dado o grande potencial hidrografico local, perpassa por intervencdes urbanisticas de grande
porte, planejadas desde a década de 1970, com sob a justificativa de desenvolvimento e
progresso local. Uma dessas intervencdes ja perdura por mais de 20 anos e se da no Rio
Tucunduba, o qual atravessa a cidade. Este projeto sofre uma série de criticas, dado o
investimento milionario que nele é feito e a falta de transparéncia em sua gestdo, o que detém
impacto negativo no direito a cidade local. O direito a cidade é concepcéo filoséfica proposta
por Henri Lefebvre em 1968 e propbe a retomada da construgdo do espaco urbano como
exigéncia e demanda por parte de seus habitantes (LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2014).

Logo, percebe-se a relacdo proxima entre direito a cidade e governanga territorial, que
defende a gestdo democratica do territorio, sendo de dificil concretizacdo. Neste contexto,
formulou-se o seguinte problema de pesquisa: “Como a atuagdo da sociedade civil na
governanga territorial pode auxiliar na concretizacao do direito a cidade?”. A organizacao civil
selecionada foi a organizagao social sem fins lucrativos “AME o Tucunduba”, a qual é formada
por mulheres amazénidas com vivéncia periférica local, com atuacdo de mais de quatro anos
na area.

O estudo justifica-se pela importancia da gestdo democrética das cidades, insculpida
no Estatuto da Cidade e na prépria Constituicdo da Republica, de modo que por meio de uma
pesquisa que utiliza metodologia tedérico-empirica possa-se verificar como as agdes de
organizacg0es civis auxiliam a promover uma melhor governanca do territério e detém impacto
positivo na construcdo do direito a cidade local.

Neste sentido, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, por meio de técnica de pesquisa
literaria e documental para formular a base tedrica de anélise. Para os dados de atuagdo da

organizacao civil, utiliza método empirico, com técnica de pesquisa de entrevista estruturada.
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O percurso do trabalho é o seguinte: inicialmente, se discorrerd sobre o paradigma da
sustentabilidade e as intervenc6es urbanisticas nos rios urbanos da cidade de Belém, os quais,
paradoxalmente, podem ser insustentaveis, conforme sera visto. Posteriormente, se abordara a
relacdo entre direito a cidade e governanca territorial. Apds, se apresentara os dados obtidos
com a entrevista estruturada com a organizacéo social AME o Tucunduba. Por fim, serdo feitas
as considerac0es finais.

1 SUSTENTABILIDADE E AS INTERVENCOES URBANISTICAS NA
CIDADE DAS AGUAS.

O Estado desempenha papel essencial para a melhora do territério urbano, devendo
promover politicas publicas tratando, simultaneamente, de cinco temas (paz, economia, meio-
ambiente, justica e democracia), com escopo de atender as demandas da sociedade concernentes
a melhora da qualidade de vida (SACHS, 1993). Para construcdo do espacgo urbano sustentavel
(e, consequentemente, da cidade sustentavel como um todo), o Estado desenvolve duas fungdes
principais: sendo instrumento de a¢do, no momento em que intervém no espaco, e de controle,
qguando impde limites e puni¢des aos agentes particulares que se utilizam deste espaco com o0s
mais diversos objetivos. No exercicio deste papel dual, o Estado €, ao mesmo tempo, um agente
promotor da (in)sustentabilidade do espaco urbano.

Neste contexto, sob o discurso da sustentabilidade com fins ao desenvolvimento local
territorial, tem-se feito intervencgdes urbanas de grande porte, ainda utilizando-se da proposta
de planejamento estratégico das cidades. A ideia de se abordar a cidade como um negocio é
importada de um padrdo tecnocratico de “planejamento estratégico” o qual passou a ser
aplicado na gestdo das cidades, cuja difusdo era feita por diversas organizacfes e agéncias,
como a ONU Habitat, que buscavam tornar as cidades atrativas para investimentos dos mais
diversos locais, sob a justificativa de que empresas e cidades detinham os mesmos desafios de
desenvolvimento, razdo pela qual a aplicacdo desta forma de planejamento autoritaria foi
vendida como uma nocgdo légica (VAINER, 2000).

Diante deste cenario, a reconfiguracdo espacial da Amazénia passou a ter como
caracteristicas a consolidacdo de centros locais e regionais, a criacdo de novas cidades em
funcdo de projetos de colonizacdo e econdmicos, com consequente enfraguecimento das
cidades que tinham um modo de vida amazonico (como as que utilizam o transporte fluvial
como meio principal de locomogéo e as que ndo séo diretamente afetadas pelos projetos de

colonizacdo e econdémicos). Houve também um éxodo da populacéo para as capitais dos Estados
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(TRINDADE JUNIOR, 2016), como a cidade de Belém, capital do Estado do Par4, local em
que se localiza o Rio Tucunduba

A cidade de Belém foi fundada em 12 de janeiro de 1616, as margens da Baia do
Guajara, e exerce desde a sua fundacdo um papel relevante e estratégico na Amazénia, dadas
as suas vias fluviais e localizagdo. Belém era uma cidade “ribeirinha” até o século X VIII, tendo
como fases de desenvolvimento posteriores a de interiorizacdo (meados do século XVIII a
meados do século XIX) e de continentalizacdo (meados do século XIX em diante) (TRINDADE
JUNIOR, 2016).

Para Trindade Janior (2016), a partir da década de 60, que tem como marco a
inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia, a cidade de Belém iniciou o seu processo de
metropolizacdo, a qual é marcada pela ambiguidade de se ter a consolidacdo de um modo
sofisticado, moderno e artificial de vida, bem como por uma insuficiéncia de infraestrutura
urbana, presenca de favelizacao, déficit habitacional etc.

O crescimento da cidade espelhou os incentivos publicos e privados que a regido
passou a receber, tornando-se ponto de atragdo migracdo advinda do meio rural. Estes
migrantes, membros de uma camada mais pobre, tornaram-se agentes de producéo do espaco
urbano metropolitano, juntamente com o Estado, as empresas privadas exploradoras de
matérias-primas regionais e o capital imobiliario. A partir da acdo desses agentes, Rodrigues
(apud TRINDADE JUNIOR, 2016) aduz que existiram duas maneiras de producdo desse
espaco urbano: uma pelo viés urbanistico, a qual tinha como caracteristica obras de reforma
urbana e outra espontanea, caracterizada pela acdo dos grupos excluidos.

A cidade de Belém tem seu territorio dividido basicamente entre areas secas e alagadas
ou alagaveis, conhecidas como “baixadas”. Historicamente, a populagdo mais rica habita as
areas mais secas e as mais pobres habitam as baixadas, em condi¢fes insalubres e sem
beneficios de equipamentos urbanos. As baixadas, porém, por localizarem-se junto das areas
secas, tornaram-se areas cobicadas no periodo de metropolizagdo da cidade. O surgimento de
novas tecnologias barateou o custo de construcdo nessas areas, bem como as obras de reforma
urbana (em especial as de saneamento sanitario) prepararam as baixadas para receber moradores
com mais poder econémico, 0 que agravou o processo de periferizagdo da cidade. A inser¢éo
da Amazbnia na ordem internacional do trabalho influenciou a forma que a regido
metropolitana de Belém tomou, considerada pelo geografo como “dispersa”, pois que surgiram
novos assentamentos humanos neste processo de reestruturacdo espacial, no qual as baixadas

sofreram grande processo de valorizagdo, deixando de ser espaco prioritario para assentamento
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da populagdo de baixa renda e passando a ser objeto de especulagdo imobiliaria (TRINDADE
JUNIOR, 2016).

Este padrédo disperso da Regido Metropolitana de Belem é resultado da “maquinagédo”
dos agentes produtores do urbano, bem como de sua rede de articulagcéo. Assim, este padréo de
assentamentos disperso acabou por também ratificar a correlacdo de forgas que foi estabelecida
entre esses mesmos agentes, resultando na atualidade em uma valorizagdo tremenda dos
terrenos centrais da cidade, bem como em uma suburbanizagédo da periferizacdo. As baixadas,
desta forma, passaram a ser mais intensamente ocupadas de forma espontanea a partir dos anos
60, dada a deflagracéo de um processo de urbanizagdo muito acelerado e que ainda néo tinha
sido visto. Neste sentido, a Primeira Légua Patrimonial da cidade se tornou densa em suas areas
mais elevadas (secas), ocupando posteriormente as baixadas, em um primeiro momento pela
populacdo de baixa renda, as quais, ainda que mal servidas de equipamentos publicos, sdo muito
bem localizadas (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Foram nas baixadas que surgiram 0s primeiros movimentos sociais que demandavam
o direito a moradia, com conflitos entre a municipalidade (que detinha a propriedade das areas),
os foreiros ou enfiteutas (que detinham a utilidade das areas) e os ocupantes (que detinham a
posse das areas). Neste marco temporal ja se via o Estado como, mediando os conflitos em
beneficio do capital, pois que, quando a populacdo ndo era removida a pedido do enfiteuta ou
foreiro, acontecia de receber uma indenizacdo milionaria para permitir que os ocupantes la
permanecessem, em especial nas épocas proximas as eleicdes (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Na década de 60 até o inicio da década de 80, a forma da metrépole ainda era
confinada, ja que eram nas baixadas (localizadas centralmente) em que havia a reproducao da
méo de obra, sendo nelas as principais ocorréncias de movimentos sociais e conflitos urbanos
com os poderes politicos locais. Na década de 80, foram consolidados os vetores de expansdo
que ultrapassavam a Primeira Légua Patrimonial®. Com as obras de reforma urbana que ja
haviam se iniciado (como o Programa de Recuperacdo de Baixadas, por exemplo), a forma
dispersa comecou a se manifestar, iniciando a ocupacdo de areas mais distantes do centro da
cidade, tais como a Rodovia Augusto Montenegro, o distrito de Icoaraci e 0s municipios que ja

compunham e passariam a compor a Regido Metropolitana de Belém (RMB), tais como

L A Primeira Légua Patrimonial de Belém corresponde a doagéo efetuada pela Coroa Portuguesa ,por meio de uma
carta sesmarial, em 1627, de 4.110 hectares para a constituicdo do municipio de Belém ao entdo governador do
Estado do Maranhdo e Gréo-Par4, Francisco de Carvalho, Esta area foi demarcada oficialmente no ano de 1703,
tendo como referéncia o traco de uma légua em forma de arco do Rio Guama em direcdo norte e do Rio Para em
dire¢do sul (BORGES, 2010).
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Ananindeua e Marituba, o que levou ao seu crescimento exponencial (TRINDADE JUNIOR,
2016).

Um fator que também contribuiu para a valorizacéo dos terrenos altos e 0s de baixadas
foi a criacdo do cinturdo institucional (terrenos doados pelo municipio a instituicdes civis e
militares) no periodo da Segunda Guerra Mundial, o qual tomou boa parte dos terrenos centrais
da cidade. As baixadas localizam-se antes deste cinturdo, sendo que, apenas apds a ocupacgao
das baixadas € que se iniciou a expansdo para a Segunda Légua Patrimonial de Belém. Levou-
se mais tempo para chegar na Segunda Légua Patrimonial de Belém por ndo se ter, a época, um
sistema viario de qualidade, bem como infraestrutura adequada (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Trindade Junior (2016) defende que desde o século XIX ja se percebe um embrido do
que se tornou, atualmente, uma clara segregacéo socioespacial, a qual foi agravada, entre outros
fatores, pelo “estrangulamento” da Primeira Légua Patrimonial da cidade com a criagdo do
“cinturdo institucional”, assim como, com 0 direcionamento de investimentos do Estado aos
bairros de classes mais alta (TRINDADE JUNIOR 2016).

Para Trindade Janior (2016), ndo se trata do processo de gentrificacdo por as baixadas
nédo terem sido submetidas a um processo de renovacgéo urbana, haja vista ndo serem um local
que havia se deteriorado. Na verdade, as baixadas ja nascem como espagos segregados e como
local de morada desta populacdo mais pobre, sendo sua insalubridade uma condicéo natural.

Na década de 90, houve, portanto, uma modifica¢do do papel exercido pelas baixadas
qgue eram delimitadas pelo cinturdo institucional, pois que existiam poucas areas para a
expansao imobiliaria no interior da Primeira Légua Patrimonial, tendo estas areas passado por
um intenso processo de verticalizagdo a partir da década de 60. Este processo também incluiu
areas de baixadas, em especial as que passaram por obras urbanisticas como o lgarapé das
Almas (que se transformou na Avenida Doca de Souza Franco), o qual se tornou uma das areas
mais valorizadas da Primeira Légua Patrimonial e, mais recentemente, o Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una.

Desta forma, sob a justificativa do desenvolvimento, houve o aterramento das
baixadas, bem como a transformac&o dos igarapés que cortam a cidade em canais retificados,
0s quais também funcionam como escoadores de dejetos, com vias em suas margens,
valorizando ainda mais a area. Trindade Janior (2016) afirma que a maior repercussdo desta
valorizacdo imobiliaria das baixadas foi a remocéao da populacédo que ali residia e sua expulsdo
para as novas fronteiras municipais periféricas. 1sso ocorre de forma direta, ou seja, realizada

pelo préprio Estado, e indireta, por meio da especulacao imobiliaria.
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A Bacia do Tucunduba é uma das quatorze bacias hidrogréficas da cidade de Belém,
tendo boa parte de seu territdrio localizado em &reas de baixadas (PMB, online), conforme o
Mapa 1 de localizacéo das bacias hidrogréaficas desta cidade. A bacia do Tucunduba € a segunda
maior bacia hidrografica e localiza-se no sul da Primeira Légua Patrimonial de Belém,
englobando, integralmente, os bairros de Canudos e Terra Firme (Montese), bem como,
parcialmente, os bairros do Guaméa, Marco, S8o Braz e Universitério, tendo uma extenséo de
1.055 hectares, de modo que 575 hectares constituem areas de baixada. E composta por 13

canais, com 7.865 ja retificados e tem o rio Tucunduba como principal da bacia (PMB, 1999).

Mapa 1 - Localizacdo das bacias hidrograficas da cidade de Belém/PA.
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Fonte: PMB (online).

Neste cenario, iniciou-se em 1998 a elaboracdo do Projeto de Urbanizacdo da Bacia
do Tucunduba. Este projeto, ao contrario das intervenc@es anteriores feitas na bacia do Una e
no lgarapé das Almas, propunha a plena participacdo popular como um de seus principais
alicerces.

A area da bacia do Tucunduba é caracterizada por ser um territorio segregado,
conforme &reas de baixada e periferia similares na cidade, com diversos processos de ocupacdes

de territdrios privados e institucionais, consideravel presenca de moradias inadequadas (sem
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acesso aos servicos basicos) e alto indice de pobreza (SILVA, 2016). Haja vista sua
proximidade aos terrenos secos, este territdrio se tornou uma opcao viavel a populacao de baixa
ou pouquissima renda, tendo uma localizacao privilegiada, apesar de suas graves condicdes de
insalubridade (PMB, 1999).

A Prefeitura Municipal de Belém (PMB), ap6s definir em 1997 o saneamento
ambiental como um dos eixos prioritarios de suas politicas publicas, propondo um novo
paradigma de planejamento participativo na gestdo urbana e busca pelo direito a cidade de seus
habitantes, em contraponto ao modelo de planejamento estratégico que estava sendo utilizado
anteriormente. Percebendo falhas graves nos projetos “Infra-Marco” e “Habitar Brasil”, a PMB
pediu que fossem feitos estudos para retificar a proposta. Assim, em 1998, foi firmada uma
parceria entre a Caixa Econdmica Federal (CEF), Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS),
liderancas sociais e a Universidade Federal do Para (UFPA) para a elaboracdo do projeto (PMB,
1999).

O objetivo inicial era de promover a urbanizacdo das areas alagaveis da bacia do
Tucunduba, por meio de intervencBes fisicas e ambientais, buscando a manutencdo dos
moradores no territorio, assim como seu desenvolvimento socioeconémico, por meio da
participacdo na manutengdo do bem publico (BARBOSA, 2003). O projeto foi corrigido para
intervir da jusante a montante, mantendo, porém, o revestimento em concreto (PMB, 1999).

O projeto teve sua primeira fase encerrada em 2004, ficando parado no periodo dos
anos de 2005 a 2007, haja vista ndo serem feitos os procedimentos licitatérios do segundo e
terceiro trecho. Em 2008, a entdo governadora Ana Carepa, por meio da Companhia de
Habitacdo (COHAB) e recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), retomou
0 projeto, o qual foi capitaneado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Regional (SEDURB), com investimento de R$ 55 milhdes de reais. Porém, a obra nédo foi
finalizada até 2011, quando foi o término do mandato da governadora, ficando novamente
parada até 2016, quando o projeto foi reiniciado pelo governador Siméo Jatene (SANTOS,
2018).

As obras do primeiro trecho foram retomadas em 04 de Janeiro de 2016 (PARA, 2016,
online), tendo estas obras encerrado no ano de 2018 (PARA, 2018, online), com inicio do
segundo trecho (cuja previsdo de término é no més de maio de 2020), momento no qual esta
previsto o inicio da licitacdo das obras referentes ao terceiro trecho, com estimativa de

beneficiar em torno de 250 mil pessoas (CMB, 2018, online). Atualmente, o Projeto de

2 Os remanejamentos destes projetos foram feitos para o Conjunto Habitacional Eduardo Angelim (BARBOSA,
2003), localizado no distrito do Icoaraci.
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Urbanizagéo da Bacia do Tucunduba foi nomeado de “Saneamento Integrado do Tucunduba”,
de modo que suas obras se encontram paralisadas, sem justificativa clara do Governo do estado

do Paré para tal, nem previsao de retomada, dada a grave crise sanitaria do Sars-CoV-2.

2 A RELACAO ENTRE DIREITO A CIDADE E GOVERNANCA
TERRITORIAL.

Conforme pode-se deduzir do descrito na secdo anterior, 0 Projeto de Saneamento
Integrado do Tucunduba originalmente enquadra-se na ideia de desenvolvimento da cidade para
0 bem-estar de seus habitantes prevista no art. 182 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988). Este artigo, o qual juntamente com o art. 183 compde o capitulo de politica urbana do
documento constitucional, deu guarida ao surgimento de varios outros instrumentos juridicos
urbanisticos, como o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). O Estatuto da Cidade traz o direito
a cidade sustentavel (art. 2°, inciso 1) e sua gestdo democratica (art. 2°, inciso I1) como se fossem
institutos distintos, demonstrando o desconhecimento do legislador ao confeccionar esta lei do
que se trata o direito a cidade (BRASIL, 2001).

Neste sentido, o direito a cidade também ja foi juridicamente previsto e destrinchado
em documentos internacionais, tais como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum Social
Mundial Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-
2009), a Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade (2009), a Carta do Rio de Janeiro
sobre o Direito a Cidade (2010), sendo uma diretriz da Nova Agenda Urbana proposta durante
a Conferéncia Habitat 111, no Equador (ONU, 2016).

Henri Lefebvre (2001) desenvolveu no final da década de 1960 a concepcéo de direito
a cidade, defendendo a retomada do habitar do espagco urbano, em contraponto a mera
sobrevivéncia do habitat, o que exigia que se extinguisse a forma tecnocrata e perspectiva
capitalista da construcdo do espaco urbano. Logo, por meio dos citadinos-cidaddos, tem-se a

conclamacao da cidade como sua.

[...] O direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. [...] O direito
a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as
cidades tradicionais. S pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada. [...] Lugar de encontro, prioridade de valor de uso, inscri¢do no espacgo de
um tempo promovido a posi¢do de supremo bem entre os bens, encontre sua base
morfologica, sua realizagdo pratico-sensivel. O que pressupe uma teoria integral da
cidade e da sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte. (LEFEBVRE,
2001, p. 117-118)
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O direito a cidade engloba, portanto, maltiplos outros direitos, como o “[...] direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estao
implicados no direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001, p. 134).

Com fundamento na proposta tedrico-conceitual de Lefebvre (1990; 2001; 2008)
David Harvey (2005; 2008; 2014) considera o direito a cidade como um direito humano
coletivo, o qual detém relevante dimensdo politica. Neste contexto, Harvey defende que o
direito a cidade € um conceito cujo significado é determinado pelo ator que o domina, podendo
ser utilizado para legitimar acOes e discursos que contrariam a proposta Lefebvriana de habitar.

Logo, Harvey, que utiliza a teoria econdmica marxista na construcao de sua propria
geografia do capitalismo, entende que o direito a cidade ndo s6 pode destruir o sistema
capitalista, bem como suas estruturas de Estado, poder e classe, como também nao se limita aos
servicos e bens basicos urbanos. Neste sentido, o direito a cidade deteria um mote
revolucionario que abarca o poder de se construir a cidade de acordo com os desejos de seus
moradores, e ndo mais por conta dos ditames do capital (HARVEY, 2014).

Para tanto, hd apenas um caminho: os citadinos-cidaddos devem se tornar
protagonistas na construcdo dos espagos urbanos, incorporando neste sua pluralidade e
diversidade, de modo que a cidade reflita o projeto de vida e peculiaridades que se tem enquanto
sociedade, e ndo permitir mais a reproducdo capitalista homogeneizante e dominadora.

O exercicio de democracia da cidade, logo, ndo se restringe apenas aos movimentos
sociais que por ele lutam, mas por todos os seus habitantes, que devem ter a participagdo em
foruns democraticos de discusséo e decisdo, ainda que alternativos, garantidos (HARVEY,
2014). Desta forma, € incompativel que a gestdo democratica da cidade se dé por meio de um
modelo que ndo permita que todos os seus cidadaos participem direta e ativamente do processo
de tomada de decisdes que envolvem a construcao do espaco urbano. Outrossim, s se alcanca
verdadeiramente o desenvolvimento e a sustentabilidade do espaco urbano com o exercicio da
democracia urbana no territorio.

A categoria “territorio” pode ser compreendida como uma parte do espaco construido
historicamente por meio das mais variadas relagdes entre atores institucionais, econdmicos e
sociais, 0s quais agem neste local que é percebido por conta das relagdes de poder estabelecidas
entre instituicdes, atores e organizacdes por razGes econdmicas, politicas, sociais, culturais,
ambientais, religiosas etc (DALLABRIDA, 2006).

Neste contexto, importa pesquisar sobre “[...] iniciativas ou agdes que expressem a

capacidade de uma sociedade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir
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do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos € institucionais”

(DALLABRIDA, 2006, p. 03), por meio da governanga territorial. A governanga territorial

objetiva 0 desenvolvimento do territério por meio do protagonismo da sociedade, com

reconhecimento das instituicdes de que a sociedade civil é também fonte de poder e deve ter

ndo apenas uma postura fiscalizadora das intervengdes no territorio, mas também uma atitude

propositiva. Pode-se conceituar de forma mais completa a governanca territorial como

[..] O exercicio do poder e da autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos
devidamente articulados nas suas instituicfes e organizaces, incluindo todos os
processos, com o objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a
implementacédo das aces e, assim, determinar como os recursos financeiros, materiais
e humanos devam ser alocados, para a dinamizagéo das potencialidades e superagdo
dos desafios visando o desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2006, p. 3).

Segundo Dallabrida (2015, p. 309) pode-se visualizar a governanca territorial da

seguinte forma:

r DIMENSOES TERRITORIAIS DA ACAO E PODER
N J N
Instancia estatal Instancia publico-privada Instancia empresarial
N2 NS NS NS
Arranjos Arranjos Estratégias
— Governo cooperativos cooperativos de cooperacao
institucionais  organizacionais empresarial
N NS NS \2
Governacao Governanga territorial Governanca empresarial
Y Y D
— SOCIEDADE_ _ _ _ _ _ _ __ |} = @
MERCADO_ _ y

Tabela 01: Contextualizacdo da governanca territorial.

O desenvolvimento territorial abarca os aspectos materiais (econémicos) e imateriais

(sociais), de modo que é um processo de mudanca da estrutura de determinada sociedade

organizada localmente, com fins de potencializar os capitais e recursos existentes, promovendo

0 crescimento econdmico do territorio e melhorando a qualidade de vida da populacao que la

habita (DALLABRIDA, 2011).



Deste modo, existe um sistema de governanca territorial no qual cada ator, instituicao
e organizacdo constréi estruturas em rede objetivando atuar no planejamento territorial e
executar as devidas acdes previstas, a fim de promover seu desenvolvimento. Este sistema
detém algumas similaridades com a ideia geral de governanca, como a concepcao de que 0
espaco publico em constituicdo € legitimo, de que o poder entre os governantes e cidadaos é
dividido, de que a negociacdo entre as instituicbes e os atores podem se tornar sistemas
alternativos de regulacdo, bem como em redes de coordenacéo, e, por fim, da existéncia de que
hd uma descentralizacdo da figura de autoridade e das funcdes a ela originariamente
determinadas (DALLABRIDA, 2006).

Para que se verifique como o sistema de governanca territorial se da, deve-se analisar
a dinamica territorial do desenvolvimento, a qual engloba todas as a¢des que tém a ver como o
processo de desenvolvimento promovido por atores, instituicoes e organizacdes de determinada
sociedade consolidada territorialmente e historicamente.

Neste sentido, objetiva-se que sejam firmados pactos socioterritoriais em varios niveis,
como entre os cidaddos na sociedade local e suas liderangas, bem como entre as liderancas dos
blocos territoriais e organizages e instituicdes que intervém no territorio, durante todas as fases
dessa intervencdo, inclusive a preparatoria, de modo que estes pactos integrardo os planos de
desenvolvimento local de determinado territorio naquele contexto historico (DALLABRIDA,
2011). Na préxima secdo, apresentar-se-4 a atuacdo no territério do Tucunduba de uma
organizacéo social sem fins lucrativos e como sua participa¢do na governanca territorial local

detém impactos positivos no direito a cidade dos abarcados por suas acoes.

3 A ATUACAO DO COLETIVO “AME O TUCUNDUBA” E O DIREITO A
CIDADE.

Como visto na secdo anterior, a governanga territorial € de relevante importancia para
consecucdo do exercicio do direito a cidade em espacos urbanos sustentaveis por seus cidadaos.
Ainda gque ndo se tenha formalizado um plano de desenvolvimento local para o territorio em
questdes, existem pactos firmados entre diversos atores e cidadaos para uma gestao de territério
mais democratica e transparente. Para que se possa visualizar de forma mais clara isso, 0s
autores submeteram questionario estruturado para uma entidade com ampla atuagao na area do
Rio Tucunduba, sendo esta secdo a sistematizacdo deste resultado. As integrantes optaram por
responder ao questionario como uma Unica voz.

A organizagédo social sem fins lucrativos “AME o Tucunduba” é um dos entes que

fazem parte da governanga territorial local, desenvolvendo “projetos que mobilizam e
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capacitam a juventude a assumir o protagonismo na resolucdo dos desafios urbanos ligados a
Bacia Hidrografica do Rio Tucunduba” (AME O TUCUNDUBA, 2019). Foi criada e €
composta por jovens mulheres, com idade entre 22 a 28 anos, que vendo os diversos desafios
locais, se colocaram enquanto protagonistas de transformacdo. As integrantes sdéo mulheres
paraenses que se autodeclaram, em sua maioria absoluta, como negras, com vivéncia periférica
plena. Do total de integrantes, 63% tiveram acesso a universidade por meio do sistema de cotas,
abrangendo as areas da oceanografia, engenharia sanitaria, geologia, comunicacao social e
arquitetura e urbanismo.

O grande motivador para estas mulheres, ao se unirem e criarem o projeto, foi retribuir
para as suas comunidades o conhecimento que adquiriram no ensino superior, 0 que poderia
gerar mudancas positivas em escala local para aqueles que tém contato com a organizacao.

Segundo as integrantes:

Surgiu de forma independente em uma oficina em 2016 que propunha solucdes para
problemética das aguas em Belém. N&o tem vinculo com universidade, partido e afins.
Surgiu pela vontade de mulheres em protagonizar mudancas na cidade. Atuamos por
dois anos no formato de coletivo e em 2018 decidimos formalizar como organizar sem
fins lucrativos. A organizag&o ndo surgiu por conta da obra de macrodrenagem. E ndo
tem foco somente nesse assunto (AME O TUCUNDUBA, 2019).

Atualmente, a organizacdo trabalho com dois projetos principais. O primeiro projeto é
o “Fala, Tucunduba”, o qual ¢ um projeto de mobilizagdo, educacdo e capacitagdo para
participacdo social na gestdo socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio Tucunduba. A
primeira edicdo do projeto foi realizada em 2018 e viabilizada por financiamento da Brazil
Foundation, tendo qualificado 20 jovens nas teméticas protagonismos social, planejamento e
gestdo participativa de aguas, através da oferta de 48 horas de atividades formativas pratico-
tedricas (AME O TUCUNDUBA, 2019).

O segundo projeto é mais antigo e desenvolvido desde 2017, a “Expedicdo
Tucunduba”, e que visa estimular o pertencimento de jovens da periferia com o rio e com seu
territorio. Este projeto ja ofertou oficinas formativas e expedicdes da nascente a foz do rio para
102 jovens de escolas publicas dos bairros periféricos que compdem a bacia hidrografica em
questdo. A organizacdo inovou ao criar ferramentas participativas com potencial de replicagéo,
sobre educacao cidada, vivéncia com o territorio e a idealizacdo de solugdes com parte préatica
de aprendizagem. O projeto vem sendo desenvolvido em parceria com a Rede Municipal de

Ensino e com Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa. As proximas edi¢es da Expedicao
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Tucunduba atenderdo 100 jovens e serdo viabilizadas por uma campanha de financiamento

coletivo que mobilizou 103 apoiadores.

=2 ameotucunduba

J EXPEDICA TUCUMDUBR

| \

2 ameotucunduba

"ESCOLA
MPRI0 BARBOSA |

Imagens 01 e 02 — Registros fotograficos de expedi¢des realizadas pela organizacéo

Fonte: Instagram @ameotucunduba, 2020.

Vé-se que a organizagdo concretiza o direito a cidade no territério do rio Tucunduba,
sendo importante parte da governanca territorial local, ao desenvolver projetos que englobam
0 protagonismo dos cidaddos sobre a construcdo de seu espacgo. Quando se perguntou o que 0
grupo almeja conquistar por meio de suas a¢des no territorio, a resposta é recheada do contetido
teorico-juridico de direito a cidade:

A participacdo democratica apresenta alto potencial transformador, dessa forma a
proposta do organizacgio vem atender a demanda de democratizacéo de informagdes
a respeito da gestdo de saneamento basico e aguas da regido e contribuir para a
garantia de direitos, através da oferta de acOes de educacdo e capacitagdo, que
permitam que cada vez mais 0s jovens contribuam de forma responsavel no debate e
sejam protagonistas na protecdo e garantia dos direitos humanos relacionados a vida
e dignidade humana na regido da Bacia Hidrogréafica do Rio do Tucunduba (AME O
TUCUNDUBA, 2019).

Dada sua atuacdo pratica local, a organizac¢ao tem uma percep¢do muito clara de como
0 modo como o Projeto de Saneamento Integrado do Tucunduba estd sendo executado fere o
direito & cidade e a transparéncia necessaria para que se tenha uma governanca territorial que
leve ao desenvolvimento da area em questdo. Neste contexto, a organizacdo relata que apesar
da existéncia da Comissdo de Acompanhamento de Obras Publicas (CAC), que é legitimada
para atuar no monitoramento da referida obra, as informacGes repassadas pelos Orgaos
competentes aos moradores sdo superficiais, desatualizadas e inconsistentes, além dos

profissionais dos referidos 6rgdo ndo possuirem apropriacao necessaria dessas informacoes. Tal
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deficiéncia aliada a falta transparéncia no acompanhamento da obra dificulta um maior controle
e participacdo social na gestdo do empreendimento.

Outrossim, a organizacéo identifica que a necessidade de implementacéo de politicas
e projetos voltados para recuperacéo de rios urbanos, envolvem, em maior ou menor escala, a
revitalizacdo de espagos publicos associados, com a transformagdo em parques publicos ou
areas a serem preservadas pela sua importancia ambiental. Para as integrantes, a adocdo de
iniciativas que contemplassem essas premissas, seriam mais efetivas para a concretizacdo do
direito a cidade das comunidades locais.

Neste sentido, elas ndo visualizam impactos positivos na execucdo desta grande
intervencdo urbanistica, sendo imperativa a implementacdo de um sistema de transparéncia no
acompanhamento da obra publica de Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba visando,
entre outros fatores, 0s seguintes pontos: 1) garantir 0 acesso aos dados do Projeto de
Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba para a sociedade, permitindo a disponibilizacdo
de forma clara, agil e transparente a informacOes referentes a valores de investimentos,
cronograma fisico e financeiro, estagios de evolugéo da obra, bem como dados acerca do projeto
basico, projeto executivo, prazos e valores contratuais, entre outros; 2) permitir que os cidadaos
fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos publicos e 3) proporcionar maior
controle social e transparéncia no acompanhamento da obra publica.

Neste contexto, percebe-se as graves consequéncias que uma governanga territorial
desequilibrada pode trazer ao direito a cidade, deduzindo-se que o desequilibrio na governanca
territorial local acarreta um déficit de direito a cidade na area, o que viola os valores

fundamentais do sistema juridico brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se neste trabalho apresentar reflexdes sobre a importancia da participacdo
da sociedade civil na governanca de territorios, para que se promova o direito a cidade
localmente.

A forma de construcdo do espaco urbano da cidade de Belém coaduna-se com a
proposta de producdo capitalista do espaco, 0 que leva a intervengdes urbanisticas de grande
porte e com relevante impacto negativo no territorio, sob o discurso de sustentabilidade,
desenvolvimento e progresso.

Neste sentido, vislumbra-se a governanca territorial equilibrada como importante meio

para concretizacdo do direito a cidade, particularmente da perspectiva de David Harvey, que
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defende a gestdo democratica do espago urbano pelos cidaddos como forma de consolidacdo
deste direito humano coletivo e enfraquecimento das estruturas capitalistas na cidade.

Neste trabalho, apresentou-se as a¢cdes de um coletivo de mulheres amazonidas, com
vivéncia periférica, que conseguem ser for¢a motriz transformadora na area do Tucunduba, por
meio de acdes que devolvem aos moradores locais 0 protagonismo na construcao e exercicio
da cidadania, demonstrando que a participacdo da sociedade civil na governanca do territorio é
elemento essencial para que se possa alcancar o direito a cidade.

Logo, longe de encerrar-se aqui a discussao, dada sua relevancia para a construcdo de
cidades mais justas e resilientes, prop0e-se que este trabalho seja parte de outras pesquisas, ndo

limitando-se a area juridica, mas também aos campos afins.
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