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Apresentacdo

N&o poderiamos deixar de ressaltar, quando da realizagdo do evento, do ineditismo do
contexto brasileiro diante da crise sanitaria causada pelo denominado novo corona virus. 1sto
obviamente trouxe repercussdes na propria realizacéo do encontro - outrora construido para
ser presencial - e convertido, com um trabalho e destemor impar de toda equipe do

CONPEDI, em virtual. Imaginava-se, quica, com uma certa preocupagdo, qual seria o

resultado desta transformagdo do mundo fisico para o cené&rio da web. O desfecho sabemos,
um sucesso memoravel gque servira de uma grande licdo para todos nos e sera, seguramente,
uma referéncia histérica para os vindouros eventos. A virtualizagdo chegou para ficar;

entretanto, no futuro sera opcionais e coadjuvantes dos presenciais uma vez que o contato
humano foi, é e sempre sera insubstituivel. Mas o aprendizado ainda esta sendo assimilado e
se revela como um grande indutor na evolucdo dos eventos do CONPEDI. Neste GT de
Direito Tribuério e Financeiro, nos impressionou 0 engajamento, a despeito de dificuldades
momentaneas, sejam técnicas ou mesmo de de adequagdo as novas ferramentas de reunido
remota, de todos os participantes quando de sua apresentacéo e, mesmo quando dos debates.
Afigura-se que a conjuntura econdmico-social brasileira, com a expansdo do gasto publico,
em vé&rias vertentes conjugada com brusca reducdo da receita tributéria de todos os entes da
federacdo, seja pelo choque de oferta, por conta do fechamento de vérios setores da economia
nacional, seja pelo choque de demanda, por conta do isolamento social e queda de renda,

obrigou-nos & uma érdua reflexdo sobre os caminhos a seguir, abrangendo o papel do Estado,
com enfoque especial aos gastos com a sallde; reforma tributaria, cuja formulagdo sofrera
necessariamente alteractes, sobretudo considerada a preméncia de novas fontes de recurso;

reducdo ou aumento de gastos publicos para reduzir o impacto da crise econdmica sobre 0s
mai s impactados ou mesmo para catalizar os valores atores econdmicos, etc. Parabéns atodos
0s participantes e, com resiliéncia e “coragem, esperemos nhovos e melhores tempos para
nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Universidade FUMEC
Prof. Dra MariaDe Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catolica de Pernambuco



Nota técnica: O artigo intitulado “Um panorama brasileiro da politica de negociacdo de
tratados em matéria tributéria rumo a implementacdo do Projeto BEPS’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacéo em Direito - Universidade de Marilia - UNIMAR, nos termos
doitem 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Tributario e Financeiro |l apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Tributério e Financeiro. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESVIO DE FINALIDADE DA CIDE-ROYALTIESE A PRECARIEDADE DA
PESQUISA UNIVERSITARIA

THE DEVIATION OF PURPOSE OF CIDE-ROYALTIESAND THE PRECARIETY
OF UNIVERSITY RESEARCH

Valério Catarin de Almeida !l

Resumo

CIDE-Royalties, € uma exacdo prevista na Constituicdo Federal, uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, um instrumento dentro do ordenamento de competéncia
da Unido Federal, que tem finalidades determinadas, tendo natureza juridica de tributo, no
caso, voltada ao desenvolvimento tecnoldgico-empresarial, cientifico e com fomento a
pesquisa e educacdo superior. O objetivo desse estudo é analisar se 0 produto da arrecadacéo
desse tributo é destinado aos fundos e programas a ele vinculados, gerando desestimulo ao
desenvolvimento humano e abandono de pesquisas nas universidades, esvaziando-se o campo
cientifico e aumentando a sensacdo confiscatoria.

Palavras-chave: Cide-royalties, Vinculagdo, Pesquisa, Orcamento, Fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

CIDE-Royalties, is an exception provided for in the Federal Constitution, an intervention
contribution in the economic domain, an instrument within the jurisdiction of the Federal
Union, which has determined purposes, having a legal nature of tax, in this case, aimed at
technological development- entrepreneurial, scientific and promoting research and higher
education. The objective of this study is to analyze whether the proceeds from the collection
of this tax is destined for funds and programs linked to it, generating discouragement to
human development and abandoning research in universities, emptying the scientific field
and increasing the confiscatory sensation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Cide-royalties, Binding, Research, Budget, Tax

1 Mestre em Direito pela Unimar
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| - INTRODUCAO.

Hodiernamente ndo se pode mais conceber o estudo e a analise do Direito Tributario
de modo isolado dos outros ramos do Direito como outrora se fazia, logo, percebeu-se com o
passar dos anos e com as mais variadas modificages do corpo social, que o Direito Tributario
deve caminhar lado a lado, ou melhor, de méos dadas com o Direito Financeiro, Constitucional,

Administrativo, Civil dentre outros.

Isso se deve para que o papel social das exac¢6es fiscais seja alcancado, especialmente
0 bem geral da coletividade e também sua outra finalidade precipua, qual seja, a arrecadacao

pecunidria para prover as mais variadas despesas estatais.

Igualmente néo se pode admitir mais que a relacdo Fisco e contribuinte termine com o
recolhimento do tributo aos cofres pablicos, na medida em que a relagdo juridica iniciada com
a ocorréncia no mundo fenoménico do chamado fato gerador, somente pode ser efetivamente

extinta com o atendimento das premissas acima colocadas.

Noutras palavras, a relacdo juridica tributaria deve ser considerada extinta, com a
destinacdo correta do produto arrecadado do tributo para o atendimento social e geral, bem

como a solvéncia das despesas estatais.

Busca-se a tdo almejada justica fiscal, que emparelha sua concepgdo com justica social,
que na visdo de Grau (2018, p. 222) pode ser sentida como:

Justica social, inicialmente, quer significar superacdo das injusticas na reparticdo, a
nivel pessoal, do produto econémico. Com o passar do tempo, contudo, passa a
conotar cuidados, referidos A repartigio do produto econémico, néo apenas inspirados
em razdo micro, porém macroecondmicas: as corre¢gdes na injustica da reparticdo
deixam de ser apenas uma imposicdo ética, passando a consubstanciar exigéncia de
qualquer politica econbmica capitalista.

Quer se dizer que o Fisco tem o dever poder de tributar e em contraposi¢éo o sujeito
passivo tem o direito de ver os desdobramentos do produto que entrou para o cesto estatal,

enfim de ver a aplicacédo dos valores recebidos.

Nesse sentido Baleeiro (2002, p. 6), leciona que:

Pela prdpria unidade do Direito e pela complexidade das relagdes do Fisco com o0s
individuos, os problemas juridicos ndo se continham apenas em determinar os sujeitos
passivos do fato tributario, a organizacdo da administracdo financeira, 0 nascimento e
a extingdo da obrigacdo fiscal... As atitudes dos sujeitos passivos podem leva-los a
faltas puniveis ndo apenas com sanc¢des fiscais, mas também com as penas criminais.

162



A acdo tributaria salta fronteiras e alcanga ndo so o estrangeiro, mas o residente no
estrangeiro, assim como, em certos casos a coisa ou renda possuida no exterior do pais
suscita problemas de bis in idem ou de bitributacéo.

Bem se vé que a destinacéo tributaria e fiscal nos dias atuais é deveras importante e
necessaria, e como tal, merece atencéo da comunidade cientifica, nesse passo, se hospeda esse
estudo, ou seja, se procura apreciar o desvio de finalidade tributaria da exacdo CID-Royalties e
os reflexos que esses desvios provocam tanto no &mago do Fisco, bem como na coletividade

em geral.

Sabidamente que o administrador publico ante o grande desequilibrio existente entre
gastos publicos e arrecadacdo, acaba por cometer de forma impropria, mas muitas vezes
emergencial desvio de finalidade dos produtos das exacdes recolhidas, o que muitas vezes
confere a0 mesmo um status de tdo somente um viés arrecadatorio voraz o que faz com que
ocorra perda total da sua legitimacdo para a cobranca das espécies tributarias, fazendo com que

0 sujeito passivo desacredite cada vez mais no administrador publico.

Isso nada mais é do que o anseio popular da efetividade concreta do canone
constitucional da eficiéncia da administracdo publica, onde existe 0 comando imperativo para

que o administrador publico seja eficiente.

Mello (1999, p. 75).

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente tao fluido e
de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou 0 extravasamento de uma aspiracao dos que buliram no texto.

N&o se perder de vista ainda que a eficiéncia no trato da coisa publica anda totalmente
ligado a outro principio constitucional, qual seja o da moralidade publica do administrador,

deve o gestor ser sobretudo ter uma conduta moral.

Moraes (2002, p. 313), explica:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica,
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a
partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administragcdo
publica.

No mesmo sentido, é o pensamento de Di Pietro (1992, p. 67):
Além disso, o principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador, mas
também pelo particular que se relaciona com a Administragdo Publica. Sao frequentes,

em matéria de licitacdo, os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido
principio.
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Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento
da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora
em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Em verdade, os principios da eficiéncia e moralidade publica estdo igualmente
entranhados com 0s demais principios constitucionais que norteiam toda a administracdo
publica, o préprio gestor da coisa publica e também porque ndo mencionar do cidaddo comum
que tem direito de exigir o trato da coisa publica com 0 méaximo grau de exceléncia, para que 0

conceito de participacdo popular ndo fique somente num plano abstrato.

Tudo evidente para se atingir os fins estatais, dentre eles o bem estar geral de toda a
coletividade, a coletividade tem direito fundamental a boa administracdo pablica, frisa-se que
esse direito fundamental ndo se encontra positivado no teto da Constituicdo Federal, mas nédo

resta duvida que encontra implicito ante os comandos exarados pela Lei apice.

Meirelles (2004, p. 94), averba que:

O bem-estar social é 0 bem comum, o bem do povo em geral, expresso sob todas as
formas de satisfacdo das necessidades comunitarias. Nele se incluem as exigéncias
materiais e espirituais dos individuos coletivamente considerados; sao as necessidades
vitais da comunidade, dos grupos, das classes que comp&em a sociedade. O bem-estar
social é o escopo da justica social a que se refere nossa Constituicdo (art. 170) e s6
pode ser alcangada através do desenvolvimento nacional.

Essa busca incessante pelo bem estar geral que o administrador demanda, atrelada a
prépria mantenca estatal, vetora juridicamente falando em cidadania de forma efetiva e magna,
sob pena de perda total de sentido ou razdo de ser, caracterizando patente desvio de finalidade
0 que juridicamente € injustificado.

Da Silva, (1999, p. 436):

Apos a soberania, o constituinte elencou como principio fundamental, precisamente,
a cidadania. Seu conceito envolve campo assaz amplo, indo desde sua
correspondéncia e complementacdo com o suprarreferido exercicio da soberania
popular, até a exigéncia de satisfacdo das mais comezinhas e das mais amplas
perspectivas de satisfagdo de direitos diversos amparados pelo arcabougo juridico,
nisso incluida a fiscalizagdo sobre o comportamento do Poder Publico em todas as
suas esferas, e 0 exato cumprimento de suas atribuicdes. E possivel verificar, portanto,
que o conceito de cidadania é bem mais amplo do que o de soberania popular; este
alias, esta contido naquele.

O que é certo se hospeda no fato de que todo contribuinte sujeito passivo da relagdo
juridico tributaria tem assim como toda a coletividade o direito, mas sobre tudo o dever de sentir
uma plena atuacdo estatal com o fim objetivo de ndo ver desviado o erario publico de suas

finalidades.
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Esse, alids, é o pensamento de Becker (1998, p. 44):

A relagdo juridica tributaria (como, alias, qualquer outra relagdo juridica) vincula o
sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever de efetuar uma
predeterminada prestacéo e atribuindo ao sujeito ativo o direito de obter a prestacéo.

Arremata Da Silva (2003, p. 646):

A Administragdo Publica é informada por diversos principios gerais, destinados, de
um lado, a orientar a a¢do do administrador na prética dos atos administrativos e, de
outro lado, a garantir a boa administracéo, que se consubstancia na correta gestao dos
negdcios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens e servigos) no
interesse coletivo, com o que também se assegura aos administrados o seu direito a
préticas administrativas honestas e probas.

Bem se vé que a comunidade cientifica e particularmente a juridica mostra grande
preocupacdo com o bom uso do dinheiro pablico, de modo haver um equilibrio entre receitas e
despesas, assim como todo o corpo social, especialmente quanto ao desvio de finalidade das

verbas arrecadas.

Nesse sentido, se hospeda o presente trabalho com énfase no contumaz e reincidente
desvio de finalidade da CID- Royalties, para tanto, é de rigor apresentar a natureza juridica
dessa exacdo tributaria, assim como suas principais caracteristicas e desdobramentos dessa

patologia de gestdo.

Por evidéncia igualmente ndo had como desenvolver a tematica sem se abordar o que a
legislacéo e a propria doutrina entende como espécies tributérias vinculadas e ndo vinculadas,
para entdo tentar-se chegar a uma conclusdo com o minimo de razoabilidade e
proporcionalidade, particularmente ligada ao tdo falado direito ao desenvolvimento pessoal e

coletivo.
Il - CIDE-ROYALTIES.

Como dito alhures a tematica proposta com o titulo deixando de pesquisar na
universidade, pelo desvio de finalidade da CID-Royalties, impéem de forma rigorosa que se

traga a lume conceitos e no¢des da mencionada espécie tributaria.

A Constituicdo Federal é o sitio legal e juridico onde se hospedam e se podem
encontrar todas as espécies tributarias e por consequéncia légica a CID-Royalties, que como

dito alhures é uma exagéo fiscal.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal ndo reflete e ndo poderia refletir o desejo do

legislador constituinte em dar no¢es ou mesmo conceituar tributo, esse efetivamente ndo é o
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papel de nenhuma carta politica, em verdade o que foi elaborado ou concebido foi de tdo
somente arrola-los de forma ordenada, alids, buscou-se minimante disciplinar o sistema

tributario como um todo.

Houve também na Lei apice uma distribuicdo de competéncias no que tange a
instituicdo dos tributos e isso para todos os entes federados que possuem competéncia tributaria

como Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Quanto aos impostos de competéncia da Unido, Estado e Municipios e Distrito Federal,
0 fez nos artigos 147, 153, 154, 155 e 156.

No que se refere as taxas, o fez no artigo 145, 11, diante do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, potencial ou efetiva de servigos publicos especificos e divisiveis, postos a
disposicao do sujeito passivo contribuinte ou efetivamente prestados, lembrando que todos os

entes tributantes ou federados podem langar a taxa.

O artigo 145, 111, estabelece a contribuicdo de melhoria decorrente de obra publica

tendo competéncia todos os entes federados.

Os empréstimos compulsérios de competéncia exclusiva da Unido Federal estdo

esculpidos no artigo 148 da Carta magna.

Igualmente de forma exclusiva da Uni&o Federal tem-se as contribui¢des sociais, tendo
previsdo no artigo 149.

Assim como as contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico de competéncia

da Unido Federal, estabelecidas também no artigo 149.

Tem-se também no mesmo artigo 149, as contribuicdes de interesses das categorias

profissionais ou econdmicas, de competéncia Unica da Unido Federal.

O paréagrafo unico do artigo 149, estabelece a contribuicéo para custeio de sistemas de
previdéncia e assisténcia social, em beneficio dos servidores dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, instituieis por essas pessoas politicas, e cobravel dos respectivos funcionarios.

Coloca-se em relevo que o artigo 147, confere a Unido, em Territorio Federal, os
impostos estaduais, e se o Territorio ndo for dividido em Municipios, da mesma forma os

impostos municipais.
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J& quanto o Distrito Federal Ihe é de competéncia os impostos estaduais e municipais.
Tudo isso por evidéncia carrega o chamado sistema constitucional tributario.
Federighi (2004, p. 27) diz que:

A nossa Constituicdo Federal, pelo proprio sistema adotado pelo legislador
constituinte, é bastante abrangente, indo desde normas meramente programaticas, que
efetivamente devem estar contidas no seu texto, até mindcias que, em verdade,
desmereciam guarida no que se convenciona chamar e Lei Maior de uma nagao (como,
por exemplo, a absurda referéncia ao Colégio Pedro I, no art. 242, § 2°). Outrossim,
0 estabelecimento do sistema tributario nacional é de suma importancia, por trazer os
principios gerais em matéria tributéria, dispor a respeito de competéncia, limitacGes a
imposicdo tributéria, discriminacdo das rendas, imunidades, isencBes e outras
questbes de suma importancia para a matéria.

Vé-se que a Constituicdo Federal, distribui a competéncia distribuindo os tributos entre
os entes federados através do sistema constitucional tributério, que estabelece principios e

imunidades.

Dentro desse sistema, encontramos a “CIDE”, que consiste numa contribui¢do social
de intervencgdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas
e de competéncia exclusiva da Unido Federal, como acima ja mencionado, especificamente no
artigo 149, o qual para melhor hermenéutica abaixo transcrevemos, seu caput.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o

disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Machado (2003, p. 374-375), ensina que:

A funcéo das contribuic@es sociais, em face da vigente Constituicdo, decididamente
ndo é a de suprir o Tesouro Nacional de recursos financeiros. Nesse sentido pode-se
dizer que tais contribuicfes tém funcéo parafiscal, algumas, e extrafiscal, outras.

As contribuigdes de intervencdo no dominio econémico, por seu turno, vinculam-se
a0 6rgédo do Poder Publico incumbido de desenvolver agBes intervencionistas, ou de
administrar fundos decorrentes da intervencao estatal na economia.

Verifica-se que caracteriza-se basicamente como um instrumento que viabiliza a
intervengdo no dominio econdémico havendo carater extrafiscal e tem em seu &mago natureza
vinculada, noutras palavras, 0s recursos somente podem ser aplicados na intervencdo que a

embasa ou justifica.
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Esse ¢ o grande mote das “CIDEs”, qual seja, que a destinacdo do produto arrecadado
seja destinado e vetorado a aquilo que fez essa espécie tributaria existir, esse foi o intuito do
legislador, cenario que muitas vezes ndo se materializa, havendo, portanto, uma verdadeira

desvinculacéo e consequentemente perda de finalidade.
111 - VINCULACAO.

Apresenta-se de rigor trazer a baila no¢des daquilo que a doutrina chama de tributos

vinculados e ndo vinculados.

A grosso modo pode-se dizer que tributos que apresentam natureza vinculada sao
aqueles que o contribuinte ou sujeito passivo da relacdo juridica tributéria recolhe o tributo e
obtém uma contraprestacdo do ente tributante especifica.

Ataliba (1975, 163), doutrina que:

Definem-se os tributos vinculados como aqueles cujo aspecto material da h.i. consiste
numa atuagdo estatal. Esta espécie comporta duas subespécies, que se extremam pelas
caracteristicas do inter-relacionamento estabelecido pelo legislador, entre os aspectos
material e pessoal da h.i.

Como exemplo de tributos vinculados, tem-se as taxas, contribui¢gdes de melhoria e

contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econémico.

Bastos (1995, p. 153), compila interessante li¢do:

A contribuicdo de melhoria é um tributo cobrado em decorréncia de obras publicas.
E um tributo da modalidade vinculada, porém indireta, pois além da atuacdo do
Estado, necessério se faz que se interponha uma consequéncia desta — a ocorréncia da
valorizagdo imobiliaria.

Por consequéncia obvia os tributos ndo vinculados, sdo aqueles que nao séo exigidas

uma contraprestacdo especifica estatal quando ocorre o cumprimento por parte do sujeito

passivo da obrigacdo tributaria, tendo como exemplo mais classico o imposto.

Acima exemplificou-se que as contribui¢Ges de intervengdo no dominio econémico
(CIDEs) séo especies de tributos com natureza vinculada, especificamente a CIDE-Royalties,
epicentro desse estudo, criada pela Lei n.° 10.168, de 29 de dezembro e regulamentada pelo
Decreto n.° 3.949, de 3 de outubro de 2001, tendo a finalidade de atrelar-se ao Programa de

Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacéo.

Sabbag (2004 p. 83), traz interessante licdo, acerca dessa CIDE:
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E devida a pessoa juridica: Detentora de licenca de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnologicos. Signataria de contratos que impliquem transferéncias de
tecnologia firmados com residentes ou domiciliados no exterior. Signataria de
contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior. Que pagar,
creditar, entregar, empregar ou remeter royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior.

Vé-se entdo que a CIDE-Royalties, tem natureza vinculada e destina-se ao estimulo a
interacdo universitaria, particularmente, dentre inimeras destinagdes estd a pesquisa em

terceiro grau, incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica.
IV — DESVIO DE FINALIDADE.

Pelo que até aqui se viu e sabe acerca da espécie tributaria CIDE-Royalties, referida
no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988, possui em seu &mago um carater extrafiscal, ja
gue legalmente vinculam existe vinculacdo de seu produto arrecadado ao fito constitucional que

estriba essa espécie tributéria.

Por extrafiscalidade Carrazza, (2002, p.730) nos ensina:

Ja que aqui estamos, a extrafiscalidade também se manifesta por meio de desestimulos
fiscais, que induzem os contribuintes a ndo assumirem condutas que, embora licitas,
sdo havidas por imprdprias, sob os aspectos politico, econdmico ou social. Este
objetivo é alcancado por meio da exacerbagdo da carga tributéria, respeitado,
evidentemente, o estatuto do contribuinte (v. item 3.1 do capitulo “Seguranga Juridica
e Tributagdo”). Exemplificacdo, a fixacdo de aliquotas altissimas para o imposto de
importacdo quando incide sobre produtos voluptuérios (e. g., perfumes), mais do que
aumentar a receita tributaria, visa a inibir a aquisicdo destes produtos e, ndo raro,
proteger a indudstria nacional.

Para (GOUVEA, 2018) extrafiscalidade é:

Mas o que é a extrafiscalidade? A extrafiscalidade se constitui no "algo a mais" que a
obtencdo de receitas mediante tributos; liga-se a valores constitucionais; pode
decorrer de isencoes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades
especiais, entre outros institutos criadores de diferencas entre os individuos, que séo,
em Gltima analise, agentes politicos, econdmicos e sociais.

Nesse passo, por ser a CIDE — Royalties um tributo vinculado e com nitida natureza
extrafiscal, quando o ente tributante no caso a Uni&o Federal deixa de canalizar o produto da
arrecadacdo a sua destinacdo constitucional, havendo, portanto, desvio de finalidade, retirando

a legitimidade do ente tributante e mostrando sua voracidade arrecadatéria.

O doutrinador (GON, 2018, P. 63) menciona que:

O desrespeito a tal disposi¢do desnatura a finalidade para qual foi instituido a CIDE,
implicando em flagrante desvio de finalidade passivel de responsabilizacdo do agente
publico responsavel. Do contrario, abre-se a possibilidade do Estado passar a instituir
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mecanismos interventivos sem se preocupar com a destinagao real desses recursos, ja
que o contribuinte ndo podera opor-se a exacao.

Sabidamente a Unido Federal, deixa de destinar a arrecadacdo da CIDE-Royalties,
havendo patente desvio de finalidade, trazendo inimeros e incalculaveis prejuizos aos setores
educacionais e pesquisas cientificas no ambiente universitario, causando evidentemente
enfraquecimento do sujeito passivo que se vé compelido a recolher o tributo e ndo vé de outro

lado a efetivacdo de sua real finalidade.

Em verdade pode-se considerar uma verdadeira inconstitucionalidade, tendo em vista
gue nessa espécie tributaria, o desejo do legislador constituinte foi de que necessariamente o
produto da arrecadacdo da CIDE fosse canalizado para aquilo que lhe deu causa, muitos

recorrem inclusive ao Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto pode-se alijar a tdo seguranca juridica, atrelada a relagdo juridica
tributéria tendo em vista que o contribuinte recolhe o tributo e ndo sente a contraprestacdo
estatal trazendo desequilibrio no amago da relacdo fiscal, agredindo assim o principio da
eficiéncia da administracdo publica, que acaba por ser prejudicada ou tendo resultados
negativos, como no caso em estudo, ndo abastecimento dos programas estatais para fomento a

pesquisa cientifica.
Meirelles (2004, p. 96), averba que:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

V - MORALIDADE PUBLICA.

Evidentemente que a tematica proposta perpassa de forma objetiva pela moralidade
publica, noutras palavras, ao constatar que a CIDE € uma exac&o tributéaria tida como vinculada
e que ndo raro ocorre desvio de finalidade, o canone constitucional da moralidade publica assim

como o da eficiéncia acima delineado fica igualmente diminuido.

Pelo principio da moralidade publica entende Mello (1999, p. 72/73):

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio Direito, configurando
ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreendem-
se em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e hoa-fé, tdo
oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus Gonzales Peres em
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monografia preciosa. Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administragéo
havera de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-
Ihe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidadéos.

Moralidade, alias, é o0 comportamento que se exige de toda a coletividade em especial
pela administracdo publica ja que seu fim precipuo € o bem estar geral, dessa feita o legislador
constituinte inseriu tal principio no artigo 37 da Lei apice, com nosso grifo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Por sua vez, (DOS SANTOS, 2018), entende que:

A administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos.
Viola-los implicara a violagdo do préprio direito, configurando ilicitude que sujeita a
conduta viciada, na conformidade do art. 37 da Constituicdo, compreendem-se em seu
ambito, como e evidente, os chamados principios da legalidade e da boa-fé.

Bem se vé entdo que a moralidade pablica ndo € somente um indicador para o
administrador, mas uma garantia do cidaddo que deve exigir comportamento ético e moral do

administrador e gestor publico.

Nery Junior e Andrade Nery (2017, p. 908) de modo assertivo discorrem sobre esses
principios constitucionais ventilados:
A CF 37 caput confere a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia a natureza juridica de principios, que sdo preceitos fundantes da ordem
constitucional, reitores dos comportamentos do poder publico. Ndo sdo apenas
preceitos normativos de previsao de atitudes concretas, circunstancias que s igualaria
a qualquer outra norma positiva. Sdo sim, elementos que formam o corpo de estatuto
de liberdade e de libertacdo que compdem a Constituicdo. Por isso é que ndo sdo
estaticos, mas dindmicos; ndo sdo concretos, mas abstratos, na medida em que sua

concretude s aplica a determinada situacdo; ndo sdo fechados, mas abertos, com
incidéncia e contetdos que podem variar no tempo e no espaco.

Sendo assim esse comportamento deve ser exigido em todos 0s seguimentos publicos

em particular o fiscal, assim como no amago dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

a conduta ndo pode ser outra sendo baseada em critérios morais e éticos.
VI - DISCUSSAO.

De rigor tracar uma discussdo objetiva e direta acerca da tematica proposta, apos
verificar os reflexos das nogoes gerais acerca da espécie tributaria CIDE, mais especificamente
CIDE-Royalties, sua natureza vinculada, o desvio de finalidade, além dos principios

constitucionais da eficiéncia e moralidade publica.
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Quando se coloca e se traz a baila esses elementos acima mencionados, ndo ha como
ndo se atrelar o tributo em discussdo com a atuagdo do administrador publico, tendo em vista a

ja mencionada vinculacdo das receitas aos elementos ensejadores da exacao tributaria.

De modo que evidencia-se que o Direito Tributario ndo pode ser apreciado ou
interpretado de forma isolada dos demais ramos do Direito em particular o Direito

Administrativo, Constitucional e Financeiro.

Logo, uma vez, ocorrendo a hipétese de incidéncia no mundo fenoménico, nasce a
obrigagdo tributaria, que ndo pode em absoluto ser tida como extinta com o simples
recolhimento aos cofres publicos do valor do crédito tributario, pelo contrério, deve a cadeia
juridica que foi desencadeada com o advento da obrigacéo tributaria continuar de modo que se
destine o produto arrecadado ao seu destino legal, que no caso é a pesquisa cientifica e o
fomento a universidade, ensejando para tanto inclusive controle perante ao Supremo Tribunal

Federal.

Em verdade o que ocorre é que o Estado intervém na ordem econdmica e ndo apresenta
a contraprestacdo devida o que certamente contribui para o esvaziamento de sua legitimidade

frente a coletividade.

A questdo orcamentaria que deveria ser de observancia obrigatoria pelos trés Poderes,
acaba ndo sendo impositiva, o Executivo prepara o orcamento para atender suas pretensdes e
suas prioridades, o Legislativo, ao invés de fiscalizar, o preenche de emendas muitas vezes
paroquianas e o Judiciario que ndo tem poder de barganha tem nesse cenario um papel

coadjuvante.

Nobrega (2000, p. 245), analisando o desequilibrio entre despesas e arrecadacdo dentro
do orgcamento publico colaciona interessante pensamento o qual nos filiamos integralmente,
quando diz que:

N&o é de agora que o0 Orgamento é uma pega pouco séria entre nds. I1sso tem a ver com

nossas origens ibéricas. O desprezo esta, como se diz, no sangue. Mudar a atitude em
torno do assunto vai requerer uma forte ruptura cultural.

Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 17) abordam essa temaética:

As atividades administrativas brasileiras foram exercidas de forma empirica, apesar
da abundancia de leis e de regulamentos e do funcionamento de institui¢fes criadas
por imprevisdes mais ou menos felizes. N&o existia um, método inspirado nos
modernos principios de administragdo, nem linhas de qualquer sistema racionalmente
estruturado e organicamente atuante.
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Os fitos de natureza constitucionais indicam claramente a implementacao de politicas
publicas, que de forma reiterada e contumaz ndo saem do papel e quando sdo concretizadas séo

ineptas.

Politicas publicas essas que demandam despesas que sdo obtidas pelo produto da
arrecadacao fiscal, tendo como objetivo lograr de resultados, no caso, como dito alhures do
estudo proposto que é o fomento a pesquisa cientifica e a universidade, qualquer desvio de
finalidade torna ainda mais precério o cenario vivenciando pelas universidades brasileiras

mormente as de natureza publica, fragilizando qualquer pesquisa.

O desvio de finalidade, a falta de moralidade e eficiéncia publica fragiliza de forma
concreta o Direito ao Desenvolvimento Humano que no caso afeta toda a coletividade, eis que
reflete um direito fundamental, de modo a que se equalizem receitas e despesas ligando de
forma concreta a ordem social a ordem econémica, sob pena de ser injustificada a criacdo da
CIDE.

VII — CONCLUSAO.

Colocadas as premissas acima, pode-se verifica que a CIDE-Royalties é uma espécie
tributéria de natureza vinculada, noutras palavra e de forma especifica, consiste em que o
produto da arrecadacdo seja atrelado a hipotese que ensejou sua criacdo, essa caracteristica é

juridicamente impositiva.

Que igualmente os canones constitucionais da moralidade publica e eficiéncia publica
prendem o administrador publico tanto de forma ética no trato da coisa publica como de modo
eficiente de forma a sempre manter o necessario equilibrio entre receitas e despesas publicas,

constituindo em verdadeiro direito fundamental a boa gestdo publica.

A peca orcamentaria ndo pode ser manipulada pelo gestor puablico sem justificativa
crivel, em caso de necessidade concreta de tal possibilidade, deveria ser remetido novamente

ao Poder Legislativo.

Compreendeu-se que a CIDE em foco € um grande instrumento de intervencdo no
dominio econdmico que bem empregada pelo administrador publico pode ser uma alavanca
para o Desenvolvimento Social e Humano, mormente quando vetorado pela boa fé do sujeito

passivo em relagédo ao sujeito passivo.
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Diante disso verificou-se que o fomento a pesquisa cientifica e a propria universidade
fica prejudicada, ante aos flagrantes desvios de finalidade, logo, como o titulo do presente
trabalho sugere e indica de forma expressa, se deixa de fazer pesquisa na universidade pelo
desvio da CIDE-Royalties.

Constatou-se entdo que o produto arrecadado é utilizado para o solver despesas
publicas como por exemplo no pagamento de folha de pagamento de servidores estatais, fruto
muitas vezes da ma gestdo do erario e da coisa publica.

A CIDE passa a existir para o fechamento das contas publicas, prejudicando o
desenvolvimento de toda a coletividade, provocando entdo desequilibrio fiscal na medida que
ocorre reforco do caixa e ndo repasse minimamente razodvel ao que se buscou no caso fomento
a pesquisa cientifica e a universidade, retirando-se a legitimidade do ente tributante federal no

caso a Unido Federal deixando aparente seu exclusivo apetite fiscal.
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