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Apresentacdo

N&o poderiamos deixar de ressaltar, quando da realizagdo do evento, do ineditismo do
contexto brasileiro diante da crise sanitaria causada pelo denominado novo corona virus. 1sto
obviamente trouxe repercussdes na propria realizacéo do encontro - outrora construido para
ser presencial - e convertido, com um trabalho e destemor impar de toda equipe do

CONPEDI, em virtual. Imaginava-se, quica, com uma certa preocupagdo, qual seria o

resultado desta transformagdo do mundo fisico para o cené&rio da web. O desfecho sabemos,
um sucesso memoravel gque servira de uma grande licdo para todos nos e sera, seguramente,
uma referéncia histérica para os vindouros eventos. A virtualizagdo chegou para ficar;

entretanto, no futuro sera opcionais e coadjuvantes dos presenciais uma vez que o contato
humano foi, é e sempre sera insubstituivel. Mas o aprendizado ainda esta sendo assimilado e
se revela como um grande indutor na evolucdo dos eventos do CONPEDI. Neste GT de
Direito Tribuério e Financeiro, nos impressionou 0 engajamento, a despeito de dificuldades
momentaneas, sejam técnicas ou mesmo de de adequagdo as novas ferramentas de reunido
remota, de todos os participantes quando de sua apresentacéo e, mesmo quando dos debates.
Afigura-se que a conjuntura econdmico-social brasileira, com a expansdo do gasto publico,
em vé&rias vertentes conjugada com brusca reducdo da receita tributéria de todos os entes da
federacdo, seja pelo choque de oferta, por conta do fechamento de vérios setores da economia
nacional, seja pelo choque de demanda, por conta do isolamento social e queda de renda,

obrigou-nos & uma érdua reflexdo sobre os caminhos a seguir, abrangendo o papel do Estado,
com enfoque especial aos gastos com a sallde; reforma tributaria, cuja formulagdo sofrera
necessariamente alteractes, sobretudo considerada a preméncia de novas fontes de recurso;

reducdo ou aumento de gastos publicos para reduzir o impacto da crise econdmica sobre 0s
mai s impactados ou mesmo para catalizar os valores atores econdmicos, etc. Parabéns atodos
0s participantes e, com resiliéncia e “coragem, esperemos nhovos e melhores tempos para
nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Universidade FUMEC
Prof. Dra MariaDe Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catolica de Pernambuco



Nota técnica: O artigo intitulado “Um panorama brasileiro da politica de negociacdo de
tratados em matéria tributéria rumo a implementacdo do Projeto BEPS’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacéo em Direito - Universidade de Marilia - UNIMAR, nos termos
doitem 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Tributario e Financeiro |l apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Tributério e Financeiro. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ORCAMENTO PUBLICO E A PEC N. 10/2020 ANTE A PANDEMIA DE
CORONAVIRUS

THE PUBLIC BUDGET AND PEC 10/2020 BEFORE THE CORONAVIRUS
PANDEMIC

AndréVitoriano da Silva 1

Resumo

O artigo analisa o or¢gamento publico e a Proposta de Emenda & Constituicéo n. 10/2020, que
fora denominada de “PEC do Orgcamento de Guerra’, por forca da pandemia de Covid-19.
Paraisto, divide-se em quatro secdes, a primeira dedicada ao Estado Democrético de Direito
e um breve historico. A segunda analisa a distin¢&o entre norma-principio e norma-regra. Na
terceira define orcamento e expde a Convid- 19, na calamidade publica decretada. Por fim, a
quarta secdo € dedicada PEC n. 10/2020 e a violagdo ao devido processo legislativo. Por
método adotou-se o indutivo, organizado pelatrajetdria da andlise bibliografica e documental.

Palavras-chave: Orcamento, Convid-19, Orcamento de guerra

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the public budget and the Proposed Amendment to constitution 10/2020,
which had been called “War budget PEC”, duo to the Convid-19 pandemic. It is divided into
four sections, the first dedicated to the Democratic Rule of Law and brief history. The second
analyzes the distinction between norm-principle and norm-rule. In the third, it defines the
budget and exposes Convid-19, in the decreed public calamity. Finaly, the fourth section is
dedicated to PEC 10/2020 and the violation of due legislative process. By method, the
inductive was adopted, organized by the trajectory of bibliographic and documentary analysis

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Budget, Invite-19, War budget

1 Mestre em Direito com area de concentragdo Unicaem JUSTICA, PROCESSO E DIREITOS HUMANOS da
Universidade Catdlica de Petrépolis. Analista Judiciério da Justica Federal do Rio de Janeiro.
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Introducéo

Com a implantagdo de um Estado Democratico de Direito, surge os principios
constitucionais para dar efetividade a Constituicdo Federal de 1988, e assegurar os Direitos e
Garantias Individuais e Coletivos, surgindo dois principios importantissimo: Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e Principio do Devido Processo Legal, que vdo fundamentar o
Estado Democratico de Direito.

Este trabalho, analisa o orcamento publico e a Proposta de Emenda a Constituicdo n.
10/2020, que fora denominada de “PEC do Or¢amento de Guerra”, por forca da pandemia
de Covid-19. e, para tanto, divide-se em quatro segoes.

A primeira dedicada ao Estado Democratico de Direito e um breve histdrico de 1968
a 1978, vivemos numa década sob a vigéncia do Al-5 e da Lei de Seguranca Nacional de
1969, e ocorreram o0s chamados Anos de Chumbo, caracterizados por um Estado de excecéo
total até a Contituicdo Federal de 1988.

A segunda analisa a edicdo de atos normativos no Brasil, atentando-se para o
arcabouco normativo-principiolégico da Constituicdo da Republica. A volta da legalidade
democratica aconteceu a partir de 1988, com a Assembleia Nacional Constituinte e as elei¢cdes
diretas para o Poder Legislativo e o Poder Executivo em nivel municipal, estadual e federal,
comegavamos, assim, o retorno do Estado Democréatico de Direito, ja que o texto da nova
Constituicdo Federal, que foi formulada e concluida em 1988, previa o fim da censura e
proclamava o direito as liberdades civis da sociedade.

Na terceira define orcamento e expde a Convid- 19, na calamidade publica decretada.
Assim, a decretacdo de estado de calamidade publica editada no Estado Democréatico de
Direito Brasileiro traz implicagéo direta no coletivo e no individual de cada individuo. Dentre
estas implicacdes, sob a égide do Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de marco de 2020, foram
editados varios atos que comp®e no site do planalto, especificamente, a Legisla¢do da Convid-
19.

Dentre estes atos editados, um, especificamente, traz impactos do coronavirus no
Orcamento Publico: a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 10/2020, conhecida como "PEC do
Orcamento de Guerra", que "institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional e da outras
providéncias”, que se encontra em tramitacao virtual no Congresso Nacional, comegando pela Camara
Federal.

Por fim, a quarta secdo é dedicada a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 10/2020,

conhecida como "PEC do Orcamento de Guerra" e a sua violagdo ao devido processo legislativo.
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Sendo o orcamento, um implemento de politicas publicas pode ser mudado por uma PEC que
tramita virtualmente? Pode o devido processo legislativo de uma PEC ser desrespeitado por forca 0
estado da contaminacdo a pandemia de Covid-19? Pode a PEC nédo apresentar justificativa,
elemento imprescindivel para que os demais parlamentares possam conhecer da motivacdo do
oferecimento de um projeto de emenda a Constituicdo Federal?

Eis o problema.

Para desincumbir-se do objetivo proposto, a pesquisa adotou o método o raciocinio
indutivo, organizado pela trajetoria da analise bibliografica e documental.

1. Estado Democratico de Direito

Apds passarmos por um regime ditatorial de mais de 15 anos — abril de 1964 a marco
de 1985 - com a implantacdo de uma ditadura, sob o fundamento de proteger o “interesse da
seguranca nacional” em tempos de crise, passou-se a violar direitos politicos de todos 0s
cidaddos brasileiros, pela supressao de direitos e garantias individuais, pelos sucessivos Atos
Institucionais (Al) e por leis e decretos, elaborados pelos chefes do regime ditatorial.

Nesse contexto historico, de 1968 a 1978, vivemos numa década sob a vigéncia do
Al-5 e da Lei de Seguranca Nacional de 1969, e ocorreram os chamados Anos de Chumbo,
caracterizados por um Estado de excecéo total e permanente, em que existia o controle sobre a
midia e a educacdo, seguida de sistematica censura, prisdo, tortura e assassinato, bem como
desaparecimento forcado de pessoas, que se opunham ao regime. Tinhamos diversas prisdes
arbitrérias por tempo indeterminado: suspensdo do habeas corpus e a censura prévia foram
especialmente importantes, para a pratica e acobertamento da tortura, que, ainda hoje, o
Estado tenta dar uma satisfacdo a sociedade, através das diversas comissGes da verdade,
instaladas pelos Poderes da Republica.

No Estado acima citado, ndo ha como se falar em Dignidade da Pessoa Humana, por
ndo existir uma legalidade democratica. O ser humano n&o é respeitado como cidaddo, com as
garantias a ele inerentes: habeas corpus, direito a reunido, habeas data e etc.

A volta da legalidade democratica aconteceu a partir de 1988, com a Assembleia
Nacional Constituinte e as eleicOes diretas para o Poder Legislativo e o Poder Executivo em
nivel municipal, estadual e federal, comegavamos, assim, o retorno do Estado Democratico de
Direito, ja que o texto da nova Constituicdo Federal, que foi formulada e concluida em 1988,

previa o fim da censura e proclamava o direito as liberdades civis da sociedade.
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O Estado Democratico de Direito é aquele que assegura aos seus individuos garantias
e direitos fundamentais, trazendo, nas leis elaboradas por este Estado, como efetivar e garantir
esses direitos. A diferenca deste Estado para o Estado de Direito é que, naquele, o proprio
Estado Democrético de Direito esta submetido as suas leis, vindo a cumpri-las como qualquer
individuo.

O Estado Democrético de Direito, que segundo a licdo de José Afonso da Silva,
conjuga os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito, ndo como simples
reunido formal dos respectivos elementos, mas, porque, nasce um conceito novo que 0S
supera, j& que, aliando um componente revolucionério de transformacdo social, de mudanca
do status quo, de promogcdo da justica social, que esta inscrito no artigo 1° da Carta Magna de
1988 (SILVA, 2014, p.114).

No inicio, a preocupacdo do Estado era restrita a declaracdo formal dos direitos
humanos, dentro de uma presuncdo formal de igualdade, tendo a Constituicdo, papel de
limitar-se a criar mecanismos de acesso a justica, em sentido estrito, sem uma preocupacéo de
como efetivar este acesso.

Com o passar do tempo, hd uma realidade politica-econdmica-social em evolucao,
trazendo as questBes sociais para a politica de governo, fazendo, assim, com que haja uma
evolucgéo do constituinte, devendo este assumir uma tarefa muito importante, a de efetivagéo
dos direitos fundamentais, devendo escolher quais sdo, declara-los, e garantir a sua
efetividade.

Ao trazer, no texto constitucional valores sociais, o legislador tem a missdo de criar
mecanismos praticos, capazes de operacionalizar esses direitos fundamentais, pois a
Constituicdo Federal, ao elencar um rol de direitos minimos, como fundamentais, deixa clara
a importancia e o relevo da tutela dos direitos fundamentais, bem como a forma de
desempenho dessa tutela por meio de padrdes processuais definidos, dispensando-lhes assim,
tratamento de principios constitucionais.

Podemos dizer que caminham juntos a tutela jurisdicional e o processo, como forma
de efetivar esta tutela. O processo deixa de ser instrumento de soberania estatal, passando a
garantia constitucional de acesso a tutela juridica como meio de exercer a cidadania.

Com efeito, 0 processo é visto como solugdo de conflito, sendo um instrumento a
permitir, que a jurisdi¢do alcance seus escopos, que na visao de Dinamarco (1998, p. 387), em
sua obra “A instrumentalidade do Processo”, definiu trés escopos, a saber: escopo politico
(comprometimento do sistema processual e culto a liberdade), escopo social (pacificar com

justica e educacao) e o escopo juridico (atuacdo da vontade concreta do direito), para revelar o
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grau de utilidade do processo, realizando o poder estatal por meio de um processo justo, na
visdo de que o processo tem como referéncia o Estado e o Cidadé&o.

O Estado Democratico de Direito fundamenta-se no devido processo legal, nos
direitos humanos, e tem no principio da dignidade da pessoa humana um valor axioldgico,
que devera ser preservado ao méximo pelo Estado Democrético de Direito.

Surgi, assim, a constitucionalizagdo do Estado Social e Democrético de Direito, e,
especialmente, o carater compromissorio e dirigente da Constituicdo Federal de 1988, inserido
no contexto do Direito enquanto propulsor de mudancas sociais.

A visgo liberal do Estado e, em consequéncia, do direito que edita, sucedeu uma
leitura social de Estado, aos poucos se irradiando por todo o ordenamento juridico, a
privilegiar a ética e o bem-estar e, em consequéncia, a intervir progressiva, mas
resolutamente, nas relacGes privadas.

O Estado Social e Democratico de Direito, enquanto instituicdo juridica e politica,
organizada funcionalmente para regular a sociedade e garantir direitos fundamentais, reclama
a concretizacdo dos mesmos, através da atividade financeira orcamentaria do Poder Publico.

No momento, da elaboracéo e execucdo da lei orcamentéaria, o Poder Executivo deve
absorver os valores que sustentam a nossa Constituicdo Federal, com vistas a implementacéao
do atendimento das necessidades publicas por intermédio do orgamento publico.

No plano dos modelos de Estado, a proposta de Streck e Morais, se apresenta trés
“tipos” basicos: o Estado liberal, o Estado social e o Estado Democratico de Direito
(STRECK, MORAIS, 2003, p. 87-89).

O Estado liberal de antes, preocupado apenas em proteger o individuo isoladamente
considerado e sua propriedade, cede espaco ao Estado social interventor e provedor de tudo e
de todos, e este, por sua vez, a um modelo intermédio, de um estado regulador, que intervém
nas relacdes privadas, quando necessario assegurar a satisfacdo das necessidades basicas -
minimo existencial - em ordem a implementar uma sociedade mais livre, justa e solidaria.
Minimo existencial este, que a professora Ana Paula de Barcellos, relaciona o a Dignidade da
Pessoa Humana e o dever do Estado em garanti-lo, defende a professora que seriam quatro, a
saber: educacdo bésica, saude bésica, assisténcia aos desamparados e acesso a justica.
(BARCELOQS, 2002, p. 258).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra principios explicitos e implicitos, que séo
principios estruturantes do préprio Estado Democratico de Direito, comprometido ndo sé com

0 respeito, mas com a protecdo, a promocéo e o desenvolvimento dos direitos fundamentais.
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O arcabougo normativo-principioldgico da Constituicdo da Republica, em seu artigo
1°, consagra o Estado Democratico de Direito, sabe-se que, ndo ha que se falar em hierarquia
normativa entre seus dispositivos, mas, ressalte-se, é possivel constatar-se, da Constituicdo
Federal de 1988, flagrante hierarquia axioldgica entre suas normas, vale dizer, de valores, e,
nesse passo, merece especial atencdo a reserva no orcamento de direitos de qualquer
dimensdo, assegurando, assim, a prote¢do a pessoa humana e ao direito a igualdade.

No dizer de Sidney Guerra, a Constituicao alberga op¢oes politicas fundamentais de
uma comunidade, portanto, sujeita-se as variacdes temporais e espaciais identificadoras, em
cada caso, povo e da época historica que visa regularizar (GUERRA, 2012, p. 23).

Segundo Konrad Hesse (1992, p. 8-9), o objetivo da Constituicdo é perseguir a
unidade politica do Estado e a ordem juridica. O que demanda que Estado e poder atuem
unidos frente aos diversos interesses, pretensdes e formas de conduta presentes na realidade.
A criacdo de uma unidade politica do Estado constitui um processo ininterrupto e um alvo
permanente (HESSE, 1992, p. 8-9).

A Constituicdo é assim a lei maior de um Estado Democréatico de Direito, ou seja,
Estado Constitucional, assegurando que o Poder dai emanado € legitimo, a titulo de exemplo,
José Joaquim Gomes Canotilho diz ao tratar do Estado Constitucional o seguinte:

O Estado constitucional ¢ ‘mais’ do que Estado de direito. O elemento
democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the
power); foi também reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo
poder (to legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional
assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente
duas coisas: (1) uma é a da legitimidade do direito, dos direitos
fundamentais e do processo de legislacdo no sistema juridico; (2) outra é a
da legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacdo do exercicio do
poder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estado de direito ndo da resposta a
este Gltimo problema: donde vem o poder. S6 assegura e garante o direito a
igual participagdo na formacdo democratica da vontade popular. Assim, 0
principio da soberania popular concretizado, segundo procedimentos
juridicamente regulados serve de ‘charneira’ entre o ‘Estado de direito’ e o
‘Estado democratico’ possibilitando a compreensdo da moderna férmula
Estado de direito democratico (CANOTILHO, 1998, p.91-94).

Como podemos observar, no Estado Democratico de Direito é absolutamente
fundamental, que o exercicio do poder politico seja legitimo. Pois, como afirma Héaberle
(2007, p. 273), no “Estado Constitucional Democratico deve surgir novamente, de maneira

especial, a questdo da legitimagdo conforme critérios democraticos (de teoria da democracia)”

(HABERLE, 2007, p. 273).
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A Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicdo Brasileira a fazer previsdo
expressamente do principio do devido processo legal, dentro dos direitos individuais e
coletivos no seu artigo 5°, inciso LIV.

Na acepc¢do processual, o principio acima citado se manifesta na seara da jurisdicao
civil, por meio da igualdade das partes, na garantia do jus actionis, no respeito ao direito de

defesa e no contraditério, sendo este, uma norma principio diferente de norma-regra.

2. Diferenca entre norma-principio e norma-regra

Neste momento, faz-se necessario fazermos uma diferenciacdo entre norma-
principio e norma-regra. Em sua obra: “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”
Canotilho propde-se a estabelecer o fundamento da compreensdo dogmatica do direito
constitucional portugués, o entendimento que o seu sistema juridico ¢ “um sistema normativo
aberto de regras e principios.” (CANOTILHO, 1998, p. 1123).

Ao mesmo tempo em que a multifuncionalidade das normas constitucionais é
proporcional a variedade de formas, mostra-se necessario esclarecer os tipos da estrutura
normativa. A metodologia juridica tradicional distinguia entre normas e principios. Essa
distincdo é substituida pela ideia de que norma é o género, no qual as regras e 0s principios
sd0 espécies.

Para distinguir entre regras e principios, ha diversos critérios a serem utilizados.
Quanto ao grau de abstracdo, os principios sdo normas com um grau de abstracdo mais
elevado, enquanto as regras tém sua abstracdo reduzida. De maneira que, em funcdo dos
principios serem vagos e indeterminados, necessitam de intervengdes que 0s concretizem, ja
as regras, diante de sua precisdo, podem ser aplicadas diretamente. Os principios estabelecem
padrdes juridicamente vinculantes, estabelecidos em funcéo da justica ou da prépria ideia de
direito; as regras podem ser normas vinculativas com conteddo apenas funcional
(CANOTILHO, 1998, p. 1124).

As normas juridicas se dividem em normas principios e normas regras. Ambas as
normas, se referem ao dever ser, uma forma de conduta; ou seja, sdo imperativas.

A norma-principio ndo precisa estar escrita para que seja vigente. Basta 0 seu
reconhecimento. Insta salientar, que 0s principios jamais serdo contraditérios, mas sim
contrapostos, isto é, diante de um conflito entre principios, com base no principio da
proporcionalidade, aquele que for sobrelevado ndo estara inutilizando a incidéncia do outro

principio, uma vez que este podera incidir em outros casos concretos. Assim, 0 principio com
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peso maior ndo prevaleceré neste caso especifico, contudo, permanece vélido e vigente, a fim
de que possa incidir nos demais casos.

Ja a norma-regra serd encontrada em qualquer dispositivo legal ou constitucional.
Quando duas normas-regra forem contraditérias, somente uma deve ser levada em
consideracdo, pois a aplicabilidade de uma das regras importa em revogagéo da outra.

A norma-principio indica uma diretriz a ser seguida, um objetivo a ser almejado, ndo
importando o caminho a ser tracado, mas dependera das condicGes da situacdo. Ja a norma
regra também indica uma diretriz a ser seguida, contudo, apresenta um unico caminho a ser
seguido, sem dar direito a outras oportunidades. Ou seja, a regra tem de ser respeitada, ndo
importando as condi¢des da situacao.

No dizer de Daniel Sarmento, principios sdo “as traves-mestras do sistema juridico
irradiando seus efeitos sobre diferentes normas, e servindo de balizamento para a
interpretagdo e integracdo de todo o setor do ordenamento em que se radicam.”
(SARMENTO, 2002, p. 42).

Ja para Eros Roberto Grau, o direito € composto por trés tipos de principios, a saber:

Principios explicitos — retirados do texto da lei ou da Constituicao;

Principios implicitos — obtidos através da analise de um ou mais preceitos da lei, da
Constituicdo, ou de um conjunto de textos normativos; e

Principios gerais de direito — considerados, também, como implicitos, sdo retirados
do direito pressuposto. (GRAU, 2004, 141).

O fato é que os principios sdo os alicerces, que sustenta uma Constitui¢do, os pilares
que determina o caminho a seguir, assim, no seu artigo 1°, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, consagrou principios matérias estruturantes, que constituem
diretrizes fundamentais para toda ordem constitucional, a saber: principio republicano;
principio federativo; e, principio do Estado Democrético de Direito, tendo como fundamentos:
a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; e, o pluralismo politico, que devem ser compreendidos como valores
estruturantes do Estado brasileiro, aos quais foi atribuido um especial significado dentro da
ordem constitucional, sendo a dignidade da pessoa humana considerada o valor supremo de
nosso ordenamento juridico, devendo, sempre, ser respeitada.

Alexy (1998, p. 11-12) tras ensinamentos, que o0s principios sdo mandados de
otimizacdo, e que por isso, eles podem ser satisfeitos em diferentes graus, dependendo, para
tanto, das possibilidades faticas e juridicas. Demonstra que, o processo de solucdo para a

colisdo de principios € a ponderagdo, que ambos compdem o mesmo fendmeno, sendo o0s

149



principios o aspecto normativo, e a ponderagdo o aspecto metodoldgico deste. J& as regras
incidem sob a forma do tudo ou nada, sdo postulados definitivos, sendo sua forma de
aplicacdo a subsuncdo. No conflito de regras, defende que deve ser escolhida uma, e tal
escolha se fara por meio da aplicacdo de uma clausula de excecao, que elimina a outra; ou
entdo, uma deve ser considerada invélida, para que seja aplicada a outra, €, nesse segundo
caso, deve ser utilizado o critério temporal, da hierarquia ou da especialidade, para nortear a
determinacdo de uma regra como invalida para reger o caso sob analise.

Portanto, o conflito de regras se resolve no ambito da validade, enquanto o dos
principios é resolvido pelo peso, ja que, ao se ponderar, no caso concreto, 0s principios em
conflito escolher-se-a, aquele que ter4 maior peso para solucionar aquela questdo especifica,
até porque ndo ha relacdo de precedéncia entre os principios de forma incondicional.

Alexy deixa claro, que ao realizar a ponderacdo, o intérprete pode se utilizar do
principio da proporcionalidade para auxilid-lo; entende, nesse ponto, que ha uma conexao
entre a teoria dos principios e a maxima da proporcionalidade, j& que, um influencia o outro
de forma reciproca. Relembra que, a maxima da proporcionalidade, deve ser analisada nos
termos das seguintes maximas parciais: 1- adequacdo, 2-necessidade e 3- proporcionalidade
em sentido estrito. Inclusive, é interessante mencionar, que segundo o Tribunal Constitucional
Federal Alemao, a maxima da proporcionalidade resulta “en el fondo ya de la propia esencia
de los derechos fundamentales”. Aponta, que a lei de colisdo, reflete o carater dos principios
como mandados de otimizacdo, onde ndo ha relacdo absoluta de precedéncia, referindo-se a
acoes e ou situacles ndo quantificaveis (ALEXY, 1993, P. 112).

A tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, 2020, que fora
denominada de “PEC do Orgamento de Guerra”, fere, justamente, uma norma-principio, 0
principio do devido processo legislativo. Para tanto, é necessario sabermos a definicdo de
Orcamento Pablico.

Vale salientar que os efeitos das disposi¢des contidas nestas Medidas Provisorias
serdo transitorios e limitados ao periodo de decretacdo do estado de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de margo de 2020.

Sdo atos editados para a criagdo ou expansdo de programas publicos destinados ao

enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo do COVID-19.

3. Definicao de or¢camento publico
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O orgamento publico foi tido, meramente, como o documento Contabil que continha
a previsdo das receitas e a autorizagdo das despesas, a serem realizadas pelo Estado,
desvinculado de planos governamentais e dos interesses coletivos.

Essa concepcao, trds a baila a discussao de qual é a natureza juridica do orcamento
publico. O inicio dessa discussdo, remota ao século XIX, quando, na Alemanha, Paul Laband
afirmara que o orgamento era lei meramente formal, classificado com lei apenas em razéo do
processo legislativo, que Ihe era imposto, sendo o seu conteddo desprovido de materialidade,
traduzindo-se em mera autorizacdo do Poder Legislativo ao Governo, para a pratica de atos
eminentemente administrativos. Desta forma, Laband iniciou uma teoria, que atravessou parte
da histéria do Direito Financeiro, indo além da Constituicdo Imperial de 1871, que era o seu
contexto (CAMPOS, 1963, p. 327).

Um contexto, que estava ligado ao fato historico da negativa do Parlamento da
Prissia em aprovar 0s orcamentos submetidos pelo governo de Otton VVon Bismarck, filho de
junkers, nobres rurais, tornou-se um “trovejante reacionario em politica” (BURNS, 1959,
p.729).2

Para os juristas espanhois Queralt, Serrano, Ollero e Lopez (1996, p. 681), a teoria
desenvolvida por Paul Laband, teve como base a Monarquia Constitucional da Prussia e a
filosofia liberal do Século XIX.® N&o havia se consolidado o Estado de Direito na Alemanha,

que se encontrava sob o autoritarismo politico do 11 Império.

! Francisco Campos acerca da repercussdo da teoria formulada por Laband: “Tamanha, porém, foi autoridade conquistada por Laband entre
os especialistas do Direito Publico na Alemanha, que aniquiladas as instituicdes imperiais, e instaurado o regime democratico, mediante uma
nova Constitui¢do, em que se procurava realizar em toda a sua amplitude o Estado de direito(Rechtsstaat), continuou a dominar entre os
principais comentadores da Constituicdo de Weimar o conceito de orgamento como simples ato de administragdo, ou como plano de gestéo
de valor meramente pragmatico, destituido de significaco, eficacia ou efeitos juridicos.”

% Nao obstante o seu despotismo, a astucia de Bismarck o levaria a, para barrar as crescentes pressdes socialistas, executar em 1883-84 um
programa de legislacéo social tal que, ao largar a politica em 1890, “a Alemanha tinha adotado, com exce¢do do seguro contra o desemprego,
quase todos os elementos constituintes do padrdo de legislagdo social que a partir dessa época se tornou familiar a maioria das nagdes
ocidentais” (...) fazendo do proletario alemédo um soldado leal, e até certo ponto salvaguardado dos efeitos debilitantes do trabalho fabril.

En dos pilares se basta la referida construccion. El primero, la propria distincion entre ley material y ley formal, sustentada por la
dogmatica juridica surgida de la filosofia liberal del siglo pasado, segun la cual s6lo es concebida como ley — mas ain como norma de
Derecho - la que regula la propriedad y la libertad del individuo, reduciéndose el Derecho a las relaciones juridicas intersubjetivas,
pero sin que pueda considerarse como materia juridica, ni por tanto contenido propio de la ley, las reglas de organizacion o de gestion de la
actividad administrativa, que s6lo cuando se aprueban por el Parlamento con los requisitos y la forma de leyes, pueden denominarse como
tales, pero siempre con un sentido puramente formal.

El segundo pilar que sustenta esta teoria — como ha subrayado Rodriguez Bereijo — consiste en el régimen politico de
<<Monarquia constitucional>> que en aquel entonces vivia en Alemania, no pudiendo desprenderse la tesis expuesta de su anclaje en
esta forma de organizacion politica. La clave de ésta, en efecto, se halla en que la soberania residia en el Monarca, al que competia la
organizacion y gestion de los asuntos publicos y de la actuacién del poder politico; junta a él Parlamento, carente de la condicién de
representante de la soberania popular que le atribuia en cambio la concepcién democréatica del estado, tenia exclusivamente como
contenido natural de su misién la regulacién de aquellas materias que afectaran directamente a los ciudadanos, esto es, su propriedad y
libertad, esferas ambas en que el Monarca por si solo no podia intervenir, precisando el concurso parlamentario y pudiendo ser vetado por
éste.“(QUERALT, Juan Martin; Carmelo Lozano Serrano; Gabriel Casado Ollero e; José Manuel Tejerizo Lépez. Curso de Derecho
Financeiro y Tributario. 7ed.Madri: Tecnos — 1996.pag. 681.
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Assim, fazia sentido, considerar o processo legislativo do or¢camento, como mera
autorizacdo ao Poder Executivo, considerando, que era somente competente o Poder
Executivo para dizer sobre assuntos do direito publico.

No Direito espanhol, o presupuesto — denominacdo do orcamento no Direito
espanhol — observa os preceitos historicos e sociais em que o presupuesto estd ou foi inserido,
seja porque em dado momento, somente o vies arrecadatorio era levado em consideracéo, seja
porgue em outro momento, somente tinha relevancia o viés das despesas.

Hoje, percebemos que as duas vertentes sdo importantes, como bem ressalta o prof.
José Marcos Domingues a pe¢a fundamental da democracia financeira, € a lei orgamentéria
anual, a verdadeira costura que, demonstrando a necessaria conexdo entre Receita e Despesa,
determina a Administracdo a realizacdo das politicas publicas aprovadas pelo Legislativo, a
partir de proposta partilhada com o Executivo.

Para o jurista espanhol, SAINZ DE BUJANDA (Madrid, 1977, c.3) “o or¢amento
teria efetivamente natureza material, criadora de direitos e inovadora da ordem juridica”.
Argumenta, nesse ponto, que “o orcamento seria lei em sentido pleno, de conteudo normativo,
com eficacia material constitutiva e inovadora, possuindo mesmo forga de lei”.

Por isso, a polémica acerca do carater autorizativo ou impositivo do orcamento,
envolvendo tensdes principioldgicas atinentes a separacao de poderes e direitos individuais, é
questdo central das Financgas Publicas.

Assim sendo, com o surgimento do Estado Social e as novas formas de atuacdo na
conformacdo da ordem econdmica e social, 0 orcamento publico abandona seu carater de
neutralidade e torna-se instrumento de administracdo publica, de forma a auxiliar o Estado nas
varias etapas do processo administrativo: programacao, execucao e controle.

Tal transformacdo das caracteristicas, e da importancia do orcamento publico, surge
no exato momento em que 0s objetivos, metas e programas — agora constantes dos textos
constitucionais — passam a ter sua implementacdo condicionada a adocdo pelo Estado, de
politicas publicas que os concretizem. Portanto, a no¢gdo moderna de orgamento é diretamente
relacionada a nocao de politicas publicas. Afinal, é a partir do Estado Social e Democrético de
Direito que surge por meio de realizagdo de politicas publicas — e do orgamento — a
interveng&o positiva do Poder Publico na ordem econdmica e na ordem social.

No Estado Social e Democratico de Direito, 0 orcamento instrumentaliza as politicas
publicas e define o grau de concretizagdo dos valores fundamentais constantes do texto

constitucional. Dele, depende a concretizagdo dos direitos fundamentais, que tem na
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tributacdo a arrecadacdo de recursos privados, para prover ao custeio dos servigos publicos
necessarios a promog¢do do bem comum, atendendo, assim a finalidade do Estado Social.

Mais uma vez, vale citar o Prof. José Marcos Domingues, com a sua contribuicao
valiosa na visdo da funcdo da tributagéo:

A tributacdo visa precipuamente a arrecadacdo de recursos privados para
prover ao custeio dos servigos publicos necessarios a promocdo do Bem
Comum, isto é, ao atendimento das necessidades da populacdo destinataria
da acdo estatal. Dai exsurge o principio da destinacao publica do tributo.
Tradicionalmente, entende-se esse principio como de destinagdo publica
genérica, ou seja, de determinacdo de emprego da arrecadacdo no
atendimento a Despesa geral do Estado (DOMINGUES, 2013).

Assim sendo, a Constituicdo de 1988, algcou o orcamento publico a importante
instrumento de governo, tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para O
desenvolvimento social e politico. Para tanto, estabeleceu um encadeamento de trés leis que
se sucedem e se complementam: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nesse sistema, todos os planos e
programas governamentais, devem estar em harmonia com o plano plurianual, nos termos do
art. 165, 8 4° da CF/1988, e a LDO devera estar em harmonia com o PPA, nos termos do art.
166, § 4° da CF/1988.

No Brasil, portanto, este processo de planejamento-orcamento consubstancia-se nos
seguintes instrumentos: a) Plano Plurianual (PPA); b) Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO);
e ¢) Lei de Orcamentos Anuais (LOA) ou Orcamento ou Lei Or¢camentaria Anual.

Definindo cada um deles, tem-se que o plano plurianual é um plano de médio prazo,
através do qual intenta-se ordenar as a¢cdes do governo em direcdo ao alcance dos objetivos e
metas fixados para um periodo de cinco anos, ao nivel de governo federal, e de quatro anos ao
nivel dos governos estaduais e municipais (KOHAMA, 1996).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias tem como finalidade orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, de forma a adequé-la as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual. Piscitelli, Timbo e Rosa (1999)
dizem que a LDO funciona como uma ponte entre o plano e o orgamento.

Quanto ao Orcamento Puablico, sob o enfoque da autorizacdo legal, Baleeiro
conceituou 0 mesmo como sendo:

O ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por
um certo periodo de tempo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja criadas
em lei (BALEEIRO, 2012, 525).
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A Carta Magna em seu texto repartiu as competéncias dos poderes e também dos
entes federativos. Definiu nos artigos 22 e 24 as competéncias para legislar, e nos artigos 21 e
23, definiram as atribuicbes dos entes federativos. Conforme se observa no texto
constitucional, as atribui¢cdes da Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal sdo justamente
para efetivar e implementar as matérias consubstanciadas em nossa legislacéo. Deste modo,
por exemplo, cabe privativamente a Unido, legislar sobre seguridade social (art. 22, XXIII,
CF/1988), logo cabe ao ente federal estabelecer, atraves da lei, as politicas publicas
relacionadas a essa matéria.

Em outros casos, a Constituicdo Federal assevera nos arts. 196 e 198, por exemplo, a
salde como um direito de todos os cidaddos a ser prestado pelo Estado por intermédio de um
sistema Unico que albergue todos os entes da federacdo. A competéncia para efetivacdo deste
importante direito fundamental é comum da Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal, de
acordo com o art. 23, inciso Il, da CF/1988. Tal dispositivo demonstra o carater de
cooperatividade entre os entes, almejando a plena efetividade e a maior protegdo para o
essencial direito a saude.

A maioria dos doutrinadores que escrevem sobre o tema politicas publicas,
estabelecem que a funcdo de implementar politicas publicas € preeminente do Poder
Executivo, entretanto, ele ndo exerce essa funcdo sozinho. O Poder Legislativo quando
elabora projetos de leis, e aprova as leis orcamentarias da inicio ao processo constitucional,
gue no fim resultara na formacdo dessas politicas. Até mesmo o Judiciario, faz parte deste
processo de implementacdo quando elabora seus mecanismos de planejamento que envolve,
em grande parte, a coletividade.

Enfim, fica demonstrado que o processo de implementacdo de politicas publicas é
uma tarefa desenvolvida de forma conjunta pelos poderes da Republica, e que, embora nao
pareca visivel, ha participacdo de todos os Poderes, fazendo com que, o Poder Judiciario ao
ser interpelado, exerca a sua funcdo de guardido da Constituicdo Federal, sendo, assim,
legitima a sua intervencéo.

Sendo o orgamento, um implemento de politicas publicas pode ser mudado
virtualmente? Pode o devido processo legislativo de uma PEC ser desrespeitado por forca 0 estado
da contaminacdo a pandemia de Covid-19? Pode a PEC ndo apresentar justificativa, elemento

imprescindivel para que os demais parlamentares possam conhecer da motivacdo do oferecimento de

um projeto de emenda a Constituicdo Federal?
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3.1. Convid 19 e a ""PEC do Orgamento de Guerra™

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é a agéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) especializada nas questdes médicas e de saude. E, atualmente, um dos
principais 0Orgaos responsaveis pela definicdo da agenda internacional para assuntos
relacionados a esses temas.

Tedros Adhanom Ghebreyesus (SUICA, 2020) diretor geral da Organizago Mundial
de Saude (OMS), declarou no dia 11 de marco de 2019, que a organizacéo elevou o estado da
contaminacdo a pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

A pandemia de Covid-19 tem acarretado uma modificagdo sem precedentes nas
relacfes de trabalho no Brasil, no mundo e no capitalismo, sistema politico-econémico. Nas
relacGes de trabalho surge a figura esquecida da suspensdo do contrato de trabalho, com a
responsabilidade do governo, para alguns, em arcar com parte dos salarios dos empregados,
no mundo, fazendo com que diversos paises injetem na economia dinheiro com pacotes
econdmicos, e no capitalismo paralisa a atividade produtiva.

Os riscos da propagacdo do virus e 0 necessario enfrentamento da grave emergéncia
de satde pUblica conduziram & publicacdo da Lei n° 13.979/20%, que autoriza, dentre outras
providéncias, medidas de isolamento, quarentena e determinacdo de realizacdo compulséria
de exames.

Diversos Estados e Municipios da Federacdo lancaram méo de decretos com
imposicdo de proibicdo de abertura temporaria de escolas, universidades, industrias, shopping
centers, museus, teatros, cinemas, restaurantes, enfim, espacos em que a reunido de pessoas
pudesse representar perigo de disseminacao do virus.

Entidades publicas e privadas, antes mesmo da edicdo dos referidos decretos,
comunicaram a suspensao de suas atividades até segunda ordem, ou seja, até a reducdo dos
riscos inerentes a pandemia.

Com as publicagdes dos diversos decretos editados por Estados e Municipios com
imposicdo de proibicdo de abertura temporaria de diversos estabelecimentos, a economia
mundial para, esgotando a producado capitalista, adoecendo a sociedade mundial.

Na Uniéo o Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020, assim, regulamenta:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as

* Esta Lei dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de
que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de
suplentes, com o objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucao
orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).
§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comissao.

§ 2° A Comissdo realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da
Economia, para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentéria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenga
do Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio
circunstanciado da situacdo fiscal e da execucdo or¢camentéria e financeira
das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo
(grifos nossos).

Com isso, 0 governo poderd descumprir, até 31 de dezembro deste ano, a meta
fiscal, que é de deficit de R$ 124 bilhdes, e liberar mais recursos para o combate a Covid-19.
Seré a primeira vez que o Brasil entrard em estado de calamidade desde que a LRF - lei de
responsabilidade fiscal, de 2000, estad em vigor.

Assim, a decretacdo de estado de calamidade publica editada no Estado Democratico
de Direito Brasileiro traz implicagdo direta no coletivo e no individual de cada individuo.
Dentre estas implicacGes, sob a égide do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de mar¢o de 2020,
foram editados varios atos que compde no site do planalto, especificamente, a Legislacdo da
Convid-19.

Dentre estes atos editados, um, especificamente, traz impactos do coronavirus no
Orgcamento Publico: a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 10/2020, conhecida como “"PEC do
Orcamento de Guerra", que "institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional e da outras
providéncias”, que se encontra em tramitagdo virtual no Congresso Nacional, comegando pela Camara

Federal.

4. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 10/2020, conhecida como ""PEC do Orcamento de

Guerra™ — violagéo ao devido processo legislativo
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No dia 1° de abril de 2020, o Deputado Rodrigo Maia, Presidente da Camara dos
Deputados, juntamente com outros parlamentares, apresentou a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 10/2020, conhecida como "PEC do Orcamento de Guerra”, que "institui
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento da calamidade
publica nacional decorrente de pandemia internacional e da outras providéncias"

Destacamos que a atuacdo é tempestiva por parte do Congresso Nacional, sem
adentrar ao mérito da proposta, para oferecer solugfes orcamentarias em momento de extrema
gravidade social e econdmica pelo qual atravessa o pais em razdo da pandemia da Covid-19.

N&o ha qualquer duvida acerca do delicado momento em que o Brasil se encontra,
com ameacas de demissdes em massa, superlotagdo das unidades intensivas de tratamento,
auséncia de recursos suficientes para manter atividades essenciais, sobretudo na area da
salde.

Entretanto, deve-se ponderar que a alteracdo da Constituicdo Federal em tempos de
crise, como se vera, deve ser considerada a ultima ratio, a derradeira op¢do de que se dispde
para que se contornem os inimeros problemas de cada momento da histéria.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 10/2020 deve obedecer ao sistema rigido
tracado pelo artigo 60, § 2° da Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro vicio formal identificado na tramitacdo da PEC n. 10/2020 diz respeito a
auséncia de justificacdo, elemento fundamental para a transparéncia do processo legislativo,
onde o proponente apresenta as razfes que fundamentam a proposta para que os demais
parlamentares possam conhecer da motivacdo do oferecimento de um projeto de emenda a
Constituicao Federal.

Ha clara ofensa, direta e reflexa, ao quanto disposto pelo § 1° do art. 107 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, redigido nos seguintes termos:

§ 1° Deverdo constar da publicacdo a proposicéo inicial, com a respectiva
justificacdo; os pareceres, com 0s respectivos votos em separado; as
declaragbes de voto e a indicacdo dos Deputados que votaram a favor e
contra; as emendas na integra, com as suas justificacBes e respectivos
pareceres; as informagdes oficiais porventura prestadas acerca da matéria e
outros documentos que qualquer Comissao tenha julgado indispensaveis a
sua apreciacdo (BRASIL, RICD, 2019).

Também o art. 129, I, do mesmo Regimento, ndo foi observado:

Art. 129. O parecer por escrito constara de trés partes:
I —relatério, em que se fara exposicao circunstanciada da matéria em exame;
(BRASIL, RICD, 2019).
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A necessidade de fundamentacdo, como se V€, tanto na justificacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo como nos relatérios subsequentes, ndo é apenas formal, mas material,
por ser a substancia mesma para os debates legislativos.

Assim, conforme disciplina o artigo 489 do Cdédigo de Processo Civil, sdo elementos

essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificagdo do caso,
com a suma do pedido e da contestacdo, e 0 registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as
partes Ihe submeterem.

[...] (grifos nossos)

Da mesma forma, que para sentenca, o relatorio é a transparéncia do processo, 0
relatorio na PEC deve fazer uma exposicao circunstanciada da matéria em exame, conforme
disciplina o artigo 129, I, do mesmo Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Some-se a isso o0 fato de que as sessGes remotas, embora Uteis para aprovagdo de
projetos de lei que exigem apreciagédo urgente pelo Congresso, ndo podem ser a regra para as

mudancas mais solenes que se fazem ao ordenamento juridico de um pais.

Concluséo

Face ao exposto, parece-nos inegdvel que houve, no inicio de sua tramitacéo,
violacdo ao devido processo legislativo, por forca da pandemia de Covid-19.

Vale salientar que os efeitos das disposicdes contidas nesta Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 10/2020 serdo transitérios e limitados ao periodo de decretacdo do estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de marco de 2020.

Sdo atos editados para institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia
internacional e da outras providéncias no contexto de calamidade gerado pela disseminacédo
do COVID-19. Mas, inegavelmente, existirdo reflexos, orcamentarios pds-pandemia.

Entendemos que a pandemia da doenga Covid-19 como hipotese de forca maior,
que autorizaria para fins da PEC, votacdo presencial, ressaltando, que nenhum dos
dispositivos constantes da PEC 10/2020 necessitaria ser veiculado por PEC. Tais disposi¢oes
poderiam constar, sem qualquer prejuizo, de lei complementar, em alguns casos, lei ordinaria,

em outros.
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Por fim, além das questdes de carater formal, esta-se diante de um perigo iminente a solidez
do processo legislativo tracado pela Constituicdo Federal de 1988, como vém apontando alguns
juristas ao tratarem do mérito da PEC n. 10/2020.
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