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Apresentacdo

N&o poderiamos deixar de ressaltar, quando da realizagdo do evento, do ineditismo do
contexto brasileiro diante da crise sanitaria causada pelo denominado novo corona virus. 1sto
obviamente trouxe repercussdes na propria realizacéo do encontro - outrora construido para
ser presencial - e convertido, com um trabalho e destemor impar de toda equipe do

CONPEDI, em virtual. Imaginava-se, quica, com uma certa preocupagdo, qual seria o

resultado desta transformagdo do mundo fisico para o cené&rio da web. O desfecho sabemos,
um sucesso memoravel gque servira de uma grande licdo para todos nos e sera, seguramente,
uma referéncia histérica para os vindouros eventos. A virtualizagdo chegou para ficar;

entretanto, no futuro sera opcionais e coadjuvantes dos presenciais uma vez que o contato
humano foi, é e sempre sera insubstituivel. Mas o aprendizado ainda esta sendo assimilado e
se revela como um grande indutor na evolucdo dos eventos do CONPEDI. Neste GT de
Direito Tribuério e Financeiro, nos impressionou 0 engajamento, a despeito de dificuldades
momentaneas, sejam técnicas ou mesmo de de adequagdo as novas ferramentas de reunido
remota, de todos os participantes quando de sua apresentacéo e, mesmo quando dos debates.
Afigura-se que a conjuntura econdmico-social brasileira, com a expansdo do gasto publico,
em vé&rias vertentes conjugada com brusca reducdo da receita tributéria de todos os entes da
federacdo, seja pelo choque de oferta, por conta do fechamento de vérios setores da economia
nacional, seja pelo choque de demanda, por conta do isolamento social e queda de renda,

obrigou-nos & uma érdua reflexdo sobre os caminhos a seguir, abrangendo o papel do Estado,
com enfoque especial aos gastos com a sallde; reforma tributaria, cuja formulagdo sofrera
necessariamente alteractes, sobretudo considerada a preméncia de novas fontes de recurso;

reducdo ou aumento de gastos publicos para reduzir o impacto da crise econdmica sobre 0s
mai s impactados ou mesmo para catalizar os valores atores econdmicos, etc. Parabéns atodos
0s participantes e, com resiliéncia e “coragem, esperemos nhovos e melhores tempos para
nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Universidade FUMEC
Prof. Dra MariaDe Fatima Ribeiro - Universidade de Marilia

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catolica de Pernambuco



Nota técnica: O artigo intitulado “Um panorama brasileiro da politica de negociacdo de
tratados em matéria tributéria rumo a implementacdo do Projeto BEPS’ foi indicado pelo
Programa de Pos-Graduacéo em Direito - Universidade de Marilia - UNIMAR, nos termos
doitem 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Tributario e Financeiro |l apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Tributério e Financeiro. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O REGIME DE RECUPERACAOQ FISCAL EM MINAS GERAISE A
IMPOSSIBILIDADE DE EQUILIBRIO DASCONTASPUBLICASA PARTIR DA
EXPERIENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

THE FISCAL RECOVERY REGIME IN MINAS GERAISAND THE
IMPOSSIBILITY OF BALANCING PUBLIC ACCOUNTSFROM THE
EXPERIENCE OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO

Adelson Barbosa Damasceno 1
Antbnio Carlos Diniz Murta 2

Resumo

O estudo pretende analisar o Regime de Recuperagdo Fiscal implementado pela Lei
Complementar 159/2017 no equilibrio das dividas do Estado de Minas a partir da experiéncia
do Rio de Janeiro, primeiro a aderir ao novo regime. Os resultados indicam gque o Regime de
Recuperacdo Fiscal ndo seria eficaz para o equacionamento da divida do Estado Mineiro e
gue, embora traga um alivio momentaneo nas despesas, gera o aumento da Divida
Consolidada Liquida o fere pacto federativo. Para tanto adotou-se do método hipotético-
dedutivo, com andlise de relatérios contidos em portais oficiais e pesguisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Regime de recuperagdo fiscal, Equilibrio, Divida consolidada liquida, Pacto
federativo

Abstract/Resumen/Résumé

The study intends analyze the Fiscal Recovery Regime implemented by Complementary Law
159/2017 to balance the debts of the State of Minas Gerais from experience of Rio de
Janeiro, first to join the new regime. The results indicate that the Fiscal Recovery Regime
would not be effective for resolving the debt of the State of Minas Gerais and that, although
it brings a momentary relief in expenses, it generates an increase in the Net Consolidated
Debt, hurting the federative pact. To this end, the hypothetical-deductive method was
adopted, with analysis of reports contained in official portals and bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal recovery regime, Balance, Consolidated debt,
Federative pact

1 Mestrando em Direito Publico pela Universidade FUMEC. Especialista em Direito Publico pela PUC Minas.
2 Doutor em Direito pela UFMG. Professor titular da Universidade FUMEC.
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1. INTRODUCAO

Os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e de Minas Gerais possuem 0s maiores
percentuais de endividamento da federacéo.

Os dados do més de novembro de 2019, obtidos junto ao portal “sisweb.tesouro’” da
Secretaria do Tesouro Nacional, apontam que Minas Gerais possui uma Divida Liquida
Consolidada (DLC) que equivale a 189,76% (cento e oitenta e nove ponto setenta e seis por
cento) de sua Receita Corrente Liquida (RCL), superado apenas por Rio de Janeiro com
283,34% e Rio Grande do Sul com 225,86%.

A adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) criado no ano de 2017 atraveés da Lei
Complementar 159, ja implementado no Estado do Rio de Janeiro nesse mesmo ano, se torna
cada vez mais inevitavel para Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Em Minas Gerais, ja tramita na Assembleia Legislativa do PL 1.202/20192, que tem por
objetivo a autorizacdo legislativa para que o Estado também possa aderir ao novo regime de
recuperacao.

Assim, o presente artigo tem por objeto analisar, a partir dos resultados ja atingidos pelo
Estado do Rio de Janeiro nesses primeiros trés anos de sua adesdo ao RRF, se a adesao, pelos
demais Estados endividados, especialmente Minas Gerais, seria suficiente para equacionar o
déficit nas contas publicas.

As hipoteses aqui levantadas é a de que a adesdo ao RRF, embora pareca inevitavel para
o Estado de Minas Gerais, ndo atingiria a finalidade desejada ja que as origens do
endividamento publico remetem a problemas de ordem estrutural e a prépria fragilidade do
pacto federativo e, na contramao disso, a Lei Complementar 159/2017 limita, de forma drastica,
a autonomia dos Estados. Dessa forma, o resultado seria o contrario do esperado com um
aumento acentuado do endividamento estadual ja que durante sua vigéncia persistem 0s
encargos dos contratos de parcelamento e refinanciamento, ha a obrigatoriedade de que o
Estado desista de acOes judiciais que questionem os debitos além de fatos que ndo eram
esperados como os efeitos econdmicos e sociais da pandemia pelo Covid-19 e o descontrole

cambial, que ird impactar cerca de cerca de 20% da divida publica de Minas Gerais.

! Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:31357. Acesso em
18/01/2020.

2 Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/interna.html?a=2019&n=12028&t=PL.
Acesso em 23/12/2019.
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Para tanto, adotou-se o método dedutivo e, como referencial teodrico, a Lei
Complementar 159/2017. A pesquisa foi realizada através da consulta bibliografica com a
utilizacdo de artigos em periddicos, informacdes constantes de Portais Oficiais, relatorios

mensais da Comissdo de Monitoramento do RRF do Rio de Janeiro e demais bases normativas.

2. DIVIDA PUBLICA DOS ESTADOS E AS CONTRAMEDIDAS LEGISLATIVAS

Em um cenério ideal de equilibrio fiscal, 0 montante arrecadado pelo Estado deve ser
suficiente para que esse garanta os direitos e garantias fundamentais sob sua responsabilidade.

Ao se constatar um descompasso entre receita e despesa, existem poucas alternativas a
cargo do Governo: reduzir suas despesas ou incrementar suas fontes de receitas sendo que
ambas encontram forte resisténcia e possuem repercussdo politica negativa direta, seja porque
diminui os servicos publicos ofertados para a sociedade, seja porque Ihe impde uma maior carga
tributaria.

O endividamento dos Estados brasileiros se agravou com a reforma tributaria ocorrida
no final da década de 1960 que, entre outras alteracdes, promoveu a concentracdo dos tributos
na Unido, permitiu o acesso dos Estados ao mercado financeiro e, por consequéncia,
possibilitou a rolagem das dividas dos Estados como espécie arrecadatéria. (BRASIL, 1996)

As consequéncias da reforma foram assunto no ambito académico® na década de 1980,

periodo em que o descontrole das contas pubicas volta a ser objeto de preocupacao, vejamos:

E, evidente que, desde o inicio, percebeu-se que a reforma era extremamente
centralizadora e que levaria, fatalmente, ao enfraquecimento relativo da arrecadacao
dos Estados e Municipios, uma vez que, ficando com a Unido os tributos de maior
elasticidade-renda, ocorreria uma queda relativa na receita tributaria prépria das
outras esferas de governo. (ABRANTES, 1986, p. 28)

Inegavel ainda que dentro da ldgica de concentracdo da arrecadacdo dos Tributos pela
Unido havia um interesse em promover ndo apenas a concentragdo dos valores, mas, promover
uma subordinacdo dos Estados membros e dos Municipios ao controle politico do regime

militar da época, o qual, inclusive, passa a definir as areas prioritarias de aplicacio de recursos®.

3 ABRANTES, Maria Teresa. Os reflexos da reforma tributéria de 1966 e as possibilidades de sua modificac3o.
Dissertagdo (Mestrado em Administragdo Publica e Governo) - FGV - Fundagdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 1986.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10828/Osreflexosdareformatriutaria.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y Acessado em 18/01/2020.

4 Para LINHARES (1973) ocorre ainda, “mais centralismo do parternalismo quando se impd&e (art. 21, § 29, da
Emenda Constitucional n2 18 e art. 26, § 29 da Constituicdo de 1967) a forma de aplicagdo dos recursos
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Com o objetivo de compensar a perda de arrecadagdo implementada pela reforma
tributaria de 1966, criou-se também um sistema de transferéncia de receitas da Unido para
Estados e Municipios: os Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM), conforme art. 86 da Lei 5.172/1966.

A reforma ainda permitiu aos Estados a reposi¢do de sua arrecadacgdo néo a partir de
uma politica fiscal — o quer era inviabilizado pela rigidez das competéncias tributarias e da
desproporcionalidade na concentracdo das receitas — mas, através de operacGes de crédito,
sobretudo junto a agentes financeiros federais como Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil,
BNDS, BNB, etc. (LOPREATO, 2016, p.2)

Todavia, o crescimento acelerado nas operacgdes de crédito e a facilidade no seu acesso
junto a instituicbes financeiras estaduais, favoreceram o crescimento do endividamento dos
Estados, ndo havendo nesse periodo preocupacdo com o crescimento da divida publica, ja que
também havia facilidade de sua renovacdo a juros baixos. (LOPREATO, 2016)

Posteriormente houveram algumas tentativas de controlar essas operacdes de crédito, a
exemplo das Resolugcbes n° 58 e n°® 92 do Senado Federal que, embora tentassem fixar limites
para o endividamento, perdem sua eficAcia na permissdo para que esses possam buscar
empréstimos externos e pelos sucessivos pedidos de suspensdo dos limites de endividamento.
(LOPERATO, 2016, p.3)

Com o agravamento e o endividamento dos Estados, a Constituicdo Federal de 1988
buscou garantir maior autonomia aos entes subnacionais, descentralizando as receitas
tributarias.

Ocorre que nesse periodo ja havia um comprometimento consideravel dos recursos dos
Estados com o pagamento de dividas contraidas, havendo ai a necessidade de se criar também
alternativas ao reestabelecimento da situacao fiscal dos demais entes federados.

Ja no ano subsequente a Constituicdo, foi editada a Lei 7.976/89 que autorizou o
refinanciamento das dividas externas dos Estados pelo prazo de 20 anos, bem como das
operagdes internas feitas com amparo na Lei 7.614/87°.

Mas a federalizacdo das dividas pela Lei 7.976/89 ndo abrangeu as dividas mobiliarias,

as dividas junto aos agentes financeiros proprios e parte dos contratos com o setor privado,

decorrentes desses Fundos de Participagdo, isto é, que cada entidade participante devera destinar
obrigatoriamente 50% pelo menos, ao seu orgamento de capital” (LINHAS, Josaphat. A Reforma Tributaria e sua
Implicagdo nas Financas dos Estados e Municipios. FGV, Rio de Janeiro. 1973).

> Trata-se de Lei que autorizou a criacdo de linhas de crédito especificas para socorrer o colapso financeiro das
contas publicas dos Estados em virtude do Plano Cruzado. (BRASIL, 1987)
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alterando de forma pouco significativa a realidade fiscal dos Estados. (LOPERATO, 2016,
p.12)

Soma-se nesse periodo altos juros e inflacdo acentuada que contribuiram para a
deterioracdo de empresas e bancos dos Estados, acentuando o desequilibrio fiscal e
inviabilizando que esses viessem a honrar com suas obrigacdes financeiras.

O cenério de deterioracdo das contas publicas continua no inicio dos anos de 1990 e o
processo de rolagem de dividas dos Estados, especialmente a divida mobiliaria, faz com que a
Unido edite a Resolugdo n° 1.813/1991 que autoriza que o Banco Central efetue a troca dos
titulos dos Estados por outros de sua emissdo e, em contrapartida, os Estados deveriam deixar
de emitir seus proprios titulos.

Em 1991 foi aprovada a Lei 8.388/91 que estabelecia o refinanciamento dos saldos
devedores de operacOes financeiras com agentes federais, as dividas mobiliarias, bem como
fixava limites da receita para pagamento de encargos, todavia, ndo houve adeséo por parte dos
governadores. (LOPERATO, 2016)

Ante a inadimpléncia alta de alguns entes subnacionais, foi editada a Lei 8.727/93 que
vinculava as receitas estaduais ao pagamento das dividas, permitiu que o Tesouro refinanciasse
as dividas por 20 anos e estabeleceu limites para 0 comprometimento de receita com o
pagamento das prestacdes mensais.

Todavia, a Lei permitiu apenas o refinanciamento de contratos firmados com
instituicOes federais, ndo abrangendo aquelas contratadas com instituicdes privadas, as
AntecipacOes de Receitas Orcamentarias (ARO) e a divida publica mobiliaria. (LOPERATO,
2016)

Com o Plano Real, tentou-se estabilizar a inflagdo mediante uma politica econdmica de
manutencdo das taxas de juros em patamares mais elevados, 0 que ensejou 0 crescimento
acentuado das dividas publicas dos Estados, especialmente aquelas ndo refinanciadas na Lei

8.727/93, ndo sendo, todavia, 0 componente Unico para essa elevacao das dividas, vejamos:

Entretanto, a despeito do relativo sucesso na estabilizacao da inflacdo, a partir daquele
ano a divida comecou a apresentar trajetéria forte de elevacdo, o que pode ser
explicado pela conjugacéo de alguns fatores, dentre eles: (i) a rigida politica monetaria
da época, a qual acarretou uma taxa real de juros média no periodo extremamente
elevada; (ii) o reduzido superavit primario, que se apresentava até negativo para
alguns entes de governo; e (iii) a politica de propiciar maior transparéncia as contas
publicas, reconhecendo varios passivos que antes se encontravam disfarcados, como,
por exemplo, o programa de saneamento das finangas estaduais e municipais e a
capitalizacdo de alguns bancos federais. De fato, nessa segunda metade da década
de1990, a DPMFi em mercado cresceu em média, em termos reais, & taxa de 24,8%
a.a. (PEDRAS, Guilherme Binato Villela. Historia da divida publica no Brasil: de
1964 até 0s dias atuais. Brasil. Disponivel em:
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/375694/Parte%201 2.pdf.
Acessado em 13/01/2020.

Se por um lado o Plano Real conseguiu dar previsibilidade ao consumidor ao estabilizar
a inflacéo, por outro imp6s aos Estados um aumento exorbitante em suas dividas, opinido essa

compartilhada também por outros autores, vejamos:

O Plano Real, ao estabelecer a paridade cambial entre Real e Délar causou grandes
problemas na balanga comercial brasileira e a consequéncia foi o significativo
desequilibrio provocado no balanco de pagamentos, com o pais apresentando
sucessivos e crescentes déficits. Nesse quadro, a opcéo utilizada pelo governo, como
alternativa & ndo mudanca no cambio, foi a elevacdo das taxas de juros como forma
de buscar financiamentos tanto para os déficits externos quanto internos. A
consequéncia desta politica para a economia brasileira foi o desestimulo & producéo e
ao consumo. Com isto as atividades econdmicas apresentaram inexpressivas taxas de
crescimento, sendo algumas negativas, e muito aquém das reais necessidades de
crescimento do pais. Para as finangas publicas tal politica foi também desastrosa, uma
vez que elevou brutalmente o estoque da divida puablica brasileira, aumentando o
montante de seus encargos, trazendo como resultado um comprometimento cada vez
maior das receitas do governo com o pagamento das dividas. O mais grave é que 0
volume desses encargos alcancou um montante tdo elevado que o governo ndo
consegue pagar nem 0s juros, incorporando ao seu estoque a parcela ndo paga,
aumentando o estoque final de dividas. (RIANI, 2002, p.8)

Outro instrumento relevante foi a Lei 9.496/97 que trouxe algumas medidas visando
equacionar do endividamento dos Estados, tais como: refinanciamento das dividas mobiliarias;
privatizacGes dos bancos estaduais, fim da emissdo de titulos da divida publica dos Estados;
altera o prazo para pagamento para 30 anos; juros compostos pelo IGP-DI acrescidos de 6% ou
9%.

Além disso, a Lei previu que os acordos deveriam contemplar o percentual da Receita
Liquida Real (RLR) para o pagamento dos juros e amortizacdo dessas dividas junto a Unido.

Ao mesmo tempo em que a Unido aparenta buscar alternativas para a solucdo do
endividamento dos entes subnacionais e que a Constituicdo de 1988 desfaz, em alguma medida,
a concentracdo das receitas impostas pela reforma tributaria de 1966, essa também cria novas
situagdes que comprometem as finangas dos Estados.

Dentre as mais significativas medidas da Unido podemos destacar a Lei Complementar
87/96 (Lei Kandir) e a Emenda Constitucional N° 42/2003, a qual alterou a redagéo do art. 155,
X, “a” da Constituicao Federal.

Em sintese, ambas as normas cuidaram de desonerar os produtos dos Estados destinados
a exportacdo, com objetivo de garantir competitividade aos produtos nacionais no exterior e

favorecer a balanga comercial brasileira.
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Tem-se ainda que a propria Unido cuidou de promover instrumentos de compensagao
junto aos Estados membros, todavia, ndo se pode negar que os valores decorrentes das perdas
da Lei Kandir sdo expressivos® e ampliaram ainda mais a crise fiscal dos Estados, ja atinge
diretamente uma das suas principais fontes de arrecadacéo.

Importante aqui relembrar que em 1998, diante da necessidade de controle de suas
financas, acarretada por uma forte desvalorizacdo cambial e um cenario de crises atingiam
paises emergentes como Russia e, paises do leste Asiatico, o Brasil assina acordos com o Fundo
Monetario Internacional — FMI e edita a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) com o objetivo de estabelecer regras mais rigidas na arrecadacdo e aplicacdo de
recursos, regras para operacdes de crédito, restos a pagar e limites de gastos com pessoal.
(BRASIL, 2000)

Sem uma receita tributéaria capaz de suprir a totalidade dos gastos e com rigidez das
regras para se buscar o financiamento de seus gastos perante institui¢des financeiras, os Estados
entdo passam a utilizar os restos a pagar como forma de financiamento, o que tem gerado sérios
problemas de liquidez e contribuindo para o endividamento dos entes subnacionais. (MERCES
e FREIRE, 2017, p. 67)

Passados ja alguns anos ap6s os acordos de refinanciamento das dividas junto a Unido,
novamente, em 2014, a situacdo dos Estados voltou a se agravar em decorréncia da crise
macroecondmica brasileira, ocasido em que a Unido editou a Lei Complementar 148/2014 que
aumentou em 20 anos 0 prazo para 0 pagamento das dividas, reduziu os juros, encargos e ainda
concedeu uma caréncia de 6 meses nas parcelas. (BRASIL, 2014)

Evidente que tal situacdo deu certo félego nas financas dos Estados, todavia, passado o
prazo de caréncia e com a auséncia de retomada do crescimento da economia, houve um
verdadeiro colapso nas financas publicas, o que levou Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro a declararem estado de calamidade financeira através dos Decretos Estaduais N°
47.101/2016, N° 53.303/2016 e 45.682/2016, respectivamente.

Assim, tem-se que as dividas dos entes subnacionais se originam da fragilidade do pacto
federativo, onde a Unido promove medidas legislativas e politicas econémicas que refletem
significativamente na autonomia financeira dos Estados e nas economias locais, nao
desconsiderando, ainda, uma administracdo local pouco comprometida com o equilibrio das

contas estaduais e com seus problemas estruturais, sobretudo com as despesas obrigatorias.

6 Nesse sentido o STF reconheceu a mora legislativa do Congresso em editar a Lei Complementar de que trata o
art. 91 do ADCT como forma de compensar as perdas da Lei Kandir, decisdo essa a partir da A¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissdao proposta pelo Estado do Para.
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3. O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR
159/2017

Com a desaceleragéo da economia entre 2014 e 2017, reacendeu a discussao acerca da
deterioracdo das financas dos Estados, com especial atengdo a situacdo de Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, cujo percentual de endividamento estava proximo
ou acima de 200% da respectiva Receita Corrente Liquida.

Segundo informag0es obtidas no site da Secretaria do Tesouro Nacional somente entre
2015 e 2018, a inflacdo acumulada no periodo de acordo com o IPCA, foi de 24,4%. Nesse
mesmo periodo as receitas dos Estados cresceram apenas 15,28%, assim, houve uma reducao
real na arrecadacéo estadual na casa de 9,2%.

Ao mesmo tempo, segundo dados constantes do Boletim de Finangas dos Entes
Subnacionais de 2019, entre os anos de 2015 e 2018 o crescimento médio das despesas com
pessoal dos Estados foi de 14,89%.

Diante dessa situacdo de agravamento das financas dos Estados, foi editada a Lei

Complementar 159/2017, cujo objetivo encontra-se descrito no 8§ 2° do seu art. 1°

8 2°. O Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a acdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, drgdos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito
Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, por
meio da implementacdo das medidas emergenciais e das reformas institucionais
determinadas no Plano de Recuperacdo elaborado previamente pelo ente federativo
que desejar aderir a esse Regime. (BRASIL, 2017)

Todavia, a adesdo ao regime somente é permita para Estados em grave situacéo fiscal,

conforme critérios previstos no art. 3° da referida Lei:

Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal o Estado
que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, nos
termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com juros e amortiza¢des, que somados
representem, no minimo, 70% (setenta por cento) da receita corrente liquida aferida
no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao
Fiscal; e

Il - valor total de obrigacfes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculacdo, a ser apurado na forma do art. 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

7 Disponivel em:
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/transparencia/arquivo/30407:981194:inline:9731352684720.
Acesso em 20/01/220
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Preenchidas as condigdes do art. 3°, deve o Estado entdo cuidar de buscar a aprovacéo,
junto a sua Assembleia Legislativa, de Lei que contenha as seguintes autorizacOes e condi¢Ges
previstas no art. 2° da LC 159/2017, especialmente a autorizacdo para que sejam privatizadas
empresas do setor financeiro, de energia e de saneamento basico; alteracdo das regras da
previdéncia social; reducdo de incentivos de natureza tributéria; revisdo do regime juridico dos
servidores publicos com supressdo de beneficios e vantagens; adogédo de regime de previdéncia
complementar; proibicdo de saques em contas de depdsitos judiciais e autorizacdo para que
sejam realizados leildes de pagamento para credores, observado o critério de maior desconto
para fins de prioridade de recebimento.

Portanto, a adesdo ao RRF impde medidas extremamente austeras aos Estados, as quais
envolvem a privatizacdo de estatais, revisdo dos beneficios concedidos aos servidores pablicos,
alteracdo na aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores e revisdo das regras de
concessdo de beneficios e tantos outros que, via de regra, ndo agradam a populagdo e o
Parlamento.

Conforme dispGe o art. 8° da LC 159/2017, apds a adesdo ao RRF e durante a sua
vigéncia, o Estado, incluidos todos os Poderes e 6rgaos, ndo poderd promover aumentos de
despesas com pessoal através de concessdo de vantagens, exceto a revisdo geral anual;
promover reestruturacdo administrativa; contratar ou admitir pessoal; realizar concurso pablico,
exceto em caso de vacancia; conceder qualquer tipo de vantagem, abono, bénus ou verbas de
representacdo a quaisquer dos Poderes e ao Ministério Publico; conceder ou ampliar medidas
de incentivo tributério; empenhar e contratar publicidade, exceto para salde, educacdo e
transito; celebrar com convénios ou outras transferéncias voluntarias com Municipios e com o
terceiro setor e contratar operacdes de crédito que ndo sejam autorizadas no ambito do Regime
de Recuperacéo Fiscal.

A Unido, em contrapartida, concedera reducdo extraordinaria integral das prestagdes
relativas aos contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, conforme disposto no art. 8°, caput da LC 159/2017.

O RRF, de acordo com o art. 2°, § 2° da LC 159 ¢ de 36 (trinta e seis) meses, sendo
admitida uma Unica prorrogacao.

Dessa forma as varias medidas legislativas adotadas pela Unido nos altimos anos,
especialmente aquelas pontuadas no capitulo anterior, forma no sentido de refinanciar os
débitos dos Estados junto & Unido mediante estipulacdo de juros e concessdo de garantias. O

RRF da LC 159, por sua vez, suspende 0 pagamento das parcelas desses acordos anteriores
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durante o prazo de sua vigéncia, mantendo, todavia, as taxas e condi¢Ges pactuadas, inclusive
0s encargos financeiros.

Além do folego nas financas ocasionada suspensdo das prestacdes, a Lei afasta a
aplicacéo de alguns disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) o que facilita
aos Estados a contratagdo de operacdes de crédito junto a Unido ou outras entidades, desde que
aplicados na modernizagio fazendaria e na gestio de pessoal ativo e inativo®,

Importante aqui enfatizar que as condic¢des para adesdo e manutencdo no RRF nédo sao
passiveis de negociacdo ou flexibilizacdo, trata-se de uma espécie de “contrato de adesdo”,
assim, a insatisfacdo do Estado quanto aos termos Ihe encaminha para uma Unica alternativa: a
saida do regime e o reestabelecimento dos parcelamentos suspensfes durante sua vigéncia.

Durante a vigéncia do plano continuam incidindo os juros e encargos financeiros dos
contratos, o que dificulta a reducdo da Divida Consolidada Liquida (DCL).

N&o se pode aqui negar que um dos grandes gatilhos para o endividamento dos Estados
estava justamente ao permitir que esse se utilizassem de operacGes de crédito como fonte de
arrecadacao e, ao analisarmos a regra do art. 8° do RRF, percebe-se que ha autorizacao para que
novamente os entes subnacionais possam se valer dessa forma de captacdo de recursos.
(BRASIL, 2017)

Ainda que se argumente que 0 RRF prevé, de forma taxativa, a vinculag¢éo dos recursos
dessas operacOes de crédito para a modernizacdo da atividade fazendaria e na gestdo
administrativa, inclusive para a promocéo de planos de desligamento voluntario de servidores
publicos, o fato é que 0 mesmo guarda grande semelhanca com o Programa Nacional de Apoio
a Administracdo Fazendaria® (PNAFE) do ano de 1997.

Feitas essas consideracdes necessarias acerca dos pontos mais relevantes do RRF criado

pela LC 159/2017, faz-se necessario a andlise da situacéo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, 0

& Nesse sentido o art. 11 da LC 159:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagao Fiscal, poderdo ser contratadas operag¢des de crédito para
as seguintes finalidades: | - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal; Il - financiamento
de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de ativos e inativos; Il - financiamento dos
leildes de que trata o inciso VIl do § 12do art. 2 IV - reestruturacdo de dividas com o sistema financeiro; V -
modernizacdo da administracdo fazendaria; VI - antecipacdo de receita da privatizacdo de empresas de que trata
oinciso | do § 12 do art. 2% VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacao.

9 Em 11 de dezembro de 1996, o Banco Interamericano de Desenvolvimento aprovou empréstimo de US 500
milhdes ao Brasil, em apoio a modernizagao fiscal do Distrito Federal e dos estados brasileiros. Tal aporte de
recursos externos compde orcamento global de RS 1 bilhdo voltados, exclusivamente, para investimentos
dirigidos a instrumentalizacdo das gestGes tributaria e financeira das secretarias estaduais de fazenda, financas
ou tributacdo. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Pnafe.
Acessado em 20/01/2020.
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primeiro da federacdo a aderir ao novo plano de recuperacéo, e, assim, avaliar os principais
resultados colhidos nos seguintes itens: (i) divida consolidada liquida; (ii) receitas publicas e,
(iii) despesas com pessoal, tudo, a partir dos Relatorios mensais da Comissao de Avaliacao,

dados do Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado.

4. OS RESULTADOS DO RRF NO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro detém o maior estoque de Divida, o que corresponde a
283,34% de sua Receita Corrente Liquida!® (RCL).

O Plano de Recuperacio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro!! demonstra que em
dezembro de 2016 este acumulava uma divida de R$ 107,06 BilhGes das quais 60,78% eram
fruto de parcelamentos e renegociagdes com a Unido. (R10 DE JANEIRO, 2017, p. 19)

O Plano também aponta uma retracéo na arrecadacdo da ordem de R$ 13.996,11 bilhdes
de reais entre 2014 e 2016.

Para a adesdo ao RRF, o Estado do Rio de Janeiro, ja no ano de 2017, possuia um grande
nimero de normas ja aprovadas*?, tais como a Lei Estadual 7.508/16 que prevé aumento das
aliqguota de ICMS sobre energia elétrica, cerveja, Chopp; Lei 7.529/17 que autoriza a
privatizacdo de empresas do setor financeiro do Estados; Lei 7.268/17 que adota as mesmas
regras de previdéncia da Unido para servidores do Estados; Lei 7.428/16 que diminui em 10%
0s incentivos tributéarios e fiscais; Lei Complementar 176/17 que trata dos critérios para
crescimento da divida do Estado; Lei 7.629/17 que autoriza a realizagdo de leil6es sob a forma
de maior desconto para pagamento das dividas do Estado e Lei 7.606/17 que eleva de 11% para
14% a aliquota de contribuicdo dos servidores publicos para a previdéncia.

Assim, j& se aproximando o final do plano, ressalvada a possibilidade de sua
prorrogacao por mais 36 (trinta e seis) meses, € importante fazer uma breve avaliacdo dos
resultados ja obtidos com base nas informagdes disponiveis nos portais da transparéncia e nos

Relatérios mensais da Comissdo de Monitoramento.

10 Informac3o obtida no Portal da Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro através do endereco eletrénico:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-operacoes-de-credito-e-limite-de-
endividamento-de-estados-e-municipios/2019/11. Acessado em 20/01/2020.

11 Disponivel em:
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC200052
12 Informacdes constantes do primeiro relatério da Comissdo de Monitoramento do Plano de Recuperacio Fiscal,
disponivel em:
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/tr
ansparencia/RecuperacaoFiscal/docs/item%207/Resolucoes/SEl MF%20-%200076759%20-
%20Resolu%c3%a7%c3%a30%2001.pdf?lve
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Pela analise do relatorio que faz a avaliagdo do Plano no periodo de janeiro de 2017 até
novembro de 2019, podemos perceber que Estado do Rio de Janeiro ndo atingiu as metas
estabelecidas, as quais previam uma receita acumulada no periodo de 245,050 bilhdes de reais
contra uma receita realizada de 244,899 bilhges. (R1O DE JANEIRO, 2017, p. 35)

Todavia, o Estado obteve éxito na reducdo de suas despesas, retraindo de um valor
estimado de 244,351 bilhdes de reais para 241.936 bilhdes. (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 36)

O Estado, nesse periodo, também conseguiu reduzir sua despesa com pessoal ativo de
um estimado de 68.357 bilhdes para 66.039, sofrendo, todavia, com o0 aumento dos gastos com
servidores inativos, que passou de um estimado de 51.540 bilhdes para 55.924 bilhdes de reais,
0 que acabou por elevar o valor total nesse periodo de um estimado de 120.732 bilhGes para
124.208 bilhdes de reais e, as informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional'® apontam para

0s seguintes dados relativos aos Estados em situacao fiscal mais critica:
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A partir da analise do grafico acima percebe-se que a DCL de todos os Estados mais
endividados encontra-se em crescimento, todavia, mesmo com a adesdo ao Regime de
Recuperacédo Fiscal da LC 159/2017, percebe-se que em relagédo ao Rio de Janeiro a mesma
cresce de forma mais acentuada.

Cabivel, nessa oportunidade, trazer as conclusdes da Comisséo de Monitoramento do
Plano de Recuperacéo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, sobretudo em relagdo ao aumento da

DCL nesse periodo, vejamos:

13 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-operacoes-de-credito-e-
limite-de-endividamento-de-estados-e-municipios/2019/11
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Em relacdo ao endividamento, como o Estado do Rio de Janeiro tem o pagamento de
suas dividas suspenso em decorréncia da adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal,
ha previsao de aumento significativo do estoque da divida que em agosto de 2017
somava um montante de R$ 111,8 bilhdes e em agosto de 2019 chega a R$ 162
bilhdes, segundo RGF do 2° quadrimestre dos respectivos anos.

Sobre a relacdo DCL/RCL verifica-se que entre 2018 e 2019 houve aumento de
aproximadamente 7,9% sinalizando que o crescimento da RCL ndo foi suficiente para
suportar o crescimento da DCL.

Reitera-se que, conforme noticiado no relatério referente ao més de abril de 2018, o
Conselho apurou que a rendncia de a¢des judiciais, nos termos do § 3° do art. 3° da
LC n° 159/2017, ocasionou crescimento na divida consolidada em montante
aproximado de R$ 13 bilhdes, o que ndo estava previsto originalmente no PRF-RJ
homologado em 2017. Esse fato impacta as despesas com servigo da divida bem como
a relagdo DCL/RCL, afetando o equilibrio fiscal do RRF-RJ*. (RIO DE JANEIRO,
2017, p. 22)

Nisso, durante o periodo em que o Estado do Rio de Janeiro permanece no Regime de
Recuperacdo Fiscal ndo ocorrera amortizacao dos débitos junto a Unido, pelo contrario, esses
continuam a crescer nas mesmas propor¢des dos juros pactuados nos termos de negociacdo
anteriores e sendo as parcelas apenas postergadas.

Reporta-se que uma das condicGes previstas para adesao e permanéncia no RRF esta no
§ 3°do art. 3° da LC 159/2017, qual seja, “a renuncia ao direito em que se funda a acdo judicial
que discuta a divida ou o contrato citado no art. 9°” 0 que para o Estado Fluminense representou
um aumento de 13 bilhdes de reais em uma DCL, sem contar a falta de amortizacgao e 0s juros
pactuados nas renegociac@es originarias. (BRASIL, 2017)

Assim, em que pese a implementacdo de inumeras medidas adotadas pela Unido ao
longo de mais de cinco décadas visando o equilibrio das contas publicas dos entes subnacionais,
0 problema sempre ressurge, e, em alguns casos, em proporc¢des ainda maiores, COmo Nnos casos
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, sendo pouco animadores os resultados

desse primeiro Estado a aderir ao RRF.

S. POSSIVEIS IMPACTOS DO NOVO RRF EM MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais®®, que ja enviou para sua Assembleia Legislativa o Projeto

de Lei para adesédo ao RRF, compromete mais de 78,13% de sua RCL com o pagamento de

14 Disponivel em:
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/tr
ansparencia/RecuperacaoFiscal/docs/item%207/Resolucoes/SEl_ME-
5828183%20%e2%80%93%20Resolu%c3%a7%c3%a30%2025%20-%202019.pdf?lve. Acesso em 13/01/2020.

15 Conforme dados do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais, © mesmo possuia uma divida junto a
Unido, em dezembro de 2019, no importe de mais de 98,3 BilhGes de Reais. Disponivel em:
http://www.transparencia.mg.gov.br/divida-publica/gestao-da-divida. Acesso em 26/01/2020.
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pessoall®, além de um déficit atuarial’’” em seus Regimes Previdenciarios que em 2020,
consumiriam cerca de R$ 12.366.743.616,00.

Embora austeras, as medidas do RRF, descritas no art. 2° da LC 159/2017, néo
apresentam alternativas duradouras quanto ao problema das despesas primarias, especialmente

com o0 pagamento de pessoal, cujo desequilibrio fica evidente no gréafico a seguir:
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Fonte: Boletins de Finangas dos Entes Subnacionais/2018'®

Conforme visto, as despesas com pessoal dos Estados vém comprometendo sua
capacidade de investimento, o que acaba por atrofiar também a economia local, dada a
impossibilidade de concessao de incentivos fiscais e realizagdo de obras de infraestrutura.

E evidente que a LC 159/2017 tem como uma das principais finalidades impor aos
Estados meios para que esses limitem os gastos com pessoal, todavia, ndo apresenta alternativas
para que se possa garantir a continuidade e a qualidade dos servicos ofertados para a populagéo.

A simples aposentadoria ou exoneracdo do servidor publico pressupde a necessidade de
reposicdo da funcéo, sob pena de comprometimento da finalidade do proprio Estado.

Da mesma forma ha vedagdo a nomeacdo de servidores, realizacdo de concursos

publicos, incentivo a planos de desligamento voluntarios e vedacao de concessdo de aumentos

16 http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/transparencia/arquivo/30407:981194:inline:9731352684720
Acessado em 21/01/2020, as 12:10

17 Viide Anexo V da Lei Estadual 23.579/2020 Minas Gerais , disponivel em:
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/446/972/1446972.pdf

18 Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:28796. Acessado em
17/01/2020
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remuneratorios, 0 que poderia levar a uma situacdo de profunda rejeicdo da sociedade e ma
qualidade dos servicos publicos.

Outro ponto relativamente duvidoso do RRF estd na necessidade que os Estados
promovam a venda de seus ativos, especialmente com a privatizacdo de empresas estatais do
ramo de energia e saneamento basico, o que ndo é uma novidade no ambito dos programas de
recuperacdo fiscal ja implementados pela Unido, especialmente com as renegociacdes ocorridas

na década de 1990, vejamos:

O segundo conjunto de medidas para o enquadramento ao RRF diz respeito a criacdo
de Leis autorizativas para a privagdo de empresas publicos dos setores financeiro,
energético, saneamento e outros. Novamente, a LC n° 159/2017 reedita os termos da
renegociacdo realizada na década de 1990, com um mecanismo similar ao das
amortizacBes extraordindrias, que exigiam a privatizagdo de parcela de ativos
estaduais para adesdo a renegociagdo das dividas. (TORREZAN e PAIVA, 2017
p.110/111)

Mas, as privatizacdes contidas nos planos de recuperacdo da década de 1990 tinham
como foco principal as instituicdes financeiras dos Estados, cujo objetivo era dificultar a
realizacdo de novas operacdes de crédito'®. O que talvez n3o justifique nesse momento em que

as estatais apresentam baixos niveis de endividamento em relacdo ao PIB:

(FTTeerTn
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Fonte: Banco Central do Brasil®

19 Nesse sentido LOPREATO ( ): “O objetivo é obter o ajuste fiscal e eliminar os focos possiveis de expans3o fiscal
e de descontrole das contas publicas através da redugdo do papel do estado. A privatizacdo dos bancos e
empresas estaduais redefine a agdo estatal e retira dos governadores o dominio de fontes de financiamento e
de potencial de gasto. (Lopreato, F. L. C. (2016). O endividamento dos governos estaduais nos anos 90.
Economia E Sociedade, 9(2), 117-158. Recuperado de
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643114. Acesso em 21/01/2020.

20 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em 17/01/2020.
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N&o se discute aqui a perda do controle de setores estratégicos para os Estados, que
passariam para a administracdo da iniciativa privada, ou os eventuais reflexos negativos do
ponto de vista social, mas, é importante enfatizar aqui a perda de importante fonte de receita e
fomento de atividades desempenhadas pelos entes subnacionais ja que, dado o baixo
endividamento dessas empresas, ha, necessariamente, distribuicdo de dividendos aos acionais
e, sendo o Estado o acionista majoritario, evidentemente tem-se ai uma importante e continua
fonte de receita, além, é claro, de deixar a conveniéncia e oportunidade de realizacéo de obras
de infraestrutura desses empresas nas maos de particulares.

No caso de Minas Gerais, por exemplo, a Cemig (Companhia Energética de Minas
Gerais) teve um lucro liquido nos trés primeiros trimestres de 2019 no valor 2,11 ?'Bilhdes de
Reais.

N&o se pode descartar ainda 0s impactos negativos da pandemia causada pelo Covid-
19, cujos resultados econdémicos e sociais ainda ndo podem ser apontados com exatidao, todavia
demandardo, especialmente pelos proximos meses, uma maior presenca do Poder Estatal na
recuperacdo da economia, especialmente para as pequenas empresas e pessoas em situacédo de
maior vulnerabilidade financeira, seja através de beneficios fiscais, seja através da atuacdo
assistencial.

Assim, em que pese a gravidade das financas publicas do Estado, Ihe sera imposto um
novo desafio ja que a presenca dos sérvios publicos e das empresas estatais terdo papel essencial
na recuperacdo da economia local.

A titulo de exemplo ja tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
projetos ??para que sejam suspensas as cobrangas de tarifas de energia elétrica, agua e esgoto
de trabalhadores informais e de pequenos negocios, pelo menos até que as pessoas possam
retornar a atividade.

Da mesma forma o Estado de Minas Gerais ja enfrenta um caos politico, especialmente
pelo envio, pelo Governador do Estado, do Projeto de Lei N° 1.451/2020 Zque previa uma

recomposicao para categorias da seguranca publica no Estado na ordem de 41,7% nos proximos

21 Disponivel em: http://ri.cemig.com.br/ptb/18241/2453 706686..pdf. Acesso em 20/03/2020.

22 Nesse sentido tem-se os Projetos de Lei 1.611/2020, 1.614/2020 e 1.615/2020. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/index.html|. Acesso em 20/03/2020.

z3 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao projetos/index.html?advanced=simples&first=fal
se&pagina=1&aba=js tabpesquisaSimples&sltGrupoTipo=&txtldProj=1451&txtAno=2020&txtAssunto=&ordem
=0&tp=10. Acesso em 20/03/2020.
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trés anos, sendo que durante as discussdes no Parlamento Mineiro foram apresentadas emendas
estendendo a recomposicao a todos os servidores.

Referida proposicéo, todavia, foi parcialmente vetada pelo préprio autor, sendo vetadas
as emendas e reduzindo a recomposicao para a seguranca publica, que agora ficaria em 13%.

Somado a essas particularidades, ainda existe uma discusséo da interpretacéo dada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no julgamento do Assunto Administrativo N°
1072447%*, no qual a Corte excluiu, para fins de despesa total com pessoal, as despesas
relacionadas aos déficits atuariais e financeiros junto ao Regimes de Previdéncia do Estado.

A interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, atrelado as repercussdes
econémicas e politicas do PL 1.451/2020, levaram o Partido Novo, sigla ao qual esté filiado do
Governador de Minas Gerais, a adentrar com a Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade N°
69%° em face do art. 18, caput, e do art. 19, caput, 8§ 1° e 2°, da LC 101/2000 uma vez que,
concedida a liminar, os gastos excluidos pela Corte de Contas Mineira passariam a integrar o
total de despesa com pessoal e, assim, impedir o aumento proposto na Proposta apresentada
pelo Chefe do Poder Executivo local.

Tais situacdes, algumas incontrolaveis, tais como a escalada do délar, que tende a
impactar cerca de 25 bilhdes de sua DLC de Minas Gerais em moeda estrangeira®, os impactos
da pandemia do Covid-19 e a desaceleracdo da economia, bem como outras situacfes criadas
pelo proprio Governo, especialmente a recomposicdo da seguranca publica em momento de
crise, apontam para as dificuldades de se compatibilizar o RRF com os desafios que ainda irdo
surgir e com as obrigacdes ja assumidas pelo Estado de Minas Gerais.

6. CONCLUSAO

Os esforcos conjugados pela Unido para conter o endividamento, bem como a
recomposicao das receitas dos Estados através da Constituicdo de 1988, ndo foram suficientes
para sanar endividamento dos entes subnacionais e nem para conter o aumento de suas despesas
obrigatdrias, especialmente com o pagamento de pessoal.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo e os planos de recuperacdo fiscal
implementados ap6s 1988 demonstram uma preocupacdo em se socorrer as finangas dos

Estados, a Unido, almejando resultados macroecondmicos, promove significativa perdas as

24 Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1957999. Acesso em 18/03/2020.
25 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5862852. Acesso em 17q03/2020.
26 Disponivel em: http://www.transparencia.mg.gov.br/divida-publica/gestao-da-divida. Acesso em 20/03/2020
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receitas dos entes federados através da desoneracao de produtos destinados a exportacao e, com
0 objetivo de conter a inflacdo, pratica taxas altas de juros que acarretam aumento dos encargos
financeiros dos contratos administrados pelo Governo Federal, aumentando ainda mais o
endividamento estadual.

Dessa forma, tem-se que houveram sucessivas interferéncias da Unido nas finangas dos
Estados, o que demonstram a fragilidade do pacto federativo.

Ao tentar dar folego as financas dos Estados mais endividados, a Lei Complementar
159/2017 promove uma reedi¢do dos planos de recuperacdo da década de 1990, e, mais uma
vez, demonstra a fragilidade do pacto federativo ao impor medidas de austeridade sem
precedentes aos entes subnacionais que, diante da deterioracdo de suas financas, ndo possuem
condicdes de discutir as clausulas e condi¢des dessa nova possibilidade de acordo.

Além disso, os resultados do Estado do Rio de Janeiro, que aderiu a0 RRF no ano de
2017, demonstram que houve aumento significativo na DCL do Estado, bem como que as
medidas aprovadas para contencdo das despesas com pessoal ndo surtiram efeitos praticos,
especialmente em decorréncia do aumento com o pagamento de servidores inativos.

Assim, conclui-se que o RRF proposto pela Lei Complementar 159/2017 ndo é capaz
de corrigir as distorcdes das décadas de violagdo ao pacto federativo e da crise estrutural do
Estado de Minas Gerais e, levara em curto espa¢o de tempo, a uma escalada na DCL.

Embora incalculaveis, os efeitos econdmicos e sociais da pandemia e os reflexos da
crise politica vivenciada em Minas Gerais nos levam a acreditar que o RRF, que tem na
austeridade a forma de recuperacao das financas dos entes subnacionais, embora duvidosa sua
eficacia quando comparados com os dados obtidos pelo Rio de Janeiro, ndo sera capaz de atingir
essa finalidade ainda mais porque ndo € possivel, nesse momento, aferir os impactos da crise
econdmica, politica e sanitaria sobre o pais, o que tende a ndo surtir qualquer efeito capaz de
recuperar as financas do Estado Mineiro.
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