1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas podemos observar significativas mudangas sociais,
comportamentais, econdmicas, politicas, que fomentaram uma decadéncia de comportamentos

morais, elevando a preocupacdo com a formacéo ética dos cidad&os.

A educacdo é a base do desenvolvimento de um pais e ao mesmo tempo, ensinar
significa muito mais do que transmitir conhecimentos, pois esta associado a formacéo de

cidad&os. E neste contexto, a universidade tem o seu papel fundamental.

Nesse contexto, analisaremos como o desenvolvimento de uma educacdo superior
competente e a melhora da qualidade do ensino técnico oferecido, preocupado em formar
profissionais aptos e com a preocupacédo da formacao do aluno como cidaddo ético, competente
e responsavel, respeitadores dos principios fundamentais da dignidade da vida humana, da

cidadania.

Tomaremos por base a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira e a falta de

obrigatoriedade de investimentos em pesquisa em Centros Universitarios e Faculdades.

Para isso, tracaremos as diferencas entres Universidades, Centros Universitéarios e

Faculdades, criacdo de cursos, corpo docente e seu envolvimento com pesquisa.

Abordaremos a importancia da pesquisa no contexto da formacéao profissional ndo s

dos alunos, mas também dos professores para melhor ministrarem suas aulas.

Uma faculdade ou um Centro Universitario que ndo possua investimentos ou verbas
destinadas a pesquisa, pode, realmente, desenvolver um aluno em sua formacéo durante o curso

e apods a sua conclusao.

Essas questdes serdo abordadas com base em dados estatisticos de relatdrios do préprio
governo, coletadas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). Esses dados coletados foram obtidos com base no Censo da Educagdo Superior de
2015. Esse Censo é um levantamento de mbito nacional, realizado anualmente pela Diretoria
de Estatisticas Educacionais em todas as Instituicbes de Educacdo Superior (IES), publicas e
privadas, do pais. Esses dados fazem referéncia as instituicbes, seus recursos humanos
utilizados, tipos de cursos de graduagdo presenciais, processos seletivos, entre outros itens, com
base nos resultados do Censo da Educacéo Superior.



2 AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - UNIVERSIDADES, CENTROS
UNIVERSITARIOS E FACULDADES

Em primeiro lugar, temos as Universidades, onde de acordo com o artigo 52 da Lei
9394/96 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, tratam-se de uma instituicdo
de ensino superior pluridisciplinar e de formacdo de quadros profissionais de nivel superior,

de investigacdo, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano .

As Universidades, de acordo com o mesmo artigo, se caracterizam pela produgéo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; além disso,
um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e,

por ultimo, versa que um terco do corpo docente deve ser de regime de tempo integral.

No artigo 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, determina-se a
autonomia as Universidades para executar suas finalidades, corroborado pelo artigo 207 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dando-lhes a atribuicdo para estabelecer
planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensao.

Além das Universidades, temos os Centros  Universitarios, credenciados
pelo Ministério da Educacdo que poderdo, da mesma forma que as Universidades, possuir
autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao

superior, na forma do paragrafo 2° do artigo 54 da Lei n°® 9.394 de 1996, descrito abaixo:

§ 2° AtribuigBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituicBes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa,

com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico. (BRASIL, 1996)

Percebe-se pelo texto do paragrafo 2° do artigo 54 da Lei n°® 9.394, de 1996 que esses
Centros Universitarios ndo possuem a obrigatoriedade de pesquisa, tendo em vista a conjuncao

alternativa “ou” ap0s a palavra ensino.

No Brasil, além das faculdades vinculadas as Universidades, ha também Faculdades

Isoladas sem vinculos com universidades. Essas sdo consideradas instituicbes de Ensino
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Superior. Podendo ser publicas ou privadas, com propostas curriculares em uma ou mais de

uma area do conhecimento.

Além disso, quando uma faculdade pretende lancar um curso, ela tem de pedir
autorizacdo do Ministério da Educacdo, ou seja, ndo tem autonomia para criar programas de

ensino.

Contudo, as faculdades devem cumprir uma exigéncia apenas, a de que algum membro
do seu corpo docente tenha, no minimo, pos-graduacdo lato sensu, inexistindo, dessa forma,
alguma obrigacéo relacionada com o desenvolvimento de pesquisa pelo docente. (HARNIK,
2010)

Dessa forma, de acordo com o antigo artigo 12 do Decreto 5773 de 2006, hoje revogado
pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, apesar deste novo Decreto ndo fazer
referéncia ao assunto, podemos historicamente distinguir trés espécies de Instituicbes de Ensino

Superior, quais sejam: Universidades, Centros Universitarios, e Faculdades isoladas.

Art. 12. As instituicdes de educagdo superior, de acordo com sua
organizagdo e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas

como:
| - Faculdades;
Il - Centros universitarios; e

I11 - Universidades. (BRASIL, 2006)

Mesmo com a revogacdo do Decreto 5773 de 2006, a diferenciacdo entre Faculdades,
Centros Universitarios e Universidades, ainda permanece e pode ser identificada, através do
proprio INEP, conforme o glossario do RESUMO TECNICO DO CENSO DA EDUCACAO
SUPERIOR 2017, onde transcrevemos abaixo:

Faculdade — instituicdo de educacéo superior que atua em um
namero reduzido de &reas do saber, na qual sdo especializadas, e
oferece apenas cursos na &rea de salde ou de economia e
administracdo, por exemplo. N&o possuem autonomia para criar
programas de ensino e cursos, e seu corpo docente deve ter titulacdo

de, no minimo, p6s-graduacéo lato sensu.



Centro universitario — instituicdo de educacdo superior
pluricurricular, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que
se caracteriza pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela
qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢bes de trabalho
académico oferecidas a comunidade escolar. Deve possuir corpo
docente com pelo menos um terco de professores com titulacdo
académica de mestrado ou doutorado e pelo menos um quinto de
professores em regime de tempo integral. Gozam de autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de

educagéo superior.

Universidade — instituicdo de educacdo superior que deve
oferecer, obrigatoriamente, atividades de ensino, de pesquisa e de
extensdo (servigos ou atendimentos a comunidade) em varias areas do
saber. Tem autonomia, nos limites de sua area de atuagdo territorial,
para criar e extinguir cursos, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior. Ainda exercerdo o papel de instituicGes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais. Um terco do corpo
docente, pelo menos, deve ter titulo de mestrado ou doutorado. Um
terco de seu corpo docente deve ter contrato em regime de tempo
integral. (BRASIL, 2019a)

Dessas definicdes, podemos aferir, mais uma vez, que somente nas Instituicbes de
Ensino Superior da espécie Universidade é que, pelo texto expresso da definicdo deve ser
oferecido, obrigatoriamente, atividades de Pesquisa, enquanto nas defini¢cdes das Instituicdes
de Ensino Superior da espécie Faculdade e Centros Universitarios a palavra pesquisa sequer é

mencionada.

Interessante, também, ressaltar, nesse momento, que, apenas, através de diplomas
infralegais sdo definidas as caracteristicas de uma Faculdades e sua regulamentacdo é definida,
apenas, atraves de regulamentos expedidos pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2018), onde

a realizacéo de pesquisa, como dito outrora, é dispensada por esses regulamentos.



Revela-se, com isso, um contrassenso e um flagrante desrespeito a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, especificamente ao artigo 206, no capitulo sobre a Educacéo,

que versa que o ensino, de forma geral, terd como principio a liberdade de pesquisa.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:...

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte

e o saber;... (BRASIL,1988)

Corrobora-se esse principio na Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Brasileira, pelo artigo 3°, que reproduz a redacdo do Artigo 206 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
Lei 9394/96

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber...(BRASIL,1996)

Nessa linha, com base no artigo 43 da Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira, especificamente em relacdo a Educacdo Superior, apresenta-se como

finalidade da Educacao Superior incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica.

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difuséo da cultura,

e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

(BRASIL,1996)

Saliente-se que a Educacdo Superior compreende as Faculdades, os Centros

Universitarios e as Universidades, na forma dos atuais Resumos Técnicos do Censo da



Educacéo Superior, fornecidos pelo INEP e, também, como determinava o artigo 12 do decreto
5773 de 2006.

Dessa forma, a auséncia de obrigatoriedade de pesquisa nas Faculdades, de acordo com
os regulamentos para a existéncia de Faculdades expedidos pelo Ministério da Educacéo,
ofende ao mesmo tempo os principios constitucionais da Educacéo e a finalidades do Ensino
Superior, prevista no artigo 206 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o artigo

43 da Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, respectivamente.

Da mesma forma, os Centros Universitéarios, de acordo como paragrafo 2° do artigo 54
da Lei n®9.394, de 1996 ndo possuem a obrigatoriedade de pesquisa para a sua instituicdo em

contrassenso com o proprio artigo 43, dessa mesma lei.

Ao mesmo tempo a redacdo do artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, prevé que as Universidade deverdo observar ao principio de indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
(BRASIL,1988)

Surge, nesse momento, 0 questionamento: A Constituicdo quando se refere a
Universidades esta se referindo somente a Instituicdes de Ensino Superior da espécie
Universidade? Mesmo considerando que em nenhum momento a Constituicdo refira-se as

outras espécies de Instituicoes de Educacao Superior?

A nosso ver, o0 primeiro questionamento deveria ser negativo, pois se a constitui¢do néo
fez essa diferenciacdo, ndo caberia ao legislador ordinario criar essa diferenciagdo entre as
Universidades e as demais instituicdes de ensino superior, especialmente as criadas por normas

infralegais, tais como as Faculdades e os Centros Universitarios.

Com o advento do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que dispde sobre o
exercicio das funcGes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo das institui¢ces de educacdo superior

e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino, essa



questdo ndo ficou superada e o proprio Decreto silenciou a respeito da diferenciacdo que
persiste na Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira.

3 A FALTA DE NORMA QUE PREVEJA INVESTIMENTOS MINIMOS PARA
PESQUISA EM FACULDADES E NOS CENTROS UNIVERSITARIOS:

Para avaliar as Institui¢cbes de Educacéo superior o INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo, que

possui a missao institucional de produzir e disseminar informagdes educacionais.

As estatisticas e avaliagbes produzidas pelo Inep visam fornecer os subsidios para a
formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a melhoria continua da educagdo no

pais, disponibilizado no link http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior.

Entre as informacdes educacionais produzidas pelo Inep, destacam-se os dados
coletados no Censo da Educacdo Superior, levantamento de ambito nacional, realizado
anualmente pela Diretoria de Estatisticas Educacionais em todas as Instituicdes de Educacao

Superior (IES), publicas e privadas, do pais, que foram divulgados em 14 de novembro de 2016.

Além do Censo de Educacdo Superior, com base nesse, também, é elaborada a Sinopse
Estatistica da Educacdo Superior, que vem sendo produzida pelo Inep desde 1995. Essa
publicacdo, disponivel para download, corresponde a um conjunto de tabelas organizadas por
tema — sendo também possivel consultar as informag6es divididas por municipios. Os dados
apresentados fazem referéncia a instituicbes, recursos humanos, cursos de graduacgéo
presenciais, processos seletivos, matricula, concluintes, cursos de graduagéo a distancia, cursos
sequenciais presenciais e a distancia, além das institui¢Ges federais, com base nos resultados do

Censo da Educacao Superior.

Em nosso estudo, realizado com base no Censo de Educacédo Superior de 2015, que fora
divulgado em 14 de novembro de 2016, verificou-se na parte de Dados, dentro do arquivo DM-
IES, um campo especifico sobre investimento em pesquisa das Universidades, Centros

Universitarios e das Faculdades.

De acordo com esses dados, percebe-se que a grande maioria das Faculdades privadas
do Brasil ndo possuem investimento algum em pesquisa ou esse investimento € insignificante,

a excecdo de poucas Faculdades. Na tabela 1, abaixo, selecionamos alguns exemplos, de



Faculdades em relagdo ao valor investido em pesquisa em comparacdo a receita bruta auferida
no periodo, englobando, nessa tabela, por exemplo, todas as Faculdades do Estado de Sergipe.

Tabela 1 — Correlacéo entre Faculdade Privada por Estado da Federagéo, Receita Bruta
e valor de investimento em pesquisa com base no Censo da Educacédo Superior 2015 do
INEP- (DM-IES)

Faculdade Privada Estado Receita Financeira Investimento em
(campo 41) Pesquisa (Campo 49)
FACULDADE SAO SE R$3.543.846.06 R$ 0,00

LUIS DE FRANCA

FACULDADE DE

ADMINISTRACAO E SE R$14.087.852.93 R$ 0,00
NEGOCIOS DE

SERGIPE(FANESE)

FACULDADE DE SE R$180.000.00 R$0,00
CIENCIAS

EDUCACIONAIS DE
SERGIPE (FCES)

FACULDADE
MAURICIO DE SE R$ 9.062.300.00 R$0,00
NASSAU DE ARACAJU

FACULDADES SE R$1.373.998.70 R$0,00
INTEGRADAS DE
SERGIPE (FISE)

FACULDADE SE R$3.164.742.52 R$0,00
AMADEUS (FAMA)

FACULDADE SE R$2.146.185.805.02(SIC) R$0,00
SERGIPANA (FASER)

FACULDADE SERIGY  SE R$2.107.188.00 R$ 31.397.00
(FASERGY)

FACULDADE DE SE R$120.600.008.53 R$0,00

ARACAJU (FACAR)

FACULDADE SE R$120.000.00 R$0,00
JARDINS|FAJAR



FACULDADE JOSE SE R$7.434.860.00 R$ 40.000.00
AUGUSTO VIEIRA

FACULDADES
INTEGRADAS HELIO
ALONSO(FACHA) RJ R$25.862.177.20 R$0,00

FACULDADE DE SP R$ 2.405.257.11 R$0,00
MEDICINA DE SAO

JOSE DO RIO

PRETO(FAMERP)

INSTITUTO SUPERIOR  SP R$3.640.000.00 R$ 10,00
DE INOVACAO E
TECNOLOGIA(ISITEC)

FACULDADE DF R$ 3.081.574.49 R$0,00
DETECNOLOGIA
CNA(FATECNA)

Fonte : Portal do INEP Disponivel em :
<http://portal.inep.gov.br/todasnoticias?p_p_auth=NZa8tdyv&p_p_id=56_INSTANCE_d9Q0&p_p_li
fecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column2&p p_col _pos=2&p p_col_co
unt=3& 56 _INSTANCE_d9Q0_groupld=10157&p_r_p_564233524 articleld=171416&p_r_p_56423
3524 id=171577>. Acesso em 02 dez de 2016

Percebe-se o problema gerado pelo legislador infraconstitucional e pelo poder executivo
ao determinar as exigéncias para a existéncia de Faculdades e Centros Universitarios no Brasil,
com a inexisténcia ou diminuta quantia aplicada em pesquisas nas Instituicdes de Educacao
Superior, indo diametralmente oposto ao que consta na Constitui¢ao, quando determina que as
Universidades(a nosso ver de forma genérica) deverdo observar ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Mesmo com entendimento diferente do exposto acima, parece que o problema de
auséncia de investimentos em pesquisa néo € exclusivo das Faculdades, pois de acordo com 0s
dados divulgados pelo Censo 2015, ha algumas Universidades que ndo possuem investimentos
em pesquisa, mesmo com a previsdo Constitucional do principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao e da exigéncia que era prevista no artigo 69 do Decreto 5773/2006
que fora revogado e teve sua redacdo basicamente repetida pelo Decreto N° 9.235/2017 no
artigo 93, onde com isso, ainda podemos , atualmente, combina-lo com o artigo 52 inciso 1l da
Lei 9394/96.



Decreto 5773/2006 (revogado)
Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacdo superior ndo
se sujeita a inscri¢do do professor em 6rgdo de regulamentagdo profissional.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma
instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, trabalhos de extenséo, planejamento e avaliagdo (BRASIL,
2006)

Decreto N° 9.235/2017

Art. 93. O exercicio de atividade docente na educacao superior ndo se sujeita a
inscricdo do professor em 6rgéo de regulamentacédo profissional.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende
a prestacao de quarenta horas semanais de trabalho na mesma institui¢éo, nele reservado
o tempo de, pelo menos, vinte horas semanais para estudos, pesquisa, extensao,

planejamento, gestdo e avaliagdo. (BRASIL, 2017)

Lei 9394/96.

Art. 52. As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:..

111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996)

Sendo assim, a necessidade do investimento em pesquisa serve para que professores em
regime de dedicacdo integral nas Universidades, por determinacdo legal desses dispositivos
citados, onde por expressa previsdo esse corpo docente deve, por 20 horas semanais, pelo

menos, se dedicar a pesquisa, trabalhos de extenséo, planejamento e avaliacao.

No entanto, pelo grau de investimento em pesquisa desses Centros Universitarios e
Faculdades privadas, percebe-se a impossibilidade fatica de realizacdo de pesquisas, uma vez
que a inexisténcia de investimentos, impossibilita materialmente a pesquisa por esses docentes
em regime de tempo integral, conforme tabela elaborada com base no Censo 2015, na parte de
Dados, dentro do arquivo DM-IES, na Tabela 2, abaixo:



Tabela 2 — Correlacdo entre Universidade Privada por Estado da Federacdo, Receita
Bruta e valor de investimento em pesquisa com base no Censo da Educacgéo Superior 2015
do INEP- (DM-IES)

Universidade Privada Estado Receita Financeira Investimento em
(campo 41) Pesquisa (Campo 49)
UNIVERSIDADE SE R$ 274.061.839.91 R$0,00

TIRADENTES -UNIT

CENTRO DF R$ 272.683.843.00 R$0,00
UNIVERSITARIO

DO INSTITUTO DE

EDUCACAO

SUPERIOR DE

BRASILIA - IESB

Fonte : Censo da Educagao Superior 2015 do INEP- (DM-IES) Brasilia: INEP, Brasil, 2016 disponivel em:<
http://portal.inep.gov.br/todasnoticias?p_p_auth=NZa8tdyv&p_p_id=56_INSTANCE_d9Q0&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3& 56 _INSTANCE_d9Q0_groupld=10157&p_r_p_564233524 articleld=1714
16&p_r_p_564233524 id=171577> Acesso em 02 dez 2016

Interessante e muito curioso é o fato de que nos Censos de Educacdo Superior
elaborados mais recentemente e posteriores a este Censo de Educagdo Superior de 2015 que
fora utilizado nesse estudo, a exemplo dos Censos de Educacao Superior realizados no ano de
2017 e 2018, publicados em 2018 e 2019, respectivamente, verificou-se a auséncia do campo
especifico sobre investimento em pesquisa das Universidades, Centros Universitarios e das
Faculdades. Pode-se verificar a auséncia desse campo de investimento em pesquisa, tanto pelo
sumario do RESUMO TECNICO DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2017 (BRASIL,
2019a) e no sumario da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior de 2017 quanto no sumario
da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior de 2018 (BRASIL, 2019b). Ou seja, por mais
estranho que possa parecer, esse critério de avaliagdo quanto ao grau de investimento em
pesquisa por parte das Instituicdo de Educagdo Superior Particulares, ndo € mais divulgado no

resultado desse Censo do Ensino Superior do INEP.



4 POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PELA AUSENCIA DA PESQUISA NA
EDUCACAO SUPERIOR

Algumas consequéncias ruins ja sao perceptiveis no mercado de trabalho,
principalmente, a qualidade dos profissionais formados nesses cursos e 0 excesso de pessoas
com diplomas, trabalhando em empregos que, em sua maioria, ndo ha necessidade de diploma.

Percebe-se que essas instituicdes privadas lancam no mercado, semestralmente,
inimeros diplomados sem a minima condicéo de iniciar uma profissdo. Muitos deles, inclusive,
sdo considerados analfabetos funcionais, sem a minima condicdo de escrever um texto com

coesao e concordancia, nominal e verbal.

Em sua maioria, sdo estudantes que tiveram um segundo grau fraco e participaram de
programa de selecdo de faculdades, centros universitarios e universidades privadas no pais, que
tendo em vista 0 objetivo econbmico das mesmas, realizam exames vestibulares sem a
observéancia do artigo 50 da Lei 9394 de 1996.

Lei 9394 de 1996

Art. 50. As instituicbes de educacdo superior, quando da
ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos
a alunos nao regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com

proveito, mediante processo seletivo prévio. (BRASIL,1996)

N&o estamos nos posicionando contra a Democratizacdo do Ensino Superior no Brasil,
mas ao se permitir o acesso dessas pessoas, dessa forma, tidas como analfabetos funcionais, as
Universidades e Faculdades, onde ao final do curso irdo adquirir o Diploma do Ensino Superior,

nessas condigdes, isso de certa forma banaliza o Ensino Superior no Pais.
Mas sera que ndo seria essa a verdadeira inten¢éo?

Cada vez mais ocorre a transformacdo da educacdo em um recurso monetario
estratégico, e ndo para gerar o desenvolvimento social, através de novos empregos ou novas

tecnologias. Esse processo leva a uma situacdo muito critica para o ensino superior.



A oferta de cursos, passa a obedecer ao critério de lucratividade, com o surgimento de
empresarios voltados a educacao superior no pais, juntamente com a tentativa desses em atrair
um novo publico, composto daqueles oriundos da classe média mais baixa, fazendo aumentar
a oferta de cursos que nao dependem de investimento em instalagdes, além de uma sala de aula,

contribuindo para a diminuigdo das mensalidades nesses cursos.

Percebe-se, cada vez mais, a perda do principio norteador da ciéncia e da prépria origem
das Universidades, que é a propria pesquisa. Com esse cenario de investimento em pesquisa
das InstituicGes de Educacdo Superior, identificados nas tabelas acima, corrobora-se que a
grande maioria das faculdades particulares, até por ndo se tratar de uma exigéncia legal para o
seu funcionamento, e até no caso de algumas Universidades, apesar de se tratar de uma
exigéncia legal para o funcionamento, ndo possuem investimentos em pesquisa, conforme
apontado no Censo do INEP, realizada com base nos dados das instituicdes de ensino superior,

publicada em 14 de novembro de 2016.

A educacéo superior a cada ano torna-se uma fonte de renda para pequenos grupos de
empresarios (até para aqueles que estdo embaixo do vel das associacdes sem fins lucrativos)
que, em verdade, nada tem de compromisso com a esséncia da educacdo e com a formacao de

profissionais.

A visdo de que a educagéo superior ndo se trata de uma mercadoria e sim um direito
universal, para o desenvolvimento tanto pessoal como social, fica cada vez mais afastada,

principalmente nessas instituicGes que durante o ano, investem R$ 0,00 em pesquisa.

E, por conta disso, acaba gerando uma busca incessante por diplomagéo, numa espécie
de circulo vicioso, que provoca a busca cada vez maior de obtencdo de certificacdo, onde quem
ganha sdo somente os empresarios, donos de Estabelecimentos de Ensino Superior e as proprias

empresas que cada vez mais, terdo em seus quadros empregados com formagao superior

5 CONCLUSAO

A verdadeira funcdo de uma Universidade, é, através do seu corpo docente, formar
profissionais que saibam aprender a aprender, capazes de produzir conhecimento proprio e, que

também, sejam criticos para o exercicio consciente da cidadania



No entanto, nas palavras do cientista Pedro Demo, “a Universidade ja ndo sabe mais 0
que é ciéncia, e talvez nem educacdo” (DEMO, 1996). O fato € que a presenca do professor
improdutivo, aquele que apenas ensina na Instituicdo de Educacao Superior, esta contribuindo
para que a passos largos esta instituicdo caia na ordem da sucata. O certo é que a crise se

concentra na falta de mérito académico e na vulgaridade da industria cultural.

A Constituigdo Federal, conforme dito outrora, em seu artigo 207 assegura a
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo. No entanto, perde-se aos poucos parte da
esséncia académica, pela falta de pesquisa. E, segundo Pedro Demo “quem ndo pesquisa, nada
tem a ensinar, pois apenas ensina a copiar” (DEMO, 1996). E acrescenta que educar pela
pesquisa significa se postar contra a ignorancia, ja que a copia consagra a incompeténcia e a

mediocridade.

O certo é que, pesquisa e ensino devem andar juntos, ndo devendo prosperar a ideia de
apenas ensinar pela cépia, posto que implica a absoluta e inequivoca estagnacdo do
conhecimento dos alunos e dos proprios professores.

Ha algumas décadas, houve um elevado e desordenado crescimento de instituicGes de
ensino superior privadas no Brasil, incentivado por politicas publicas governamentais de apoio,
tais como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) que permitem o acesso a milhdes de Estudantes a essas modalidades
educacional, além de normas menos exigentes para abertura e manutencdo dos cursos sem a

exigéncia de pesquisa no caso especifico de Faculdades e Centros Universitarios.

Em uma anélise a priori, esse aumento do acesso ao ensino superior, inclusive de classes
que antes dificilmente teriam acesso ao Ensino superior, parece positiva na medida em que pode

levar o observador a concluir pela elevacao do nivel de escolaridade de parte da populagéo.

No entanto, muitas dessas instituicdes oferecem ensino de qualidade precéria, voltadas
exclusivamente para critérios mercadoldgicos, situando o aluno como mero consumidor, ao
invés de privilegiar a formagéo do individuo e muito menos um profissional bem qualificado,

que dira falar na formacéo de cidaddos conscientes.

Contudo, apesar do reconhecimento da grande capilaridade e da amplitude da Educacao
Superior no Brasil em relagdo a tempos nédo tdo longinquos, ainda resta um desafio maior, que
diz respeito a qualidade educacional, onde essa estd ligada diretamente a pesquisa e ao
investimento em pesquisa para 0 desenvolvimento de docentes que com isso poderdo

desenvolver os discentes, para que tenhamos ndo s6 Ensino Superior em quantidade e sem



qualidade que é mera falacia e para alimentar as estatisticas governamentais e sim Ensino

Superior em quantidade e com qualidade.

Fica latente que o recurso intelectual da educacdo vem tendo seu espago tomado e se
transformando cada vez mais em um recurso monetario nas maos de grandes complexos
empresariais, com objetivos ndo tdo diretos ao desenvolvimento da sociedade, qualificacdo

profissional ou ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Esse cenario, corroborado pela auséncia de exigéncia legal de investimentos em
pesquisa nas Faculdades e Centros Universitarios particulares deixa evidente a impossibilidade
fatica de realizacdo de pesquisa, em especial por docentes em regime de tempo integral, como

determina a lei, no caso desses profissionais.

Por conta disso, a pesquisa, que pode ser considerada como um principio norteador de
qualquer ciéncia e que, no passado, essa mesma busca pela ciéncia através da pesquisa deu
origem as proprias Universidades do mundo contemporaneo, tem cada vez mais se tornado um
coadjuvante nas atuais Instituicbes de Educacdo Superior particulares no Brasil, sejam
Faculdades ou Centros Universitarios, por ndo ser a pesquisa uma exigéncia legal para o

funcionamento, nem fazer parte da propria definicdo dessas Institui¢cbes de Educacdo Superior.

Um dos pontos que nos causa maior inquietude é que apesar da definicdo de Faculdade,
Centros Universitarios e Universidades, serem diferentes e a exigéncia de investimento em
pesquisa ser expresso somente para o caso de Universidades, ambas as espécies de Institui¢coes
de Educacdo Superior podem oferecer o0 mesmo curso superior. Ou seja, um curso superior em
Direito, por exemplo, pode existir tanto numa Faculdade, como em um Centro Universitério,
como em uma Universidade, sendo que nas duas primeiras ndo ha obrigatoriedade de oferecer
atividade de pesquisa, como se pode extrair das préprias normas de regéncia e da prépria
definicdo dessas InstituicGes de Ensino Superior pelo INEP. Nos parece uma total falta de
razoabilidade oferecer cursos de ensino superior, que, somente por conta da nomenclatura da

Instituicdo de Ensino Superior possam ser diferentes, em especial em relagéo a pesquisa.

Por fim, nossa inquietude fica ainda mais consternada com o fato de que os Censos de
Educacdo Superior elaborados mais recentemente, ou seja, depois do Censo de Educagdo
Superior de 2015, que utilizamos para esse estudo, ndo expuseram mais o0 campo especifico
sobre investimento em pesquisa das Universidades, Centros Universitarios e das Faculdades
em relacdo a receita bruta das mesmas. Fica a divida do real motivo dessa auséncia de

informagao nos novos Censos de Educagdo Superior e 0s interesses nessa omissao.
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