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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do CONPEDI, que seria considerado o XXIX Encontro dando
sequéncia ao XXV 11 Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito ocorreu mediante o uso de meios virtuais em vista da necessidade
humanitéria de conter o avanco do virus causador da COVID-19. De fato, desde dezembro de
2019, o mundo sofre as agruras de uma pandemia que ceifa tantas vidas. Na data de 02/07
/2020, ja se contavam as seguintes estatisticas oficiais no Brasil: nUmero de ébitos, 61.884 e
nimero de casos diagnosticados com COVID-19, 1.496.858; e, mundialmente, nimero de
obitos, 521.355 e nimero de casos, 10.874.146.

A partir da triste realidade, 0 mundo deparou-se com um “novo normal” em que as pessoas
passaram a adotar praticas de convivio socia restritivas, uso de mascaras faciais, restricoes
ao ir e vir nas cidades, etc. Se, por um lado, aterrivel ameaca espal hou inseguranca e medo,
por outro, restou evidente a necessidade do “reinventar-se’.

Em poucos meses, as relagdes sociais sofreram mudancas; principalmente, embasadas nas
chamadas “novas tecnologias’. Disseminaram-se, no meio académico, as lives, 0s sistemas
de aula on line e tantos outros recursos informéticos. Nessa esteira, 0 CONPEDI também
inovou adotando o sistema de encontro virtual dos Grupos de Trabalho. A regra de etiqueta
mudou: estdo me escutando? Estéo me vendo? Boa tarde?

Destarte, ao que parece, as promessas de um futuro distante aproximam-se da realidade com
rapidez inesperada e a expertise dos jovens de graduacéo passou a desafiar 0s mestres,
mormente, 0s mais antigos que ainda tiveram que enfrentar, nos anos noventa, a “internet
discada’. Indiscutivel o avanco das tecnologias dos anos noventa para ca e, incrivelmente,
CD’s, DVD’s, disquetes, hard disks e pen drives alternaram-se em evolucdo rapida e
irreversivel.

Desse modo, o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentéavel
desenvolveu-se em dois momentos, nos dias 27 e 29 de junho de 2020 e as participacdes dos
autores para as apresentagdes de 32 trabal hos ocorreu de forma estupenda e inovadora; ainda,
na perspectiva do CONPEDI para este encontro virtual: Constituicdo, Cidade e crise.



Os GT’s Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentével | e Il foram

coordenados pelos Professores Doutores e Doutora, Everton das Neves Goncalves da
Universidade Federal de Santa Catarina; Gina Vidal Marcilio Pompeu da Universidade de
Fortaleza e Jonathan Barros Vita da Universidade de Marilia. Nos referidos GT's ocorreram,
pois, proficuas discussdes decorrentes dos trabal hos apresentados, os quais sdo publicados na
presente obra.

O desenvolvimento econdmico sustentavel estudado no plano do Direito e da Economia; sgja
no angulo do Direito Econdmico, seja na perspectiva da Andlise Econémica do Direito, vem
ganhando espaco importante nas discussdes académicas, refletindo inarredavel necessidade
de que os pesquisadores apresentem novas solugdes para desafiantes problemas juridico-
econdmicos. O volume e gqualidade dos trabalhos apresentados demonstram tal importancia
dos estudos e gravidade do momento.

A partir, pois, da arregimentacdo dos instrumentais das duas Ciéncias a saber; Direito e
Economia, possibilitou-se; entdo, a apresentacéo de 16 trabalhos no GT | e 16 trabalhos no
GT 1l conforme se passa a, brevemente, enumerar em seus respectivos Blocos de
apresentacdo e segundo a perspectiva dos apresentadores que encabecaram a discussao nas
tardes de 27 e 29/06/2020. A presentam-se 0s artigos, conforme segue:

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |:

Bloco |, dia 27/06/2020; com a temética Andlise Econdmica do Direito e Direitos Humanos:
(artigos 1-5);

(Re)Pensando a atividade notarial e registral, a luz da andlise econdmica do direito e do
Recurso Extraordinario 842.846/SC. Osvaldo José Goncalves de Mesquita Filho analisando
sob o enfoque da Analise Econdmica do Direito (AEDI) caso pratico julgado no Supremo
Tribunal Federal verificou o entendimento quanto a prestacéo do servigo notarial.

Caminhos para o Brasil: entre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos.
Claudiery Bwana Dutra Correia, dentre outros aspectos, destacou a funcéo social da empresa
e aquestdo do capitalismo humanista.

Direito ao desenvolvimento integral da pessoa humana e dos povos. perspectivas para um
projeto nacional de desenvolvimento e a “realidade constitucional”. Thais Freitas de Oliveira,
a partir de visdo ampla da Declaracéo de Direitos Humanos, buscou analisar a possibilidade
da protecéo dos direitos humanos no Constitucionalismo Brasileiro.



Direito ao esquecimento da pessoa juridica no ambito dos crimes contra a ordem tributaria.
Izabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros destacou a necessidade do direito ao
esguecimento para que se dé reais condigdes de continuidade para a pessoa juridica no
mundo dos negdcios.

Por uma andlise econdmica do direito ao esquecimento: a formula do direito ao
esguecimento. Paulo Fernando de Mello Franco, dando continuidade a defesa do direito ao
esguecimento sob perspectivada AEDI.

Bloco Il, dia 27/06/2020; com a temética Direito ao Desenvolvimento Sustentavel: (artigos 6-
11);

A delimitacéo de rural e urbano no contexto do desenvolvimento rural sustentavel. Fabiane
Grando, por sua vez, destacou que a forma de delimitar, administrativamente, érea rura e
area urbana pode ser questionada e que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE), pela forma administrativa adotada para distribuicéo territorial, 84,35% da
populacdo brasileira é urbana, havendo umareal negacdo das areas rurais.

A pandemia de covid-19: reflexdes a luz do direito ao desenvolvimento, direito a salde e
direito do consumidor. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Marcos Venancio Silva Assuncao
guestionaram que, em realidade, existe muita dificuldade para o consumidor ter acesso ao
servico privado de salide em meio a Pandemia de COVID-19, mormente quando acionando
seus Plano de Sadde Privado.

O desenvolvimento nacional e a interferéncia dos fatores estruturais das regides centrais e
periféricas. Gabriela Eulalio de Lima apontou para as dificuldades estruturais para
escoamento de safras nas diferentes regides do Brasil.

Crise da democracia contemporanea, pobreza e desigualdade: rumo ao desenvolvimento (in)
sustentavel ? Giovanni Olsson destacou a necessidade de superacéo da pobreza e do déficit
democrético, ainda apontando para a necessidade de observacdo da Agenda 2030.

Em época de pandemia, a necessidade de inovagdo para superacdo de crise econémica para
se alcancar o desenvolvimento nacional. Fabio Fernandes Neves Benfatti, Frederico Thales
de Aradjo Martos e Cildo Giolo Junior lembram com propriedade as Teorias da destruicéo
criativa de Schumpeter e da Triplice Hélice.



Serviddo ambiental: um instrumento de desenvolvimento sustentavel. Fabiane Grando
defende a sustentabilidade através da adequada aplicacéo da Legislacéo Florestal Nacional.

Bloco |11, dia 27/06/2020; com a temética Direito Constitucional Econémico e Politicas
Publicas:. (artigos 12-16);

A atividade financeira do estado como meio de execucéo das politicas publicas no estado
democrético de direito brasileiro. Luciana Machado Teixeira Fabel e Rodrigo Araljo Ribeiro
enfatizaram a desvinculacéo da criacdo e arrecadacdo de terminados tributos com relacéo a
seu efetivo emprego no que tange a Administracdo Financeira do Estado Brasileiro.

Ativismo judicial na educacéo infantil. Leonardo Pereira Martins trouxe andlise sobre a
problematica e as dificuldades advindas do ativismo judicial na &rea da educacéo infantil.

Direito econémico constitucional: analise comparada das ordens econdmicas estatais
brasileira e espanhola. Francieli Puntel Raminelli fez estudo comparado entre as disposicoes
das citadas Ordens Constitucionais evidenciando aproximacdes e distanciamentos
constitucionais.

Empresas transnacionais como protagonistas internacionais. um exame a luz da globalizacéo
e da governanca global. Claudia Margarida Ribas Marinho e Welton Ribenich detectaram a
possibilidade de defesa de governanca global paralidar com a questdo da transnacionalidade.

Petroleo brasileiro: meu pré sal inzioneiro. Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira apontou para
a aspectos historico-juridicos para a consecucéo da industria da producdo de petréleo no
Brasil.

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |l:

Bloco |, dia 29/06/2020; com a temética Economia Solidaria e Pandemia da COVID-19:
(artigos 1-5);

Sisteras econémico e juridico: (des) vantagens de um regime juridico da economia solidaria
para o brasil. Vitor Gabriel Garnica e Marlene Kempfer defendem a Economia Solidaria
como forma de resiliéncia para o enfrentamento das agruras do Sistema Capitalista de
mercado.



Apontamentos da andlise econdmica do direito para as politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento cultural no quinquénio 2012-2016: a emergéncia da economia criativa.
Albano Francisco Schmidt referiu a importancia de politicas pablicas de incremento das
novas tecnologias e da economia criativa; ainda, destacando que o setor de jogos
informatizados no Brasil e no mundo tém despontado e fazendo urgir a criacdo de programas
e politicas adequadas. Segundo apresentou, o Brasil, para a Unesco, tem mais de 24
programas para o setor.

O efeito paliativo do auxilio emergencial pandémico e o principio da dignidade humana.
Stephanie Linhares Sales de Carvalho questionou a efetividade do auxilio emergencial, no
Brasil, em época de COVID-19.

O fortalecimento do mercosul em face da pandemia do coronavirus: a importancia do
Parlasul. Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita
defenderam que, em tempos de Pandemia da COVID-19, mais do que nunca, a efetividade da
uni&o dos Paises do Mercosul em torno do Parlasul se faz gritante e necessaria.

A necessdriatransicdo planetéria: (in) convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja
colheita futura no Brasil e na comunidade internacional de paises. Everton das Neves
Goncalves, em visdo metodol 6gica interdisciplinar espiritualista e propria da AEDI, defende
a busca da felicidade e a superacéo das dores e misérias existenciais, inclusive advindas da
Pandemia da COVID-19 segundo observacdo do Minimo Etico Legal, do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Social (PEES) e do que chama por Autodestruicdo Renovadora
Econdmico-Socia (ADRECOS).

Bloco |1, dia 29/06/2020; com a tematica Direito Econdbmico Aplicado e Politicas Publicas:
(artigos 6-10);

O principio da economicidade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 319-4/DF. UMA
ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS PRECEDENTES. Bernardo Augusto da Costa
Pereira apresentou estudo sobre a questéo da cobranca de mensalidades escolares em tempos
de Pandemiada COVID-19.

O principio do desenvolvimento sustentavel: ambito internacional e interno e sua
compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Marcia Andrea Bihring pugnou pela
necessidade de se obter a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico-socia e a
defesa ambiental no Planeta Terra.



Contribuicdes da analise econbémica do direito para a solugdo da tragédia do acesso
inautentico a justica brasileira. Everton das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Rafael Niebuhr
Maia de Oliveira defenderam, a sua vez, que o irrestrito acesso ao Poder Judiciario pode, ndo
necessariamente, garantir efetivo acesso a justica em funcéo da tragédia dos comuns.

Desintegracdo econdmica na industria petrolifera do Brasil: consequéncia do golpe de estado
de 2016. Carlos Augusto de Oliveira Diniz, em viés politico-social, apontou, em seu estudo,
para a desindustrializacdo da exploracéo petroliferano Brasil.

Concretizacdo dos direitos fundamentais por meio da atividade empresarial. Alexandre
Augusto Rocha Soares defendeu a necessidade de que outros atores atuem para a consecucao
dos direitos fundamentais, inclusive defendendo a cidadania corporativa.

Bloco |11, dia 29/06/2020; com a temética Direito Econdmico do Consumidor e Garantias
Fundamentais. (artigos 11-16);

Negativa de exame para deteccdo de contagio por coronavirus e o abuso da

hipervulnerabilidade do consumidor em tempo de pandemia. Marcos Venancio Silva
Assuncao, Alsidéa Lice de Carvalho e Jennings Pereira apontaram para as dificuldades dos
consumidores brasileiros em terem acesso ao basico examelteste para deteccdo do virus
causador da Pandemia COVID-19 no Brasil. A diminuta realizacéo de testagem ndo permite
a adequada tomada de decisao para a consecucao de politicas publicas.

O fornecimento de energia elétrica em Manaus. irregularidades e seus impactos na sociedade.
Carla Cristina Alves Torquarto e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho trataram dos problemas
inerentes as grandes dificuldades causadas pela deficiéncia no fornecimento de energia
el étrica na cidade de Manaus, Amazonia ocasionando prejuizos materiais e de vidas naguela
cidade.

O desequilibrio das garantias fundamentais causado pela mercantilizacéo do direito. Anne
Harlle Lima da Silva Moraes, Bruno Carvalho Margues dos Santos e Carlos Eduardo Ferreira
Costa discutiram a possibilidade de diminuicéo das garantias fundamentais em virtude da
economicidade no Direito.

Liberalismo vs. socialismo, uma disputa por coracdes e mentes. Bruno Sampaio da Costa
provocou a assisténcia com tema que previamente ja anunciou como sendo um caminho a ser
diuturnamente trilhado e ndo como um destino inexordvel na medida em que, a discusséo
apresenta pros e contras para ambos posi cionamentos.



A subutilizacdo da CFEM na Amazonia: o caso de Oriximina (PA). Ana Elizabeth Neirdéo
Reyméo e Helder Fadul Bitar apresentaram o caso especifico destacando que as dores pelas
perdas em funcdo da Pandemia da COVID-19 sdo eminentes e evidentes e podem ocorrer
muito mais proximas do que se pensa.

A educacdo financeira e sua influéncia nos direitos e no desenvolvimento integral da
personalidade do individuo. Daniela Menengoti Ribeiro e Joao Ricardo Amadeu destacaram
a tado necessaria implementacéo de Disciplinas curriculares para a educacéo financeira em
Cursos de graduacéo e de pbs-graduacéo.

As apresentacoes e discussoes nos dois dias de trabalho transcorreram satisfatoriamente
engrandecendo a perspectiva de analise juridico-econdmica dos participantes de forma a
firmar-se, mais uma vez, no CONPEDI, a Escola de Direito e Economia que se defende no
ensino do Direito. A partir do roteiro estruturado, trabalhou-se a teoria e a pratica do Direito
para a sustentabilidade, ainda, objetivando-se a promogdo e o incentivo da pesquisa juridico-
econdmica no Brasil, consolidando-se, 0 CONPEDI, como importante espaco para discussao
e apresentacado das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacéo e da pos-
graduacéo em Direito.

Espera-se, pelo trabalho realizado, intentar-se cumprir com os ditames sociais de ensino-
aprendizagem e de pesquisa desejando-se, aos caros leitores, boa leitura, a partir de visao
inovadora e destacada oriunda de Grupo de trabalho que reuniu autores de todo 0 nosso

Brasil, neste momento, t&o assolado pela Pandemiade COVID-19.

Ainda, por fim, uma palavra de conforto para agueles que remanescem em sua dor individual
€, mesmo, coletiva; ... tudo passara. Assim, a Fénix renascera, sempre.

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento

Econbmico Sustentavel | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CAMINHOSPARA O BRASIL: ENTRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICOE
OSDIREITOSHUMANOS

PATHSTO BRAZIL: BETWEEN ECONOMIC DEVELOPMENT AND HUMAN
RIGHTS.

Claudiery Bwana Dutra Correia

Resumo

A observancia dos direitos humanos em meio ao desenvolvimento econdbmico, a partir da
intervencdo estatal nos direitos sociais e, consequentemente, econdmicos é apresentada como
um possivel caminho para o Brasil. De qualquer modo, os desafios na conformacéo do
desenvolvimento econémico e dos direitos humanos € o grande desafio apresentado neste
trabalho, que ser& desenvolvido por meio da apresentacdo dos cenérios atuais da economia
capitalista e suas implicagdes no cenério politico, social e econdémico.

Palavras-chave: Direitos humanos, Economia, Direitos sociais, Capitalismo, Estado social,
Regulagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

The observance of human rights in the midst of economic development, based on state
intervention in social and, consequently, economic rights, is presented as a possible path for
Brazil. Anyway, the challenges in shaping economic development and human rights is the
great challenge presented in this work, which will be developed through the presentation of
the current scenarios of the capitalist economy and its implications for the political, socia
and economic scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Economy, Social rights, Capitalism,
Welfare state, Regulation
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INTRODUCAO

Apesar de latente, a essencialidade dos direitos humanos € fruto de um
longo processo histérico. Até o alcance a positivacdo, a constitucionalizacao

percorreu um longo caminho.

O nascimento de um direito independente que abrange todos 0s povos e
nacdes independente de classe social, etnia, género, nacionalidade ou
posicionamento politico sempre se fez emergente. Consiste em um direito

natural garantido a qualquer individuo.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os direitos humanos
sao “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra
agdes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”. Séo
exemplos de direitos humanos: o direito a vida, direito a integridade fisica, direito

a dignidade, entre outros.

A primeira forma de declaragdo dos direitos humanos na histéria é
atribuida ao Cilindro de Ciro, uma peca de argila contendo os principios de Ciro,
rei da antiga Pérsia. Ao conquistar a cidade da Babilénia, em 539 a.C. Ciro
libertou todos os escravos da cidade, declarou que as pessoas teriam liberdade

religiosa e estabeleceu a igualdade racial, citado em Esdras 1:2-4, livro biblico.

ApoOs a ideia ser difundida, surgiram outros importantes documentos de
afirmacdo dos direitos individuais, como a Peti¢do de Direito (Bill of Right, 1689),
um documento elaborado pelo Parlamento Inglés em 1628 e posteriormente
enviada a Carlos | como uma declaragéo de liberdades civis tinha como principal

objetivo limitar decisbes do monarca sem autorizagdo do Parlamento.

Em 1776, através da Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos
foi deflagrado as primeiras linhas versando sobre o direito a vida, a liberdade, a
busca pela felicidade e o direito de revolucéo.

11



Os ideais de independéncia dos Estados Unidos tiveram influéncia na
Revolucdo Francesa, que resultou na Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, garantindo aos cidaddos franceses direito a liberdade, propriedade,

seguranca e resisténcia a opressao.

Com o avanco do mundo neoliberal esses direitos fundamentais sociais
foram naturalmente deixados em segundo plano até que passaram de clausulas
constitucionais para leis passiveis de negociacdo em prol do desenvolvimento

econdmico.

Explanada a relevancia do tema, este artigo busca analisar a conformacao
dos direitos humanos e do desenvolvimento econdmico, desafio muitas vezes de

dificil implementacéo.
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1. DIREITOS HUMANOS E SUA IMPLEMENTACAO

Definir Direitos Fundamentais é de tamanha grandiosidade que né&o
constitui tarefa facil ou até mesmo precisar de forma satisfatoria devido a
amplitude, sua tentativa seria insatisfatoria. Ndo ha duavidas quanto a ligacao
direta existente com a garantia de nao ingeréncia do Estado na esfera individual

e com a consagracao da dignidade humana.

Isso ocorre devido terem por finalidade basica o respeito a dignidade do
ser humano, estabelecendo, com isso, as condicbes minimas de vida e

desenvolvimento humano.

Perez Luio (apud MORAES, G., 1997, p.23) apresenta-nos uma definicao

completa sobre os direitos fundamentais do homem, considerando-os:

“...um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade, da solidariedade e da igualdade humana, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos

juridicos a nivel nacional e internacional.”

Na obra Dicionéario de Politica, Volume | (A-K), publicado pela Editora
UnB, Norberto Bobbio resgata as raizes historicas da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, evidenciando seu reflexo nas constituicdes e os problemas

politicos e conceituais impostos pelo novo paradigma civilizatorio que surgia.

Segundo Bobbio (2004, p. 24), o constitucionalismo tem, na Declaracéo,
“‘um dos seus momentos centrais de desenvolvimento e conquista, que consagra
as vitorias do cidad&o sobre o poder”. Ele lembra que os direitos humanos podem
ser classificados em civis, politicos e sociais, destacando que, para serem

verdadeiramente garantidos, “devem existir solidarios”.

“Luta-se ainda por estes direitos porque apos as grandes transformacgdes

sociais ndo se chegou a uma situacao garantida definitivamente, como sonhou
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o otimismo iluminista”, explana o jurista Norberto Bobbio que alerta que a
ameaca ndo vem s6 do Estado, mas também da sociedade de massa em sua

obra Dicionério de Politica.

O que podemos retirar de todos os autores citados € que o momento
histérico e consequentemente econémico sempre se fez presente na formacéo

e enraizamento constitucional dos Direitos Humanos.

Ha um avanco quando do status Direitos do Homem passa-se aos Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos, consagrando, por exemplo, expectativas
relacionadas a igualdade de género, atribuindo direitos as mulheres,
anteriormente ndo consagrados, que passam a ocupar espacos antes nao

reconhecidos.

Segundo Carlos Santiago Nino, em sua obra Etica e Direitos Humanos a
expressdo “Direitos Humanos” significa também que tais direitos tém como
beneficiarios todos os seres humanos, e nada mais que eles, pois sua Unica

condicao de aplicacao é a de o sujeito se constituir ser humano.

Tal conceituacdo € também reconhecida por Canotilho (2007), quando
afirma que “a positivagao de direitos fundamentais significa a incorporagao na
ordem juridica positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do

individuo.”

Os privilégios feudais foram atacados pela Revolucdo Francesa que
fundamentou o significado de “Liberdade e Igualdade”. Parametros estes que
trouxeram a ruptura do regime absolutista. As necessidades econdmicas e
sociais contemporaneas passaram a surgir e os direitos fundamentais foram

pouco a pouco sendo reconhecidos e transformados ao longo do tempo.

Nesse sentido, explica Ingo Sarlet, pag 31 (2010) que “ndo ha como negar
gue o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater

de um processo cumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia.”
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Alguns doutrinadores utilizam a expressao dimensdes, ja outros utilizam

geracdes dos direitos fundamentais, porém o objetivo € muito préximo. A
exemplo de Paulo Bonavides, Alexandre de Moraes e Norbeto Bobbio.

O Estado absenteista e a sociedade tinham exigéncias e necessidades
ndo correspondidas, o que impulsionou o Poder Publico a assumir o papel
intervencionista em suas acgoes, objetivando o bem-estar social do cidadao por
meio de uma atuagao protetiva, conhecida como lassez faire diante da sociedade

defendido inicialmente pelo fildsofo e economista Adam Smith.

As Constituicbes comecgaram a tratar ndo apenas dos direitos individuais
gue buscavam diminuir a atuacdo do Estado na esfera particular, mas também

dos direitos sociais.

O artigo 170 da Constituicao Federal dispde sobre os principios da Ordem
Econbmica, destacando-se que tém como alicerces a livre iniciativa e a

valorizacdo humana de trabalho.

O dominio econbmico deixa de ser territorio hostil e o Estado apresenta-
se, também, como funcéo interventiva, no dificil contraponto entre garantia de

direitos fundamentais e livre desenvolvimento econdmico.

A propésito, Ingo Wolfgang Sarlet salienta:

Estes direitos fundamentais, que de forma embrionaria e
isoladamente j& haviam sido contemplados nas
Constituicdes Francesas de 1793 e 1848, na Constituicao
Brasileira de 1824 e na Constituicdo Alema de 1849
caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem aos individuos
direitos a prestacdes sociais estatais, como assisténcia
social, saude, educacao, trabalho. (SARLET, 2010).
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A teoria de John Maynard Keynes tentou explicar a importancia da
intervengdo estatal no dominio econdmico, nomeada de “mao-invisivel” por

Adam Smith e, muitas vezes, citada, mas nao tdo bem compreendida.

Segundo a teoria Keynesianista, defendida por Stiglitz na obra: Rumo a

um Novo Paradigma em Economia Monetaria:

(...) na auséncia do intervencionismo estatal ndo ha crédito
para o desenvolvimento... a liberalizacdo do comércio &
resistida porque cria desemprego, como se nao fosse
resistida por grupos de pressdo protecionista... o
desemprego ndo recebe qualquer influéncia dos salarios
minimos, nem o poder sindical. E nada no gasto publico
tem efeitos negativos;, aumenta-los s6 se traduz em
vantagens sociais e econdmicas. Tudo no Estado é

eficiéncia e “humanidade”.

Robert Alexy na obra Teoria dos Direitos Fundamentais enfatiza que a
formulacédo da ideia de dignidade humana se coaduna com o conceito de direitos
humanos, o que significa dizer que a dignidade humana pressupfe direitos

humanos.

O grande desafio, no entanto, consiste na implementacéo desses direitos,

0 mesmo ocorrendo com os direitos sociais, como se vera.

2. DIREITOS SOCIAIS E SUA IMPLEMENTACAO

Em matéria de direitos sociais, costuma-se afirmar a ideia de Welfare
State (Bem-estar Social) que nada mais é que o compromisso firmado pelo
Estado com o social assumindo e agregando o papel de organizador da

economia.

Segundo Medeiros (2001), a configuragéo do Estado de Bem-Estar Social

em cada pais é determinada pelo padrdo e o nivel de industrializacdo, a
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capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores, a cultura politica de uma nacao,
a estrutura de coalizbes politicas e a autonomia da maquina burocratica em

relagcdo ao governo.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a inscrever um titulo sobre
a ordem econbmica e social, sob forte influéncia da Constituicdo de Weimar.
Desde entéo, todas as constituicoes brasileiras trataram dos direitos sociais.

No entanto, apenas na Constituicdo de 1988, a chamada “Constituigdo
Cidada”, os direitos sociais ganham um capitulo proprio para esses direitos
chamados de segunda dimenséo (capitulo Il do titulo 1), estabelecendo, no artigo
6°, que “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

José Afonso da Silva enumera os direitos sociais na Constituicdo de 1988
da seguinte forma:

a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b) direitos
sociais relativos a seguridade, compreendendo os direitos
a saude, a previdéncia e assisténcia social; c) direitos
sociais relativos a educacao e a cultura; d) direito social
relativo a familia, crianca, adolescente e idoso; e) direitos
sociais relativos ao meio ambiente. (SILVA, 2009).

O aspecto dirigente da nossa Constituicdo demonstra ser imprescindivel

a atuacao estatal para o efetivo bem-estar social.

Para Vital Moreira, “Desenvolver o conceito de Constituicdo econdmica
implica necessariamente a consideracdo da ConstituicAo Econdmica de um
determinado sistema social.” mencionado na obra de André Ramos Tavares,

Direito Constitucional Econdmico.

Nesse aspecto, com o0 passar do tempo, a ideia de bem-estar social ndo

vem acompanhando o desenvolvimento econdmico. As crises financeiras
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circunstanciaram grande mudanca nesse quadro de assistencialismo burocratico
Estatal, com a crescente desigualdade social e a auséncia de planejamento

econdmico condicionado pelo social.

N&o apenas no Brasil, mas ao redor de todo mundo, sdo encontradas
economias moldadas pelo capitalismo pautado na obtencdo de lucro e a

consequente exploragcdo do homem em meio ao cenario de crises ciclicas.

O aumento da riqueza socialmente produzida é proporcional ao aumento
da pobreza e, assim, sucessivamente, 0 que potencializou a disparidade entre
classe rica e classe pobre. Nesse cenario os avanc¢os capitalistas ocorrem em

detrimento da defesa de direitos, principalmente direitos sociais.

3. BEM-ESTAR SOCIAL E O PANORAMA ECONOMICO ATUAL

O modo como o Estado se mostra na configuracdo econdmica néao so6 do
Brasil mas de outros paises parece indicar a op¢ao por coer¢cao e consenso,
sempre em direcdo a pretensao do capital financeiro. A hegemonia é capitalista.

Existe transferéncia de responsabilidades estatais ao setor privado.

Podemos observar esse contexto na atuacdo regulatdria da economia
pelo Estado, tanto direcionada as empresas quanto as relacdes de trabalho, para

ficar com apenas dois exemplos.

Dessa forma, o Estado impulsiona a economia. Porém, direitos sociais
vém perdendo subsidios exatamente em razdo da prevaléncia do objetivo do

impulso econdmico, o que acaba por agravar os problemas sociais.

E preciso que se reconheca que o equilibrio ndo é simples, sobretudo
guando se pensa em perspectiva todo o caminho pelo qual o capitalismo se
desenvolveu, o que remete ao periodo em que se autorizava o trabalho escravo,
seguindo de um contexto de informalidade, sujo trago comum esta exatamente

no comportamento do detentor do poder econémico, muitas vezes sem maior
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compromisso democréatico e redistributivo, cenario que dificulta lutas em defesa

dos direitos sociais, ainda que garantidos nas Constituigoes.

Nesse quadro é que se devem observar as medidas esparsas e frageis

de protecdo social no pais.

O maior objetivo institucional de qualquer sociedade €é o alcance da justica
social e o respeito a dignidade da pessoa humana, diminuindo, assim, as
desigualdades sociais, de modo a proporcionar igualdade de oportunidades aos

seus individuos.

O grande desafio, no entanto, € compreender e estabelecer o papel do
Estado como condicionador do uso do direito de propriedade, a fim de efetivar o
fim social previsto na ordenacédo constitucional, ndo apenas no que tange a sua

utilizacdo, mas a quem deve usufrui-lo.

Desde que o Estado Liberal passou a dar espaco ao Estado Social, e que
surge exatamente da necessidade de se conceder maior amplitude a diminui¢ao
das desigualdades sociais e a garantia dos direitos individuais e dos direitos
sociais, cabe ao Estado intervir na economia, regulando de forma mais justa, de
modo a trazer equilibrio nesse processo de desenvolvimento das relacfes

humanas.

O que pode se verificar é uma forte idéia de socializacdo, destinada a
idealizacdo de bem comum, com interesse publico, em troca ao
individualismo que imperava sob todos os aspectos na época do Estado
Liberal.

Frisando-se que tal idéia ndo se confunde com socialismo que nao
estd em cena.

A articulacéo politica € de grande importancia para defesa dos direitos
sociais, mas o que vem se observando séo regressdes e retrocessos, sem que

se efetive nem mesmo as necessidades sociais basicas do individuo.
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A forca capital em detrimento da forca social vem trazendo o desafio para
gue exista uma justa distribuicdo de renda, aproximando o Estado Neoliberal do
Estado Social.

Destaca-se, ainda, que a relativa impoténcia das forcas sociais
tradicionais gerou um movimento de fomento a novas ferramentas para defesa
desses direitos, como se observa no surgimento de novas coordenacdes
sindicais, associacdes de desempregados, movimentos associativos estudantis

e movimentos sociais.

No Brasil, o0 Forum Social Mundial de Porto Alegre, um contraponto ao
Forum Econbmico de Davos, ilustra esse movimento e acabou por apontar

algumas alternativas.

No entanto, ainda séo escassas as ferramentas eficientes para o amplo
desenvolvimento desses movimentos, o que pode ser encontrado em outros

paises.

Na Franga, por exemplo, ha estimulos por meio de certas especificidades,
como o fato de que a maneira como € constituido o capital de uma empresa gera
a proibicdo de recompra em um mercado regulamentado, o que para a
coletividade gera seguranca, exatamente por garantir que permanecerao
estabelecidas na regido e que interesses externos nao afetardo esse quadro,

conforme expde ROUILLE d Orfeuild em sua obra, Economia Cidada.

Segundo ROUILLE a Uni&o Européia, ilustra esse cenario, na medida em
que tem tradicdo cooperativista e mutualista, ainda que tenha alguma dificuldade

em fazer valer essa ideia diante de paises anglo-saxdes.

N&o se trata de apresentar aos brasileiros modelos de solugfes exdticas,
a forma de engajamento se da através de financas solidarias atrelando direito

econdmico e direitos humanos através de iniciativas cidadas.
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Em sintese, ndo somente a iniciativa privada como o poder publico, por
meio da delimitagcdo das atividades econdmicas e a regulagédo da atividade
empresarial como um todo tem o potencial de incentivar o crescimento

econdmico.
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CONCLUSAO

Um dos maiores desafios da sociedade moderna € a garantia dos direitos
humanos e sociais, ndo obstante da necessidade de desenvolvimento

econdmico. A desigualdade € um fator latente para exclusédo social.

No Brasil, o grande nivel de desemprego vem agravando a situacdo, o
que parece nao ficar resolvido por meio da simples existéncia de legislacdo que
consagra principios fundamentais e o uso adequado da propriedade privada,
assim como a livre iniciativa condicionada a dignidade da pessoa humana,

conforme extraimos da Constituicdo Federal.

N&o parece suficiente afirmar a necessidade de levar em conta a funcao

social da empresa, porque sua concretizacdo € uma atividade muito mais

complexa.

O liberalismo classico, apregoado por Adam Smith e David Ricardo,
defensores do capitalismo liberal, muitas vezes nao sao sequer bem
compreendidos, exatamente porque devem estar acompanhados por medidas
qgue observem, de forma efetiva, valores sociais, exatamente nos moldes

previstos nas normas constitucionais.

A construgdo e o desenvolvimento nacional, com 0 consequente
desenvolvimento econémico sustentavel séo deveres do Estado e da sociedade
como um todo, destacando-se o papel fundamental do primeiro em sua funcao

regulatoria da atividade empresarial.

O grande desafio, como ja afirmado, é equilibrar interesses que muitas

vezes podem se mostrar antagonicos.
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