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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do CONPEDI, que seria considerado o XXIX Encontro dando
sequéncia ao XXV 11 Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito ocorreu mediante o uso de meios virtuais em vista da necessidade
humanitéria de conter o avanco do virus causador da COVID-19. De fato, desde dezembro de
2019, o mundo sofre as agruras de uma pandemia que ceifa tantas vidas. Na data de 02/07
/2020, ja se contavam as seguintes estatisticas oficiais no Brasil: nUmero de ébitos, 61.884 e
nimero de casos diagnosticados com COVID-19, 1.496.858; e, mundialmente, nimero de
obitos, 521.355 e nimero de casos, 10.874.146.

A partir da triste realidade, 0 mundo deparou-se com um “novo normal” em que as pessoas
passaram a adotar praticas de convivio socia restritivas, uso de mascaras faciais, restricoes
ao ir e vir nas cidades, etc. Se, por um lado, aterrivel ameaca espal hou inseguranca e medo,
por outro, restou evidente a necessidade do “reinventar-se’.

Em poucos meses, as relagdes sociais sofreram mudancas; principalmente, embasadas nas
chamadas “novas tecnologias’. Disseminaram-se, no meio académico, as lives, 0s sistemas
de aula on line e tantos outros recursos informéticos. Nessa esteira, 0 CONPEDI também
inovou adotando o sistema de encontro virtual dos Grupos de Trabalho. A regra de etiqueta
mudou: estdo me escutando? Estéo me vendo? Boa tarde?

Destarte, ao que parece, as promessas de um futuro distante aproximam-se da realidade com
rapidez inesperada e a expertise dos jovens de graduacéo passou a desafiar 0s mestres,
mormente, 0s mais antigos que ainda tiveram que enfrentar, nos anos noventa, a “internet
discada’. Indiscutivel o avanco das tecnologias dos anos noventa para ca e, incrivelmente,
CD’s, DVD’s, disquetes, hard disks e pen drives alternaram-se em evolucdo rapida e
irreversivel.

Desse modo, o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentéavel
desenvolveu-se em dois momentos, nos dias 27 e 29 de junho de 2020 e as participacdes dos
autores para as apresentagdes de 32 trabal hos ocorreu de forma estupenda e inovadora; ainda,
na perspectiva do CONPEDI para este encontro virtual: Constituicdo, Cidade e crise.



Os GT’s Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentével | e Il foram

coordenados pelos Professores Doutores e Doutora, Everton das Neves Goncalves da
Universidade Federal de Santa Catarina; Gina Vidal Marcilio Pompeu da Universidade de
Fortaleza e Jonathan Barros Vita da Universidade de Marilia. Nos referidos GT's ocorreram,
pois, proficuas discussdes decorrentes dos trabal hos apresentados, os quais sdo publicados na
presente obra.

O desenvolvimento econdmico sustentavel estudado no plano do Direito e da Economia; sgja
no angulo do Direito Econdmico, seja na perspectiva da Andlise Econémica do Direito, vem
ganhando espaco importante nas discussdes académicas, refletindo inarredavel necessidade
de que os pesquisadores apresentem novas solugdes para desafiantes problemas juridico-
econdmicos. O volume e gqualidade dos trabalhos apresentados demonstram tal importancia
dos estudos e gravidade do momento.

A partir, pois, da arregimentacdo dos instrumentais das duas Ciéncias a saber; Direito e
Economia, possibilitou-se; entdo, a apresentacéo de 16 trabalhos no GT | e 16 trabalhos no
GT 1l conforme se passa a, brevemente, enumerar em seus respectivos Blocos de
apresentacdo e segundo a perspectiva dos apresentadores que encabecaram a discussao nas
tardes de 27 e 29/06/2020. A presentam-se 0s artigos, conforme segue:

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |:

Bloco |, dia 27/06/2020; com a temética Andlise Econdmica do Direito e Direitos Humanos:
(artigos 1-5);

(Re)Pensando a atividade notarial e registral, a luz da andlise econdmica do direito e do
Recurso Extraordinario 842.846/SC. Osvaldo José Goncalves de Mesquita Filho analisando
sob o enfoque da Analise Econdmica do Direito (AEDI) caso pratico julgado no Supremo
Tribunal Federal verificou o entendimento quanto a prestacéo do servigo notarial.

Caminhos para o Brasil: entre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos.
Claudiery Bwana Dutra Correia, dentre outros aspectos, destacou a funcéo social da empresa
e aquestdo do capitalismo humanista.

Direito ao desenvolvimento integral da pessoa humana e dos povos. perspectivas para um
projeto nacional de desenvolvimento e a “realidade constitucional”. Thais Freitas de Oliveira,
a partir de visdo ampla da Declaracéo de Direitos Humanos, buscou analisar a possibilidade
da protecéo dos direitos humanos no Constitucionalismo Brasileiro.



Direito ao esquecimento da pessoa juridica no ambito dos crimes contra a ordem tributaria.
Izabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros destacou a necessidade do direito ao
esguecimento para que se dé reais condigdes de continuidade para a pessoa juridica no
mundo dos negdcios.

Por uma andlise econdmica do direito ao esquecimento: a formula do direito ao
esguecimento. Paulo Fernando de Mello Franco, dando continuidade a defesa do direito ao
esguecimento sob perspectivada AEDI.

Bloco Il, dia 27/06/2020; com a temética Direito ao Desenvolvimento Sustentavel: (artigos 6-
11);

A delimitacéo de rural e urbano no contexto do desenvolvimento rural sustentavel. Fabiane
Grando, por sua vez, destacou que a forma de delimitar, administrativamente, érea rura e
area urbana pode ser questionada e que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE), pela forma administrativa adotada para distribuicéo territorial, 84,35% da
populacdo brasileira é urbana, havendo umareal negacdo das areas rurais.

A pandemia de covid-19: reflexdes a luz do direito ao desenvolvimento, direito a salde e
direito do consumidor. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Marcos Venancio Silva Assuncao
guestionaram que, em realidade, existe muita dificuldade para o consumidor ter acesso ao
servico privado de salide em meio a Pandemia de COVID-19, mormente quando acionando
seus Plano de Sadde Privado.

O desenvolvimento nacional e a interferéncia dos fatores estruturais das regides centrais e
periféricas. Gabriela Eulalio de Lima apontou para as dificuldades estruturais para
escoamento de safras nas diferentes regides do Brasil.

Crise da democracia contemporanea, pobreza e desigualdade: rumo ao desenvolvimento (in)
sustentavel ? Giovanni Olsson destacou a necessidade de superacéo da pobreza e do déficit
democrético, ainda apontando para a necessidade de observacdo da Agenda 2030.

Em época de pandemia, a necessidade de inovagdo para superacdo de crise econémica para
se alcancar o desenvolvimento nacional. Fabio Fernandes Neves Benfatti, Frederico Thales
de Aradjo Martos e Cildo Giolo Junior lembram com propriedade as Teorias da destruicéo
criativa de Schumpeter e da Triplice Hélice.



Serviddo ambiental: um instrumento de desenvolvimento sustentavel. Fabiane Grando
defende a sustentabilidade através da adequada aplicacéo da Legislacéo Florestal Nacional.

Bloco |11, dia 27/06/2020; com a temética Direito Constitucional Econémico e Politicas
Publicas:. (artigos 12-16);

A atividade financeira do estado como meio de execucéo das politicas publicas no estado
democrético de direito brasileiro. Luciana Machado Teixeira Fabel e Rodrigo Araljo Ribeiro
enfatizaram a desvinculacéo da criacdo e arrecadacdo de terminados tributos com relacéo a
seu efetivo emprego no que tange a Administracdo Financeira do Estado Brasileiro.

Ativismo judicial na educacéo infantil. Leonardo Pereira Martins trouxe andlise sobre a
problematica e as dificuldades advindas do ativismo judicial na &rea da educacéo infantil.

Direito econémico constitucional: analise comparada das ordens econdmicas estatais
brasileira e espanhola. Francieli Puntel Raminelli fez estudo comparado entre as disposicoes
das citadas Ordens Constitucionais evidenciando aproximacdes e distanciamentos
constitucionais.

Empresas transnacionais como protagonistas internacionais. um exame a luz da globalizacéo
e da governanca global. Claudia Margarida Ribas Marinho e Welton Ribenich detectaram a
possibilidade de defesa de governanca global paralidar com a questdo da transnacionalidade.

Petroleo brasileiro: meu pré sal inzioneiro. Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira apontou para
a aspectos historico-juridicos para a consecucéo da industria da producdo de petréleo no
Brasil.

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |l:

Bloco |, dia 29/06/2020; com a temética Economia Solidaria e Pandemia da COVID-19:
(artigos 1-5);

Sisteras econémico e juridico: (des) vantagens de um regime juridico da economia solidaria
para o brasil. Vitor Gabriel Garnica e Marlene Kempfer defendem a Economia Solidaria
como forma de resiliéncia para o enfrentamento das agruras do Sistema Capitalista de
mercado.



Apontamentos da andlise econdmica do direito para as politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento cultural no quinquénio 2012-2016: a emergéncia da economia criativa.
Albano Francisco Schmidt referiu a importancia de politicas pablicas de incremento das
novas tecnologias e da economia criativa; ainda, destacando que o setor de jogos
informatizados no Brasil e no mundo tém despontado e fazendo urgir a criacdo de programas
e politicas adequadas. Segundo apresentou, o Brasil, para a Unesco, tem mais de 24
programas para o setor.

O efeito paliativo do auxilio emergencial pandémico e o principio da dignidade humana.
Stephanie Linhares Sales de Carvalho questionou a efetividade do auxilio emergencial, no
Brasil, em época de COVID-19.

O fortalecimento do mercosul em face da pandemia do coronavirus: a importancia do
Parlasul. Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita
defenderam que, em tempos de Pandemia da COVID-19, mais do que nunca, a efetividade da
uni&o dos Paises do Mercosul em torno do Parlasul se faz gritante e necessaria.

A necessdriatransicdo planetéria: (in) convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja
colheita futura no Brasil e na comunidade internacional de paises. Everton das Neves
Goncalves, em visdo metodol 6gica interdisciplinar espiritualista e propria da AEDI, defende
a busca da felicidade e a superacéo das dores e misérias existenciais, inclusive advindas da
Pandemia da COVID-19 segundo observacdo do Minimo Etico Legal, do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Social (PEES) e do que chama por Autodestruicdo Renovadora
Econdmico-Socia (ADRECOS).

Bloco |1, dia 29/06/2020; com a tematica Direito Econdbmico Aplicado e Politicas Publicas:
(artigos 6-10);

O principio da economicidade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 319-4/DF. UMA
ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS PRECEDENTES. Bernardo Augusto da Costa
Pereira apresentou estudo sobre a questéo da cobranca de mensalidades escolares em tempos
de Pandemiada COVID-19.

O principio do desenvolvimento sustentavel: ambito internacional e interno e sua
compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Marcia Andrea Bihring pugnou pela
necessidade de se obter a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico-socia e a
defesa ambiental no Planeta Terra.



Contribuicdes da analise econbémica do direito para a solugdo da tragédia do acesso
inautentico a justica brasileira. Everton das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Rafael Niebuhr
Maia de Oliveira defenderam, a sua vez, que o irrestrito acesso ao Poder Judiciario pode, ndo
necessariamente, garantir efetivo acesso a justica em funcéo da tragédia dos comuns.

Desintegracdo econdmica na industria petrolifera do Brasil: consequéncia do golpe de estado
de 2016. Carlos Augusto de Oliveira Diniz, em viés politico-social, apontou, em seu estudo,
para a desindustrializacdo da exploracéo petroliferano Brasil.

Concretizacdo dos direitos fundamentais por meio da atividade empresarial. Alexandre
Augusto Rocha Soares defendeu a necessidade de que outros atores atuem para a consecucao
dos direitos fundamentais, inclusive defendendo a cidadania corporativa.

Bloco |11, dia 29/06/2020; com a temética Direito Econdmico do Consumidor e Garantias
Fundamentais. (artigos 11-16);

Negativa de exame para deteccdo de contagio por coronavirus e o abuso da

hipervulnerabilidade do consumidor em tempo de pandemia. Marcos Venancio Silva
Assuncao, Alsidéa Lice de Carvalho e Jennings Pereira apontaram para as dificuldades dos
consumidores brasileiros em terem acesso ao basico examelteste para deteccdo do virus
causador da Pandemia COVID-19 no Brasil. A diminuta realizacéo de testagem ndo permite
a adequada tomada de decisao para a consecucao de politicas publicas.

O fornecimento de energia elétrica em Manaus. irregularidades e seus impactos na sociedade.
Carla Cristina Alves Torquarto e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho trataram dos problemas
inerentes as grandes dificuldades causadas pela deficiéncia no fornecimento de energia
el étrica na cidade de Manaus, Amazonia ocasionando prejuizos materiais e de vidas naguela
cidade.

O desequilibrio das garantias fundamentais causado pela mercantilizacéo do direito. Anne
Harlle Lima da Silva Moraes, Bruno Carvalho Margues dos Santos e Carlos Eduardo Ferreira
Costa discutiram a possibilidade de diminuicéo das garantias fundamentais em virtude da
economicidade no Direito.

Liberalismo vs. socialismo, uma disputa por coracdes e mentes. Bruno Sampaio da Costa
provocou a assisténcia com tema que previamente ja anunciou como sendo um caminho a ser
diuturnamente trilhado e ndo como um destino inexordvel na medida em que, a discusséo
apresenta pros e contras para ambos posi cionamentos.



A subutilizacdo da CFEM na Amazonia: o caso de Oriximina (PA). Ana Elizabeth Neirdéo
Reyméo e Helder Fadul Bitar apresentaram o caso especifico destacando que as dores pelas
perdas em funcdo da Pandemia da COVID-19 sdo eminentes e evidentes e podem ocorrer
muito mais proximas do que se pensa.

A educacdo financeira e sua influéncia nos direitos e no desenvolvimento integral da
personalidade do individuo. Daniela Menengoti Ribeiro e Joao Ricardo Amadeu destacaram
a tado necessaria implementacéo de Disciplinas curriculares para a educacéo financeira em
Cursos de graduacéo e de pbs-graduacéo.

As apresentacoes e discussoes nos dois dias de trabalho transcorreram satisfatoriamente
engrandecendo a perspectiva de analise juridico-econdmica dos participantes de forma a
firmar-se, mais uma vez, no CONPEDI, a Escola de Direito e Economia que se defende no
ensino do Direito. A partir do roteiro estruturado, trabalhou-se a teoria e a pratica do Direito
para a sustentabilidade, ainda, objetivando-se a promogdo e o incentivo da pesquisa juridico-
econdmica no Brasil, consolidando-se, 0 CONPEDI, como importante espaco para discussao
e apresentacado das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacéo e da pos-
graduacéo em Direito.

Espera-se, pelo trabalho realizado, intentar-se cumprir com os ditames sociais de ensino-
aprendizagem e de pesquisa desejando-se, aos caros leitores, boa leitura, a partir de visao
inovadora e destacada oriunda de Grupo de trabalho que reuniu autores de todo 0 nosso

Brasil, neste momento, t&o assolado pela Pandemiade COVID-19.

Ainda, por fim, uma palavra de conforto para agueles que remanescem em sua dor individual
€, mesmo, coletiva; ... tudo passara. Assim, a Fénix renascera, sempre.

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento

Econbmico Sustentavel | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EMPRESAS TRANSNACIONAIS COMO PROTAGONISTAS INTERNACIONAIS:
UM EXAME A LUZ DA GLOBALIZACAO E DA GOVERNANCA GLOBAL

TRANSNATIONAL COMPANIESASINTERNATIONAL PROTAGONISTS: AN
EXAMINATION IN THE LIGHT OF GLOBALIZATION AND GLOBAL
GOVERNANCE

ClaudiaMargarida RibasMarinho 1
Welton Ribenich 2

Resumo

A nova arquitetura de poder forjada ap6s o fenémeno da Transnacionalidade e processo da
Globalizagdo — que tem seus delineamentos essencialmente econdmicos — apresentou 0
protagonismo de um novo ator internacional: as grandes corporagfes transnacionais. Na
medida em que se testemunha um enfraquecimento do Estado em todo esse processo, que
deixa de ser o detentor exclusivo da producdo normativa, surge o0 questionamento se
governanca corporativa pode ser suficiente para a regulagcdo dessas empresas ou se ha
necessi dade de repensar uma nova governanga, sob pena de suatotal auséncia.

Palavras-chave: Empresas transnacionais, Protagonistas internacionais, Globalizacéo,
Transnacionalidade, Governanca global

Abstract/Resumen/Résumé

The new architecture of power forged after the phenomenon of Transnationality and the
process of Globalization - which has essentially economic outlines - presented the role of a
new international actor: the large transnational corporations. As the state weakens in this
whole process, which is no longer the sole holder of normative production, there is a question
as to whether corporate governance can be sufficient for the regulation of these companies or
whether there is a need to rethink new governance, under penalty of its total absence.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Transnational companies, International protagonists,
Globalization, Transnationality, Global governance

1 Mestre em Ciéncias Juridicas; Doutoranda em Ciéncias Juridicas

2 Mestre em Ciéncias Juridicas; Doutorando em Ciéncias Juridicas
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INTRODUCAO

O fendmeno da Globalizacao teve seus delineamentos apds a Segunda Guerra
Mundial, em que 0 mundo testemunhou o desenvolvimento da atividade econémica, a produgéo
fordista-taylorista, desenvolvimento dos sistemas de transportes e das tecnologias de
comunicacdo, e o barateamento e expansdo dos meios de transporte que promoveu uma grande
transformacéo mundial.

Esse processo teve impactos generalizados por todo o planeta e permitiu o
florescimento de novos atores internacionais, que passaram a nao se limitar apenas as relacdes
apenas entre Estados e pessoas fisicas. As empresas tiveram um crescimento exponencial que
permitiram a sua capilarizacdo em todo o mundo, ndo sé com a instalacéo fisica de filiais, mas
também com a venda de produtos e servicos, e com um processo de auséncia de identificacao
com seu Estado de origem e a formacdo de uma identidade propria que exerce influéncia
econdmica, financeira, cultural e politica.

Nesse cendrio emerge 0 processo que passou a ser denominado de
transnacionalizacdo, que nas palavras da autora brasileira Joana Stelzer ¢ “evidenciada pela
desterritorializacéo dos relacionamentos politico-sociais” (STELZER, 2011. p.16).

Essa nova arquitetura de poder, que em outra analise favorece o
enfraquecimento do poder do Estado e sua Soberania, provoca a reflexdo sobre a nova
Governanga que desponta, suscitando questionamentos quanto ao poder de uma governanga
corporativa e a necessidade de uma Governanca Global que possa regulamentar as atividades
desse novo agente no cenario mundial.

O presente artigo foi elaborado a partir de revisdo bibliogréfica, e se divide
em 3 partes. Na primeira enveredou-se pelas origens do processo de Globalizacdo e do
fendmeno da Transnacionalidade!. Em seguida, destacou-se como as Corporagdes
Transnacionais atingiram um protagonismo internacional que néo pode ser ignorado. Por fim,
foram feitas algumas reflexdes sobre a Governancga Corporativa e uma sobre a auséncia de uma
Governanca Global que permita a regulacdo das atividades das empresas transnacionais,

especialmente quando delas advir danos de carater transnacional.

1Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar propdéem que “o prefixo trans indique que a estrutura publica
transnacional poderia perpassar varios estados.” E ainda: “O prefixo trans denotaria ainda a capacidade
ndo apenas da justaposicédo de instituicdes ou da superacao/transposicao de espacos territoriais, mas
a possibilidade de emergéncia de novas instituices multidimensionais, objetivando a producédo de
respostas mais satisfatorias aos fendbmenos globais contemporéaneos.” (CRUZ & BODNAR 2011, p. 57)
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Por fim, as consideracGes finais tém por finalidade a sintese das ideias
levantadas no artigo, visando ao aprimoramento do assunto abordado e a contribuicdo a
producédo cientifica no estudo das empresas transnacionais no cenario de governanca global. No
desenvolvimento do artigo foi empregado o método indutivo, pesquisando e identificando as
partes do problema para chegar-se as consideracdes finais, sob as técnicas da pesquisa

bibliografica e do fichamento.

1. GLOBALIZACAO E TRANSNACIONALIDADE

Com o advento da Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra no final do
século XVIII, passa a existir uma intensa modificacdo e consequente desenvolvimento da forma
de producéo, permitindo a geracdo de produtos em grande escala. A divisdo de tarefas, a
méaquina a vapor e outras inovacGes promoveram maior produtividade em menor tempo, com
isso proporcionando a significativa proliferacdo de empresas atuantes nas mais variadas
atividades.

Com a substituicdo do trabalho artesanal pela utilizagdo de maquinas, houve
uma grande metamorfose econdémica, cultural e social. A relacdo das pessoas com o tempo, as
familias, o consumo, tudo isso foi modificado de forma indelével, estabelecendo novos valores
e conceitos em todas essas areas. Um retrato dessas mudancas é que enquanto antes as relagoes
sociais e o trabalho se pautavam pela luz natural proporcionada pelo sol e pelo clima — hora de
acordar, dormir, plantar, colher —, depois esse fator deixou de ser preponderante para definicéo
da rotina humana, ja que o trabalho passou a ser exercido sob maior controle dentro de fabricas
e locais fechados.

Intensifica-se a producdo e o consumo, séo gerados novos produtos, criadas
novas necessidades e demandas, para uma populacdo cada vez mais crescente. Na realidade, o
mundo transformou-se nos Gltimos cem anos de uma forma e velocidade que ndo seria
imaginada nem mesmo em livros de ficgéo.

E ap6s a Segunda Guerra Mundial, com aquecimento da atividade econémica,
a producdo fordista-taylorista, desenvolvimento dos sistemas de transportes e das tecnologias
de comunicacdo, que se apresentam os primeiros contornos do fenémeno econdémico conhecido
como Globalizagéo.

Colaborando com as mudangas que vinham ocorrendo desde entdo, ha

dindmicos avangos na tecnologia como computadores capazes de armazenar bilhdes de
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informac0es, sistema de internet de alta velocidade e de acesso facil a muitas pessoas, celulares
gue atuam como microcomputadores, cabos de fibra otica, antenas para celulares, entre outros
milhares de exemplos nas mais diversas atividades que podemos citar. Por outro lado,
testemunhou-se a proliferacéo e o desenvolvimento dos meios de transporte, que se tornaram
mais rapidos e mais econémicos, encurtando distancias, facilitando contatos, acelerando e
otimizando processos decisorios, fazendo fluir os negdcios e inflar os lucros.

“A caracteristica comum aos multiplos aspectos da globaliza¢ao é uma rede global
de informética e comunicagbes baseada no uso de tecnologias novas e
revolucionarias. A Revolucdo da Informatica € o resultado de uma complexa
dindmica de interacdes tecnoldgicas e humanas que gerou efeitos sinérgicos em trés
grandes setores da eletrdnica - os computadores, a microeletrénica e as
telecomunicagdes. As principais inovagdes que criaram o ambiente eletrénico

radicalmente novo dos anos 90 ocorreram todas vinte anos antes, na década de 1970
(CAPRA, 2005. p.144)

As fronteiras fisicas passam a ser meros espacos ficticios que ndo impedem o
movimento continuo de pessoas, informacOes, ideias, produtos, comunicagdo, politica e
economia, a constituicdo de novas culturas. O planeta passa a ser um espaco global econdmico
anico, um mercado sem fronteiras e sem limites.

A esse respeito, o Professor Marcio Staffen destaca:

“Notadamente os processos de globalizacdo de maneira crescente criaram um
mercado mundial, uma nova ordem supra e transnacional que permite a livre
circulagdo de capitais, mercadorias, bens e servi¢cos. Fez-se espago para 0 exercicio
de um poder hegemdnico de natureza técnico, econdmico e financeiro espraiado
planetariamente, o qual demonstra a reducéo (crise) do Estado e institui instrumentos
de governanga global”. (STAFFEN, 2013. P. 75)

Tudo isso tornou-se campo fertil para a evolugdo exponencial do sistema
capitalista, amparado ndo s6 nos meios de produgdo mas também na fécil circulacéo de capital
até mesmo (e na maior parte das vezes) de forma virtual.

O processo de globalizacdo ¢ um fenémeno essencialmente econdémico,
decorrente de uma expansdo capitalista que ndo se limita as fronteiras estatais. Ao passo em
que houve uma fragilidade dos limites territoriais, 0 mercado se adaptou transformando-se em
transnacional. Todavia ndo se trata de um fendmeno exclusivamente econémico, perpassando
a profundidade da formacdo de valores culturais, instituindo saberes e desfrutando de
experiéncias inéditas que proporcionam mais que a sensacao de se estar vivendo em um mundo

novo, mas participando de um processo de unificagdo irreversivel.
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“Com a cria¢do da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em meados da década

de 1990, a globalizagdo econémica, caracterizada pelo "livre comércio", foi exaltada
pelos grandes empresarios e politicos como uma nova ordem que viria beneficiar
todas as nacdes, gerando uma expansdo econdémica mundial cujos frutos acabariam
chegando a todas as pessoas, até as mais pobres. Entretanto, um nimero cada vez
maior de ambientalistas e ativistas de movimentos sociais logo percebeu que as
novas regras econbmicas estabelecidas pela OMC eram manifestamente
insustentaveis e estavam gerando um sem-nimero de conseqiiéncias tétricas, todas
elas ligadas entre si - desintegracdo social, o fim da democracia, uma deterioracdo
mais rapida e extensa do meio ambiente, o surgimento e a disseminagdo de novas
doencas e uma pobreza ¢ alienagdo cada vez maiores.” (CAPRA, 2005. p.142)

Ao mesmo tempo, testemunha-se também uma situacdo em que tanto o
conceito de Estado como suas praticas dominantes e reguladoras desenvolvidas cotidianamente
no mundo real acabam se tornando ndo sO obsoletas mas principalmente anacrénicas e
disfuncionais.

A fragilizagdo do Estado e de sua soberania sdo sentidas de forma mais
impactantes, tendo em vista sua conexdo até entdo inexoravel com o conceito de territério e
seus limites definidos pela geografia. Contudo, Herman Heller(1891-1933), jurista e tedrico
politico aleméo, ja alertava para a fragilidade em vincular-se tanto com conceitos oriundos da
geografia e a geopolitica numa teoria do Estado. E que embora questdes relativas a esta
disciplina sejam importantes a Teoria do Estado, possuem um carater autbnomo em relacao a
elas (HELLER, ,1968. p. 176).

Serd muito dificil encontrar na Geografia politica e na Geopolitica uma determinacéo
clara do seu objeto, limites e métodos. (...). A causa disso funda-se, principalmente,
no obscuro e inutil conceito de Estado de que se valem quase todos 0s geopoliticos
guando pretendem estabelecer relagdes causais entre a situacdo geografica e um
Estado que caracterizam como ‘organismo espacial’ e que, em geral, personificam
em um “ser vivo” mitico, eliminando todos os limites sistematicos, metodicos e
conceituais. (HELLER, ,1968. p. 177).

O autor reconhece que a questao geopolitica ¢ transitoria e “varia com relativa
rapidez e facilidade” e que os limites naturais embora constantes néo podem definir o Estado,
reconhecendo as fronteiras politicas, afirmando categoricamente que “o Estado ndo é de
maneira alguma, um escravo de seu territorio, como disse Kjellen, nem o territorio pode
considerar-se como o “corpo” do Estado.” (HELLER, ,1968. p. 178).

Heller j& fazia um progndéstico dos obstaculos que surgem a se vincular em

fronteiras fisicas, e de problemas que hoje denomina-se de Transnacionais:

As fronteiras politicas da individualidade estatal ndo aparecem assinaladas,
entretanto, de um modo decisivo pela natureza, mas sdo determinadas pela
acdo do Estado. Uma das conclus@es mais fecundas da nova Geopolitica é a
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de que ndo existem fronteiras “naturais” do Estado, mas que todas as fronteiras

EEEN 1Y

politicas sdo zonas e limites “arbitrarios”, “artificiais”, isto ¢, queridos pelos
homens, nascidos das relacdes de poder e das manifestagdes de vontade dos
que tragam as fronteiras.” (HELLER, ,1968. p. 178/181)

Naquele momento o autor ja antecipava dificuldades relacionadas a temas que
perpassam a existéncia de fronteiras fisicas, que ndo impedem desastres climéticos, contratos
internacionais, migracdes, entre outros tantos. A geopolitica ndo nos da mais as respostas

necessarias para a definicdo do Estado — e especialmente de Soberania - ou seu estudo.

PROTAGONISMO DAS GRANDES CORPORACOES TRANSNACIONAIS NO MUNDO
GLOBALIZADO

O novo desenho da producdo estabelecia os contornos de uma nova
sociedade, mais dinamica e interessada em novos campos de poder que ultrapassavam suas bem
sucedidas empresas. A subsequente aglomeracdo dessas empresas ndo ocorre apenas no carater
meramente plural, ou se encontra limitada por sua mera titularidade seja por grau familiar ou
por investimentos diversos, trata-se de um novo ente comercial detentor de poderes nao
imaginados por seus elementos constituintes com a capacidade de exercer uma presenca
simultanea em toda parte, superando até em velocidade e eficacia seus concorrentes e até
mesmo 0s estados por onde transitam com extrema facilidade.

Nesse contexto, os conglomerados transnacionais impuseram um novo
patamar nas relacGes originariamente comerciais com os Estados que, constituidos por
elementos fundantes proprios do século XVII, mantém ainda muito de seus resquicios
tradicionais.

Com a decadéncia da Modernidade ao término da Segunda Grande Guerra a
partir do evento das explosdes atomicas impostas a Hiroshima e Nagasaki, as estruturas arcaicas
dos Estados restaram incapazes de garantir os fins publicos a que se propuseram.

Por outro lado, com a finalidade e a facilidade de atingir diversos mercados,
as empresas cresceram e alcangaram consumidores fora de sua area de origem, justificando uma
capilarizacdo por todo o mundo. Ao passo que no inicio desse processo se falava na
multiplicagdo de empresas multinacionais, hoje se vé a dominagdo dos mercados pelos
conglomerados transnacionais sem qualquer identidade real.

Redes como MacDonalds, Walmart, marcas como Nike, Samsung, entre

outras, ndo tem mais identificagdo com um pais especifico, fazendo parte diariamente da cultura
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e rotina — ou desejo - das pessoas pelo mundo inteiro. A satisfacdo desses desejos € a sublime
tarefa a que se propdem.

Quanto a questdo semantica, alguns autores fazem uma distin¢cdo entre
empresas multinacionais e transnacionais afirmando que as primeiras se caracterizavam por
dividir suas unidades de producdo por diversos paises, mantendo uma sede matriz que
conservava a unidade cultural e organizacional em um pais especifico. Por sua vez, as
transnacionais tém um carater mais global, com centros decisorios ndo precisamente
localizados, atingindo mercados de todo o mundo, independente ou ndo de ter unidades fisicas
espalhadas (GONCALVES&STELZER, 2018. p.10950). Outros autores como Ladislaw
Dowbor, por exemplo, utilizam os dois substantivos como sinénimos. Para fins deste artigo,
utilizaremos como sindnimos, embora a diferenciacdo estabelecida por Stelzer & Gongalves
seja bem esclarecedora.

Todavia, ha que se perquirir o que faz uma empresa poder ser considerada
transnacional. José Cretella Neto apds discorrer sobre as varias definicbes do conceito de
empresa transnacional, traz a lume a andlise feita por Charles Leben, que estabelece a exigéncia
de ao menos trés critérios: a) tamanho fisico e importancia das atividades, indicando que suas
vendas anuais ultrapassem U$100 milhdes (valores de 1976) e ao menos duas filiais no exterior;
b) gestdo que indiqgue uma unidade econdmica, embora existam filiais independentes
juridicamente; ¢) uma “abordagem prospectiva”, que tenha uma extensdo mundial, gestdo
internacional, capital e dire¢do multinacional, sendo considerada ‘“desnacionalizada”
(CRETELLA NETO, 2006. p. 21).

Décadas a fio, temos acompanhado as noticias sobre grandes empresas comprando
umas as outras, formando grupos cada vez maiores, em principio para se tornarem
mais competitivas no ambiente cada vez mais agressivo do mercado. Mas,
naturalmente, o processo tem limites. (DOWBOR, 2018. Posic¢do 431)

O processo de Globalizagdo impulsionou o vertiginoso crescimento das
empresas transnacionais, as quais arrebataram um protagonismo mundial, tornando-se vetores

econdmicos, financeiros, culturais e até mesmo normativos e morais.

“Na ordem contemporanea, das 100 maiores economias mundiais 31 sdo Estados e
69 sdo multinacionais, cujo faturamento anual excede o PIB de Estados, conforme
dados de 2015. Estudos de 2000 apontavam que das 100 maiores economias
mundiais 49 eram Estados e 51 multinacionais, o que reflete a crescente e acentuada
expansio das atividades corporativas” (PIOVESAN & GONZAGA, 2016. p. 233)
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O fato é que as empresas transnacionais distribuiram-se em todo o mundo,
tornando-se forcas e influencias econdmica, cultural, financeira? Utilizam-se das mais novas
tecnologias e desprezam fronteiras estatais, incentivadas pelas forcas de mercado e atividades
econdmicas internacionais, sempre objetivando expandir sua area de atuacéo, ndo so territorial
mas também de produto e notadamente de poder.

Como enfatiza Castells, esse novo capitalismo é profundamente diferente do que se
formou durante a Revolucdo Industrial e do que surgiu depois da Segunda Guerra
Mundial. Caracteriza-se por trés tracos fundamentais: suas principais atividades
econdmicas sdo globais; suas principais fontes de produtividade e competitividade
sdo a inovacdo, a geragdo de conhecimento e o processamento de informacoes; e ele
se estrutura principalmente em torno de redes de fluxos financeiros.” (CAPRA,
2005. p. 148)

Algumas grandes corporacdes transnacionais — especialmente no mercado
financeiro — movimentam valores que ultrapassam em muito o PIB de diversos paises,
inaugurando uma nova arquitetura de poder que transforma o Estado em mero refém de
negociacbes mundiais das quais ele sequer faz parte ou tem conhecimento sobre seu
funcionamento?®.

“Nao sao raras as empresas transnacionais cujos faturamento anual e valor de
mercado superem o Produto Interno Bruto de um ou mais Estados desenvolvidos e
em desenvolvimento. Se consideradas apenas em termos de pujanca econdmica, ndo
seriam poucas as empresas transnacionais que ultrapassariam os Estados nos
rankings econdmicos. (CARDIA, 2016. posicao 273)

N&o se pode subestimar o poderio e influéncia de empresas transnacionais,
que se beneficiaram de uma ideologia neoliberal, e da auséncia de barreiras ao livre comércio
expandindo-se de forma desenfreada e com o foco apenas no desenvolvimento econémico, sem
qualguer compromisso com a sustentabilidade, ou com o0 meio ambiente, com problemas sociais

ou direitos humanos.

2 “[...] atualmente, existem mais de 82 mil empresas transnacionais e 810 mil subsidiarias149, que
atuam em praticamente todos os ramos de producdo de bens e servigos e se encontram instaladas em
gquase toda a esfera global, tendo, em alguns casos, uma receita maior que a de muitos Estados que
compdem a sociedade internacional” (CARDIA, 2016. Posicéo 1452)

3 “A relacdo desses gigantes financeiros com os Estados ¢ particularmente interessante: a divida
publica mundial, de 51,8 trilhdes de ddlares, estd no mesmo nivel do volume de capital controlado pelos
28 grupos financeiros que Morin analisa, também da ordem de 50 trilhGes. Os Estados, devido ao
endividamento publico com gigantes privados, viraram reféns e tornaram- se incapazes de regular este
sistema financeiro em favor dos interesses da sociedade”. (DOWBOR, 2018. Posi¢cdo 1060)
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GOVERNANCA CORPORATIVA OU AUSENCIA DE GOVERNANCA?

Surge uma significativa preocupacdo com a auséncia de efetiva
responsabilizacdo, controle ou ordenacdo das atividades desses verdadeiros gigantes
econdmicos uma vez que a mera percepcao de suas dindmicas ndo parece suficiente para conter
e disciplinar os resultados de suas operacGes que invariavelmente, a despeito de um monte de
beneficios que podem trazer a humanidade — também vem produzindo um rastro de destruicédo
de impossivel reconstituigao.

Por 6bvio que suas atividades proporcionam muitos beneficios em varios
paises, suprindo uma determinada necessidade econdmica, a satisfacdo de um desejo, 0
desenvolvimento de inUmeras tecnologias em diversas areas do conhecimento que
proporcionam maior conforto, qualidade de vida e conhecimento. Todavia, criam uma
significativa dependéncia por conta da oferta de empregos e manutencdo da estabilidade
econdmica.

Por outro lado, os impactos das atividades exercidas pelas empresas
transnacionais nédo se limitam apenas na esfera econdmica, mas tambeém social e notadamente
ambiental, havendo inUmeros casos de desrespeito aos direitos humanos e atividades altamente

poluentes e danosas a0 meio ambiente.

(...) como conciliamos os recursos finitos da Terra com o fato que a medida que a
economia cresce, 0 montante de recursos naturais necessario para sustentar a
atividade também deve crescer? Levamos toda a histéria humana para a economia
atingir a sua dimensao atual. Na forma corrente, levaremos apenas duas décadas para
dobré-la. (DOWBOR, 2018. Posi¢do 151)

Nesse aspecto, vale lembrar que a humanidade tem convivido com grandes
desastres provocados pela desmedida ambicédo por parte de grandes empresas e desconsideracdo
das medidas de prevencao, tais como a radiagdo em Chernobyl (URSS, 1986), Bhopal (India
1984), e Fukushima (Jap&o), mais recentemente o rompimento das barragens com rejeitos de
minério em Mariana e Brumadinho, no Brasil, com ameaca de novos desastres semelhantes,
entre outros, sem que tenha havido a devida e efetiva responsabilizacdo, seja criminal ou
indenizatoria.

Provavelmente a maior inquietagdo que surge neste novo milénio com essa
nova arquitetura de poder diz respeito a sustentabilidade e a protecdo ambiental. O Estado —

especialmente em seu arcabougo mais recente construido apds a Primeira Guerra Mundial que
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reconheceu nele o guardido dos direitos sociais — guarda seu muanus de salvaguardar os
interesses de seus cidad&os.

Faz parte também desta crise civilizatoria o desajuste nos espagos. A economia se
globalizou, com corporagdes transnacionais e gigantes financeiros operando em
escala mundial, enquanto os governos continuam sendo em grande parte nacionais e
impotentes frente aos fluxos econdbmicos dominantes (DOWBOR, 2018. Posicéo 44)

Na medida em que superada — ou no minimo envelhecida — a teoria
antropocentrista, emerge a convicg¢do de que cabe aos seres humanos a protecdo do planeta.

“[...] sugere-se que certo grau de antropocentrismo € necessario & protecdo
ambiental. N&o no sentido de que a humanidade seja o centro da biosfera, mas porque
a humanidade é a Unica espécie de que temos conhecimento com consciéncia para
reconhecer e respeitar a moralidade de direitos e porque 0s proprios seres humanos
sdo parte integrante da natureza. Em suma, os interesses e deveres da humanidade
sdo inseparaveis da prote¢do ambiental.” (BOSSELMANN, 2015.p. 164)

O tema da sustentabilidade ambiental se disseminou pelo mundo fazendo
parte da agenda politica ndo s6 dos Estados mas também de muitas empresas?, que reconhecem
a relevancia de um desenvolvimento sustentavel que garanta a permanéncia do homem na Terra

e a conservacao do planeta em toda a sua diversidade.

“Provavelmente a agenda social tenha uma histéria mais longa para as empresas do
gue a agenda ambiental. Pense na escraviddo, no trabalho infantil e nas mas
condi¢des de trabalho. Mas depois de uma série de interesses sobre a questdo social
e auditoria na década de 1970, a agenda ambiental esta propensa a atrair maior
atencdo. O resultado, paradoxalmente, é que no momento muitos executivos se
sentem mais sendo desafiados nas questdes ambientais do que nas questdes sociais.
Esse fato causa impacto no mercado a medida que a agenda da sustentabilidade é
definida pelos executivos (ELKINGTON, 2012. p. 115/116)

Recentemente as empresas passaram a adotar a politica ambiental ndo apenas
como uma obrigacdo mas como uma estratégia competitiva, tendo em vista uma exigéncia do
mercado, e passam a criar uma relacdo mais proxima e novos relacionamentos e parcerias com
ONGS deste setor (ELKINGTON, 2012. p. 281).

De fato, hoje reconhece-se que essa dificil tarefa ndo pode ser delegada
exclusivamente ao Estado, devendo ser compartilhada com todos os atores, sejam eles

empresas, pessoas ou organismos internacionais ou privados.

4 “Outra razdo para as empresas se preocuparem € que a agenda ambiental constitui uma das
prioridades das geracdes que estédo saindo das universidades. De acordo com uma pesquisa, que ouviu
16.000 estudantes do ultimo ano de 56 universidades, escolas de engenharia e de negécios em 14
paises, ‘os formandos da Europa se preocupam com as questdes ambientais e as colocam entre as
prioridades em suas agendas. Mas, enquanto 68% dos estudantes disseram que estavam preparados
para pagar o preco por um meio ambiente melhor, somente 38% concordaram com o fato de que o
cenario global esta melhor.” (ELKINGTON, 2012. p. 278)
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“Hoje, estamos em uma situagdo profundamente diferente. O mundo globalizado e
industrializado atingiu tal nivel de complexidade que torna impossivel solucdes
rapidas. O uso de métodos tradicionais de sustentabilidade ndo fara muita diferencga.
A maior complexidade apresenta-se em termos ambientais, sociais e econémicos.

[...]. Nenhum estado e nenhuma organizagdo corporativa nega a importancia do
‘desenvolvimento’ sustentavel, e a vasta literatura envolvendo o assunto nio
existiria, se o desenvolvimento sustentavel ndo guardasse a promessa para nos salvar
do colapso. Considerando tal consenso basico, seria irresponsavel ignorar o conceito
de desenvolvimento sustentavel simplesmente porque ndo ha uma concordancia
guanto ao seu significado.

E fundamental, contudo, perceber a esséncia ecoldgica do conceito. No percebé-la
significa que interesses sociais, econémicos e ambientais ndo tem para onde ir. Ou
existente desenvolvimento sustentavel ecoldgico ou ndo existe desenvolvimento
sustentavel algum. (BOSSELMANN, 2015.p. 42)

H& um reconhecimento, uma convicgdo de que o tema da sustentabilidade
devera permear as relacdes de mercado, ao mesmo tempo “dependerdo de sistemas adequados
de governanca internacional, nacional e corporativos”. (ELKINGTON, 2012. p. 415)

Todavia, essa preocupacdo ndo é suficiente para evitar inimeros danos
causados pelas empresas transnacionais a sociedade, e estes ndo se limitam a questdo ambiental
e podemos citar envolvimento em crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro, danos ao sistema
financeiro mundial, envolvimento em trafico de armas e pessoas, além de patrocinio de
governos ditatoriais entre outros. Contudo, ndo obstante a gravidade dos danos retrocitados,
aqueles que atingem diretamente ao meio ambiente podem ocasionar o fim da moradia do
homem no planeta.

Nessa medida porém, ja foram citados aqui inUmeros casos em que danos
ambientais gravissimos e de impossivel recuperagdo foram praticados por atos ou omissdes de
grandes corporagfes transnacionais, muitas vezes sem sequer haver qualquer tipo de
responsabilizacéo.

Né&o é demais relembrar que danos ambientais desconhecem fronteiras fisicas
e ndo se limitam a um espaco territorial ficticio criado pelo homem, e tem seus efeitos danosos
alastrados por distancias incalculéaveis.

Ao lado dessas preocupacdes, surge outra ja que o protagonismo que essas
grandes corporagdes passam a exercer em escala global pdem em xeque a concepcao enraizada
de que o Estado é o detentor soberano e exclusivo da ordenacéo juridica e do direito, usufruindo

do monopolio da forca e da possibilidade de coacdo e producao legislativa.
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Parece certo que é com a Modernidade que esta constru¢do dogmatica tomou
corpo como se outra alternativa ndo houvesse. Os tedricos modernistas e 0s eventos sociais que
se seguiram fortaleceram a ideia de que o Estado — na medida em que representa o povo — é a
propria expressdo da sua vontade.

Contudo, ha discussdes — que ndo sdo recentes — acerca de que esta concepgao
arcaica desconsideraria a complexidade humana e as diferentes realidades que buscam solucgdes
alternativas, numa evolucao para o pluralismo juridico.

A respeito do conceito de pluralismo juridico, o Professor Antonio Carlos
Wolkmer faz excelente explanacdo, esclarecendo que:

Ao contrario da nocdo unitaria, homogénea e universalista de “monismo”, a
formulagdo teodrica e analitica do “pluralismo” designa a existéncia de mais de uma
realidade, de multiplas formas de acdo préatica e da diversidade de campos sociais
com particularidade propria, ou seja, envolve o conjunto de fenémenos autbnomos e
elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre si (WOLKMER, 2015. Posi¢édo
3566).

Nesta seara eclodem inUmeras normativas e grupos reguladores das
atividades econémicas completamente dissociadas do Estado ou dos organismos mundiais,
como as Camaras Internacionais de Arbitragem, a Camara Internacional de Comércio, entre
outros, que a despeito de ndo estarem vinculadas a nenhum oOrgdo governamental ou
internacional, promovem o assessoramento do comércio internacional e a ordenacdo das
atividades e negociagOes entre as mais diversas atividades empresarias, forjando inclusive
composicdes que excluem totalmente a possibilidade de discussdo das lides perante o Poder
Judiciario dos Estados ou Cortes Internacionais.

Também testemunhou-se ao desenvolvimento de praticas de compliance®,
que a medida que buscam uma espécie regulagdo interna para proteger-se e evitar descompasso
com a legislacdo dos Estados, também pretende ndo mais das vezes escapar da regulacao
imposta pelo poder estatal, com a justificativa da possibilidade de uma governanca corporativa

que independe de uma governanca estatal.

5 “O Compliance consiste em um conjunto de técnicas de governanca corporativa que visa garantir o
cumprimento das normas, das politicas e das diretrizes estabelecidas para as atividades da instituicao
ou empresa, evitando, detectando e tratando desvios ou inconformidades legais e administrativas”.
(LAMY & LAMY, 2018. p.63)
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Dependendo da conveniéncia, muitas das vezes formam cartéis econdmicos,
manipulam os principes da burocracia através da corrupg¢édo e criam meios de afastarem-se da
eventual aplicacdo das leis nacionais.

E ndo menos das vezes, diante do seu tamanho gigantesco, sequer consegue

controlar dentro de suas proprias unidades a pratica de atividades ilicitas.

Essas corporagGes enfrentam, assim, um problema de governanca, fraudes,
corrupcdo e desorganizacao de dar inveja a qualquer setor publico. Prova disso é que
praticamente todas elas estdo pagando bilhdes de dblares de multas por atividades
ilegais em grande escala. Encarregados do comando destas corporagdes dizem que
“ndo sabiam” das fraudes, o que pode ser uma evasiva. Mas o mais preocupante &
que é perfeitamente possivel que eles realmente ndo saibam o que acontece nos
gigantes que, teoricamente, dirigem. (DOWBOR, 2018. Posicao 856)

E ndo se vé a estruturacdo de uma legislacdo internacional como o foco
primordial de regular e, principalmente, responsabilizar as empresas transnacionais por suas

atividades quando delas resultar danos ou mesmo configurarem crimes.

“A ascensdo da sociedade em rede foi acompanhada pelo declinio do Estado nacional
como entidade soberana. Metidos em redes globais de turbulentos fluxos financeiros,
0s governos sdo cada vez menos capazes de controlar a politica econdmica nacional;
ja ndo podem dar a seus cidadaos as vantagens tradicionais do estado de bem-estar
social; estdo perdendo a guerra contra uma nova economia globalizada do crime; e
sua autoridade e legitimidade sdo cada vez mais postas em questdo (CAPRA, 2005.
p. 159/160).

No cenario tradicional a que estamos acostumados desde a Paz de Vestfalia —
gue inaugura o sistema moderno internacional - parece que somente organismos internacionais
estariam aptos e preparados para exercer essa incumbéncia, observadas as necessarias
adaptacOes e fomento.

Todavia, o fato € que a tradicdo juridica — herdada de uma concepcao europeia
da Idade Moderna — concebe como atores internacionais apenas os Estados — sujeitos por
exceléncia do direito internacional - e as pessoas fisicas.

Por outro lado, a complexidade das relacdes que surgiram nas Ultimas décadas
e a ingeréncia econdmica, cultural, politica, juridica e social exercidas por essas grandes
corporagdes impde uma nova percepcao dessas relagdes internacionais, reconhecendo a elas o

papel de importante ator internacional, muitas vezes protagonista.
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E muito provavel que a concepgio das organizagdes como sistemas Vvivos, ou seja,
como redes ndo-lineares complexas, nos dé novas idéias sobre a natureza da
complexidade e nos ajude assim a lidar com as complicagdes do ambiente
empresarial de hoje em dia.

[.]

Segundo a visao sistémica da vida, o surgimento espontaneo da ordem e a dindmica
da acoplagem estrutural, que provoca as mudancgas estruturais continuas que
caracterizam todos os sistemas vivos, sdo os fendmenos bésicos que determinam o
processo de aprendizado.” (CAPRA, 2005. p. 109/113)

Esse quadro expde uma grande preocupacédo na total desregulamentacdo das
atividades dessas grandes corporacdes — pelo menos de uma forma transparente e universal
capitaneada por uma entidade internacionalmente reconhecida -, e que ao invés de submeterem
a qualquer normativa estatal ou mesmo de organizac¢des ndo governamentais, seguem a despeito
de qualquer regra ou regulacao.

Por certo que o enfrentamento dessa questdo, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo das empresas transnacionais na esfera civel ou penal, ndo é facil.
O mundo inteiro esta consolidado com suas bases em uma economia fundada e dependente —
econdmica e socialmente - dessas corporagfes transnacionais. E hd uma convicg¢ao quase que
generalizada, um inconsciente coletivo® ou até mesmo um arquétipo’ social, de que a punicéo
— especialmente quando puder ocasionar a extingdo da empresa — causard mais danos a
sociedade do que aqueles que ela possa ter ocasionado com a sua atividade empresarial. Assim,
punicdes dessa natureza poderiam evitar o progresso e o desenvolvimento da humanidade, ja
gue podaria o crescimento dessas empresas.

O mundo esta claramente maduro para uma governanca planetaria, para que volte a
haver um minimo de coeréncia entre os espagos da economia e 0s espagos da politica.
Os fragmentos de governanca global que surgiram com a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI), a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e semelhantes, ou ainda as reunides ad
hoc como as de um G8, G20 ou BRICS, claramente apontam para uma necessidade

6 Carl Jung explica que “Uma camada mais ou menos superficial do inconsciente € indubitavelmente
pessoal. Nds a denominamos inconsciente pessoal. Este, porém, repousa sobre uma camada mais
profunda, que jA ndo tem sua origem em experiéncias ou aquisicbes pessoais, sendo inata. Esta
camada mais profunda € o que chamamos inconsciente coletivo. Eu optei pelo termo “coletivo” pelo
fato de o inconsciente ndo ser de natureza individual, mas universal; isto €, contrariamente a psique
pessoal ele possui conteddos e modos de comportamento, 0s quais sdo cum grano salis 0s mesmos
em toda parte e em todos os individuos. Em outras palavras, séo idénticos em todos os seres humanos,
constituindo, portanto, um substrato psiquico comum de natureza psiquica suprapessoal que existe em
cada individuo.” (Jung, 2018. Posi¢&o 156)

7 “O arquétipo representa essencialmente um conteldo inconsciente, o qual se modifica através de
sua conscientizacdo e percep¢do, assumindo matizes que variam de acordo com a consciéncia
individual na qual se manifesta.” (Jung, 2018. Posi¢do 192)
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de repensar a articulacdo dos espacos e a geracdo de um sistema diferente de
governanca (DOWBOR, 2018. Posicao 48)

O exemplo de Mariana é contundente para demonstrar essa preocupa¢do. Em
05 de novembro de 2015, o rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracéo controlada
pela empresa Samarco causou um desastre ambiental de consequéncias gigantescas e danos de
recuperacdo duvidosa e que provavelmente se prolongardo ainda por anos. Trata-se do maior
desastre ambiental da histéria brasileira ocorrido até aquele momento (OGLOBO, 2015).
Contudo, ndo tardou para que as autoridades municipais de Mariana se preocupassem nao so
com os problemas ambientais e mas também com as consequéncias mortais para a economia da
regido caso a empresa Samarco paralisasse as atividades naquela regido (DW, 20158), sem ao
MENOoS Se preocupar que 0s prejuizos suportados pela cidade e regido eram quatro vezes maior

do que os royalties pagos pela empresa (UOL, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Se por algumas décadas — ou até séculos — fomos testemunhas de um
colonialismo exercido por paises economicamente fortes, que exerciam influéncia econémica,
cultural e politica, hoje esse papel esta sendo fortemente exercido pelas grandes corporacdes.
Ja é raro estabelecer que modos de vestir, falar, andar, comer, praticar esportes, ou qualquer
outra atividade cotidiana tenha influéncia de um centro europeu como se dizia no inicio do
século passado, ou da iconica cultura norte-americana, como se viu no fim do mesmo século.
Hoje essas regras séo ditadas por grandes corporagdes.

Além disso, o poder politico e cultural com imposi¢do de uma cultura plana,
massificadora, reproduz parametros que estdo muito mais conectados com 0s interesses
proprios dessas corporacdes do que com um pais ou territorios especificos.

Por isso, ndo parece prudente desconhecer essa situagao e delegar ou mesmo
acreditar que essas empresas terdo a seriedade necessaria a preocupar-se com temas
relacionados a prote¢do ambiental, ainda que disso possa vir a ter reducdo dos lucros de seus
sOcios ou acionistas. Por esse motivo, uma governanca corporativa de autorregulacdo sem que
haja uma ordenacdo externa, com a consequente responsabilizacdo, pode ser extremamente
nefasta ao planeta.

Da intimidade desses grandes conglomerados quase nada se sabe de real,
praticamente ndo se tem conhecimento de sua constituicdo, poderes, atua¢do que va além do

logo acompanhado de uma sigla. Desse modo a plena acomodacéo do novo elemento em uma
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sociedade mundial extremamente pulverizada e desigual passou a ser uma tarefa complexa,
surgindo a reflexdo quanto a necessidade de uma governanca que permita a regulacdo e
responsabilizacdo das atividades desses atores, especialmente quando delas ocorrerem danos
que por sua natureza sejam transnacionais.

A discussdo pretendida ancora em trés indagagfes fundamentais: a primeira
se deve haver controle dessas organizacGes ou se ndo deve haver qualquer controle, deixando
que as atuacgOes invisiveis do acaso estabelecam a realidade; a segunda deriva da primeira a
partir da ideia de que deva existir um controle, E nessa medida, buscando formas de estabelecer
uma regulamentacdo que transpasse fronteiras fisicas, a terceira também derivada das

anteriores: quem seria o ator responsavel por exercer essa tarefa.
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