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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

O | Encontro Virtual do CONPEDI, que seria considerado o XXIX Encontro dando
sequéncia ao XXV 11 Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito ocorreu mediante o uso de meios virtuais em vista da necessidade
humanitéria de conter o avanco do virus causador da COVID-19. De fato, desde dezembro de
2019, o mundo sofre as agruras de uma pandemia que ceifa tantas vidas. Na data de 02/07
/2020, ja se contavam as seguintes estatisticas oficiais no Brasil: nUmero de ébitos, 61.884 e
nimero de casos diagnosticados com COVID-19, 1.496.858; e, mundialmente, nimero de
obitos, 521.355 e nimero de casos, 10.874.146.

A partir da triste realidade, 0 mundo deparou-se com um “novo normal” em que as pessoas
passaram a adotar praticas de convivio socia restritivas, uso de mascaras faciais, restricoes
ao ir e vir nas cidades, etc. Se, por um lado, aterrivel ameaca espal hou inseguranca e medo,
por outro, restou evidente a necessidade do “reinventar-se’.

Em poucos meses, as relagdes sociais sofreram mudancas; principalmente, embasadas nas
chamadas “novas tecnologias’. Disseminaram-se, no meio académico, as lives, 0s sistemas
de aula on line e tantos outros recursos informéticos. Nessa esteira, 0 CONPEDI também
inovou adotando o sistema de encontro virtual dos Grupos de Trabalho. A regra de etiqueta
mudou: estdo me escutando? Estéo me vendo? Boa tarde?

Destarte, ao que parece, as promessas de um futuro distante aproximam-se da realidade com
rapidez inesperada e a expertise dos jovens de graduacéo passou a desafiar 0s mestres,
mormente, 0s mais antigos que ainda tiveram que enfrentar, nos anos noventa, a “internet
discada’. Indiscutivel o avanco das tecnologias dos anos noventa para ca e, incrivelmente,
CD’s, DVD’s, disquetes, hard disks e pen drives alternaram-se em evolucdo rapida e
irreversivel.

Desse modo, o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentéavel
desenvolveu-se em dois momentos, nos dias 27 e 29 de junho de 2020 e as participacdes dos
autores para as apresentagdes de 32 trabal hos ocorreu de forma estupenda e inovadora; ainda,
na perspectiva do CONPEDI para este encontro virtual: Constituicdo, Cidade e crise.



Os GT’s Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentével | e Il foram

coordenados pelos Professores Doutores e Doutora, Everton das Neves Goncalves da
Universidade Federal de Santa Catarina; Gina Vidal Marcilio Pompeu da Universidade de
Fortaleza e Jonathan Barros Vita da Universidade de Marilia. Nos referidos GT's ocorreram,
pois, proficuas discussdes decorrentes dos trabal hos apresentados, os quais sdo publicados na
presente obra.

O desenvolvimento econdmico sustentavel estudado no plano do Direito e da Economia; sgja
no angulo do Direito Econdmico, seja na perspectiva da Andlise Econémica do Direito, vem
ganhando espaco importante nas discussdes académicas, refletindo inarredavel necessidade
de que os pesquisadores apresentem novas solugdes para desafiantes problemas juridico-
econdmicos. O volume e gqualidade dos trabalhos apresentados demonstram tal importancia
dos estudos e gravidade do momento.

A partir, pois, da arregimentacdo dos instrumentais das duas Ciéncias a saber; Direito e
Economia, possibilitou-se; entdo, a apresentacéo de 16 trabalhos no GT | e 16 trabalhos no
GT 1l conforme se passa a, brevemente, enumerar em seus respectivos Blocos de
apresentacdo e segundo a perspectiva dos apresentadores que encabecaram a discussao nas
tardes de 27 e 29/06/2020. A presentam-se 0s artigos, conforme segue:

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |:

Bloco |, dia 27/06/2020; com a temética Andlise Econdmica do Direito e Direitos Humanos:
(artigos 1-5);

(Re)Pensando a atividade notarial e registral, a luz da andlise econdmica do direito e do
Recurso Extraordinario 842.846/SC. Osvaldo José Goncalves de Mesquita Filho analisando
sob o enfoque da Analise Econdmica do Direito (AEDI) caso pratico julgado no Supremo
Tribunal Federal verificou o entendimento quanto a prestacéo do servigo notarial.

Caminhos para o Brasil: entre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos.
Claudiery Bwana Dutra Correia, dentre outros aspectos, destacou a funcéo social da empresa
e aquestdo do capitalismo humanista.

Direito ao desenvolvimento integral da pessoa humana e dos povos. perspectivas para um
projeto nacional de desenvolvimento e a “realidade constitucional”. Thais Freitas de Oliveira,
a partir de visdo ampla da Declaracéo de Direitos Humanos, buscou analisar a possibilidade
da protecéo dos direitos humanos no Constitucionalismo Brasileiro.



Direito ao esquecimento da pessoa juridica no ambito dos crimes contra a ordem tributaria.
Izabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros destacou a necessidade do direito ao
esguecimento para que se dé reais condigdes de continuidade para a pessoa juridica no
mundo dos negdcios.

Por uma andlise econdmica do direito ao esquecimento: a formula do direito ao
esguecimento. Paulo Fernando de Mello Franco, dando continuidade a defesa do direito ao
esguecimento sob perspectivada AEDI.

Bloco Il, dia 27/06/2020; com a temética Direito ao Desenvolvimento Sustentavel: (artigos 6-
11);

A delimitacéo de rural e urbano no contexto do desenvolvimento rural sustentavel. Fabiane
Grando, por sua vez, destacou que a forma de delimitar, administrativamente, érea rura e
area urbana pode ser questionada e que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiae
Estatistica (IBGE), pela forma administrativa adotada para distribuicéo territorial, 84,35% da
populacdo brasileira é urbana, havendo umareal negacdo das areas rurais.

A pandemia de covid-19: reflexdes a luz do direito ao desenvolvimento, direito a salde e
direito do consumidor. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Marcos Venancio Silva Assuncao
guestionaram que, em realidade, existe muita dificuldade para o consumidor ter acesso ao
servico privado de salide em meio a Pandemia de COVID-19, mormente quando acionando
seus Plano de Sadde Privado.

O desenvolvimento nacional e a interferéncia dos fatores estruturais das regides centrais e
periféricas. Gabriela Eulalio de Lima apontou para as dificuldades estruturais para
escoamento de safras nas diferentes regides do Brasil.

Crise da democracia contemporanea, pobreza e desigualdade: rumo ao desenvolvimento (in)
sustentavel ? Giovanni Olsson destacou a necessidade de superacéo da pobreza e do déficit
democrético, ainda apontando para a necessidade de observacdo da Agenda 2030.

Em época de pandemia, a necessidade de inovagdo para superacdo de crise econémica para
se alcancar o desenvolvimento nacional. Fabio Fernandes Neves Benfatti, Frederico Thales
de Aradjo Martos e Cildo Giolo Junior lembram com propriedade as Teorias da destruicéo
criativa de Schumpeter e da Triplice Hélice.



Serviddo ambiental: um instrumento de desenvolvimento sustentavel. Fabiane Grando
defende a sustentabilidade através da adequada aplicacéo da Legislacéo Florestal Nacional.

Bloco |11, dia 27/06/2020; com a temética Direito Constitucional Econémico e Politicas
Publicas:. (artigos 12-16);

A atividade financeira do estado como meio de execucéo das politicas publicas no estado
democrético de direito brasileiro. Luciana Machado Teixeira Fabel e Rodrigo Araljo Ribeiro
enfatizaram a desvinculacéo da criacdo e arrecadacdo de terminados tributos com relacéo a
seu efetivo emprego no que tange a Administracdo Financeira do Estado Brasileiro.

Ativismo judicial na educacéo infantil. Leonardo Pereira Martins trouxe andlise sobre a
problematica e as dificuldades advindas do ativismo judicial na &rea da educacéo infantil.

Direito econémico constitucional: analise comparada das ordens econdmicas estatais
brasileira e espanhola. Francieli Puntel Raminelli fez estudo comparado entre as disposicoes
das citadas Ordens Constitucionais evidenciando aproximacdes e distanciamentos
constitucionais.

Empresas transnacionais como protagonistas internacionais. um exame a luz da globalizacéo
e da governanca global. Claudia Margarida Ribas Marinho e Welton Ribenich detectaram a
possibilidade de defesa de governanca global paralidar com a questdo da transnacionalidade.

Petroleo brasileiro: meu pré sal inzioneiro. Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira apontou para
a aspectos historico-juridicos para a consecucéo da industria da producdo de petréleo no
Brasil.

Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |l:

Bloco |, dia 29/06/2020; com a temética Economia Solidaria e Pandemia da COVID-19:
(artigos 1-5);

Sisteras econémico e juridico: (des) vantagens de um regime juridico da economia solidaria
para o brasil. Vitor Gabriel Garnica e Marlene Kempfer defendem a Economia Solidaria
como forma de resiliéncia para o enfrentamento das agruras do Sistema Capitalista de
mercado.



Apontamentos da andlise econdmica do direito para as politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento cultural no quinquénio 2012-2016: a emergéncia da economia criativa.
Albano Francisco Schmidt referiu a importancia de politicas pablicas de incremento das
novas tecnologias e da economia criativa; ainda, destacando que o setor de jogos
informatizados no Brasil e no mundo tém despontado e fazendo urgir a criacdo de programas
e politicas adequadas. Segundo apresentou, o Brasil, para a Unesco, tem mais de 24
programas para o setor.

O efeito paliativo do auxilio emergencial pandémico e o principio da dignidade humana.
Stephanie Linhares Sales de Carvalho questionou a efetividade do auxilio emergencial, no
Brasil, em época de COVID-19.

O fortalecimento do mercosul em face da pandemia do coronavirus: a importancia do
Parlasul. Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto Saborita
defenderam que, em tempos de Pandemia da COVID-19, mais do que nunca, a efetividade da
uni&o dos Paises do Mercosul em torno do Parlasul se faz gritante e necessaria.

A necessdriatransicdo planetéria: (in) convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja
colheita futura no Brasil e na comunidade internacional de paises. Everton das Neves
Goncalves, em visdo metodol 6gica interdisciplinar espiritualista e propria da AEDI, defende
a busca da felicidade e a superacéo das dores e misérias existenciais, inclusive advindas da
Pandemia da COVID-19 segundo observacdo do Minimo Etico Legal, do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Social (PEES) e do que chama por Autodestruicdo Renovadora
Econdmico-Socia (ADRECOS).

Bloco |1, dia 29/06/2020; com a tematica Direito Econdbmico Aplicado e Politicas Publicas:
(artigos 6-10);

O principio da economicidade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 319-4/DF. UMA
ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS PRECEDENTES. Bernardo Augusto da Costa
Pereira apresentou estudo sobre a questéo da cobranca de mensalidades escolares em tempos
de Pandemiada COVID-19.

O principio do desenvolvimento sustentavel: ambito internacional e interno e sua
compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Marcia Andrea Bihring pugnou pela
necessidade de se obter a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico-socia e a
defesa ambiental no Planeta Terra.



Contribuicdes da analise econbémica do direito para a solugdo da tragédia do acesso
inautentico a justica brasileira. Everton das Neves Gongalves, Joana Stelzer e Rafael Niebuhr
Maia de Oliveira defenderam, a sua vez, que o irrestrito acesso ao Poder Judiciario pode, ndo
necessariamente, garantir efetivo acesso a justica em funcéo da tragédia dos comuns.

Desintegracdo econdmica na industria petrolifera do Brasil: consequéncia do golpe de estado
de 2016. Carlos Augusto de Oliveira Diniz, em viés politico-social, apontou, em seu estudo,
para a desindustrializacdo da exploracéo petroliferano Brasil.

Concretizacdo dos direitos fundamentais por meio da atividade empresarial. Alexandre
Augusto Rocha Soares defendeu a necessidade de que outros atores atuem para a consecucao
dos direitos fundamentais, inclusive defendendo a cidadania corporativa.

Bloco |11, dia 29/06/2020; com a temética Direito Econdmico do Consumidor e Garantias
Fundamentais. (artigos 11-16);

Negativa de exame para deteccdo de contagio por coronavirus e o abuso da

hipervulnerabilidade do consumidor em tempo de pandemia. Marcos Venancio Silva
Assuncao, Alsidéa Lice de Carvalho e Jennings Pereira apontaram para as dificuldades dos
consumidores brasileiros em terem acesso ao basico examelteste para deteccdo do virus
causador da Pandemia COVID-19 no Brasil. A diminuta realizacéo de testagem ndo permite
a adequada tomada de decisao para a consecucao de politicas publicas.

O fornecimento de energia elétrica em Manaus. irregularidades e seus impactos na sociedade.
Carla Cristina Alves Torquarto e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho trataram dos problemas
inerentes as grandes dificuldades causadas pela deficiéncia no fornecimento de energia
el étrica na cidade de Manaus, Amazonia ocasionando prejuizos materiais e de vidas naguela
cidade.

O desequilibrio das garantias fundamentais causado pela mercantilizacéo do direito. Anne
Harlle Lima da Silva Moraes, Bruno Carvalho Margues dos Santos e Carlos Eduardo Ferreira
Costa discutiram a possibilidade de diminuicéo das garantias fundamentais em virtude da
economicidade no Direito.

Liberalismo vs. socialismo, uma disputa por coracdes e mentes. Bruno Sampaio da Costa
provocou a assisténcia com tema que previamente ja anunciou como sendo um caminho a ser
diuturnamente trilhado e ndo como um destino inexordvel na medida em que, a discusséo
apresenta pros e contras para ambos posi cionamentos.



A subutilizacdo da CFEM na Amazonia: o caso de Oriximina (PA). Ana Elizabeth Neirdéo
Reyméo e Helder Fadul Bitar apresentaram o caso especifico destacando que as dores pelas
perdas em funcdo da Pandemia da COVID-19 sdo eminentes e evidentes e podem ocorrer
muito mais proximas do que se pensa.

A educacdo financeira e sua influéncia nos direitos e no desenvolvimento integral da
personalidade do individuo. Daniela Menengoti Ribeiro e Joao Ricardo Amadeu destacaram
a tado necessaria implementacéo de Disciplinas curriculares para a educacéo financeira em
Cursos de graduacéo e de pbs-graduacéo.

As apresentacoes e discussoes nos dois dias de trabalho transcorreram satisfatoriamente
engrandecendo a perspectiva de analise juridico-econdmica dos participantes de forma a
firmar-se, mais uma vez, no CONPEDI, a Escola de Direito e Economia que se defende no
ensino do Direito. A partir do roteiro estruturado, trabalhou-se a teoria e a pratica do Direito
para a sustentabilidade, ainda, objetivando-se a promogdo e o incentivo da pesquisa juridico-
econdmica no Brasil, consolidando-se, 0 CONPEDI, como importante espaco para discussao
e apresentacado das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacéo e da pos-
graduacéo em Direito.

Espera-se, pelo trabalho realizado, intentar-se cumprir com os ditames sociais de ensino-
aprendizagem e de pesquisa desejando-se, aos caros leitores, boa leitura, a partir de visao
inovadora e destacada oriunda de Grupo de trabalho que reuniu autores de todo 0 nosso

Brasil, neste momento, t&o assolado pela Pandemiade COVID-19.

Ainda, por fim, uma palavra de conforto para agueles que remanescem em sua dor individual
€, mesmo, coletiva; ... tudo passara. Assim, a Fénix renascera, sempre.

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento

Econbmico Sustentavel | apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals



(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DELIMITACAO DE RURAL E URBANO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

THE DELIMITATION OF RURAL AND URBAN IN THE CONTEXT OF
SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT

Fabiane Grando 1
Silvia M attel 2
Marta Botti Capellari 3

Resumo

A transi¢cdo da sociedade rural para a urbana tem se estabelecido de forma dinamica, mas a
delimitagdo do espago urbano e rural causa divergéncias entre os estudiosos do tema,
refletindo diretamente no cenario socioecondémico. Pretende-se analisar a importancia de se
buscar um novo método para a defini¢do do rural e urbano, na perspectiva de complemento
daguele em relacdo a este. Seré feita pesquisa bibliografica, com revisdo da literatura sobre a
tematica, pesquisa documental, por meio da analise de instrumentos normativos e programas
gue regem o assunto, além de pesquisa de levantamento a partir de dados do Censo
demogréfico de 2010.

Palavras-chave: Espaco, Rural, Urbano, Censo 2010

Abstract/Resumen/Résumé

The transition from rural to urban society has been established dynamically, but the
delimitation of urban and rural space causes divergences among scholars, directly reflecting
on the socioeconomic scenario. It is intended to analyze the importance of looking for a new
method for the definition of rural and urban, in a complementing perspective. Bibliographic
research will be carried out, with a review of the literature on the subject, documentary
research, through the analysis of normative instruments and programs that deal with the
subject, in addition to survey research based on data from the 2010 Demographic Census.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Space, Rural, Urban, 2010 census

1 Doutoranda em Desenvolvimento Rura Sustentavel pela Unioeste. Mestre em Direito do Estado pela UFPR.
Docente da Unioeste. Advogada. E-mail: gfabi2@yahoo.com.br.

2 Doutoranda em Desenvolvimento Rural Sustentavel pela Unioeste. Mestre em Direito pela Unipar. Docente da
Unioeste. Advogada. E-mail: silviamattei500@gmail.com.

3 Doutora em Direito pela UFPR. Docente da Unioeste. Lider do GPHD, Membro do Grupo Interdisciplinar e
Interinstitucional de Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Sustentavel e do Nupesul. E-mail:
mbcapellari @gmail.com.
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1. Introducao

Os dados do Censo demogréfico, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), vém, sistematicamente, apresentado um aumento da populagdo urbana, utilizando como
principal critério de defini¢do do que € perimetro urbano a divisdo administrativa criada por
legislacdes municipais. No entanto, essa delimitacdo é questionada diante das diferentes visdes
sobre a configuragdo do rural e do urbano.

A essa questdo soma-se também a disputa pelo Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), que se trata de uma importante fonte de transferéncias da Unido a todos os Municipios do
pais e tem a populagdo como principal critério de reparticao dos recursos.

Com o avan¢o da modernizagdo e o crescimento dos centros urbanos verifica-se um
processo de redefinicio do meio rural, decorrente, dentre outros fatores, de uma transformacgao
econdmica e socioambiental. Assim, a simplificacdo excessiva da delimitacdo do rural e do urbano
acaba sendo ineficaz e prejudicial por focar no aumento da arrecadacdo local e restringir as politicas
publicas.

O problema enfrentado € a identificacdo dos desafios do Brasil para uma nova delimitag¢ao
do rural e do urbano, apresentando sugestdes de novos critérios para o IBGE, nio apenas pela
divisao administrativa, identificando como rural o que nao for urbano, mas sim com a cidade e o
campo se completando e valorizando os espagos rurais.

O artigo estd dividido em trés se¢des. A primeira aborda a delimitacdo de rural e urbano, sua
construgdo tedrica e a definicdo normativa do espago urbano e rural vigente no Brasil, com andlise
textual dos documentos que o compdem.

A segunda traz uma andlise dos dados do IBGE, com base no Censo demogréfico de 2010,
enfocando a questdo da populacdo rural e urbana e sua evolucdo e identificando o tamanho
populacional dos Municipios, no sentido de buscar alternativas para ndo tratar o rural como um
subproduto ou residuo do urbano, atendendo assim uma demanda do planejamento de politicas
rurais.

Por fim, a ultima secdo trata do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), analisando
como os critérios de partilha acabam incorrendo em distor¢des e a importancia de renovacgdo desse
instrumento.

A metodologia utilizada € a hermenéutica-fenomenoldgica ao visar a compreensao do rural e
urbano, bem como buscar novos conceitos para que seja respeitada e valorizada toda a populagao,
com politicas publicas importantes tanto para o urbano como para o rural. A pesquisa € bibliografica,
com revisdo da literatura sobre a temética, pesquisa documental e dos dados do Censo Demografico

de 2010.



2. A delimitacao de rural e urbano

2.1 Construcao tedrica

Nao existe um consenso quanto a delimitacdo do que seria rural e do que seria urbano.
Segundo alguns autores, como Veiga (2003) e Campanhola; Silva (2004), isso se torna dificil
devido a gama de visdes que existem sobre esses conceitos.

Conforme Veiga (2006, p. 333), os estudos sobre a temdtica sdo influenciados por duas
hipdteses extremas - a da completa urbanizacdo e a do renascimento do rural.

Na primeira delas, o rural e o urbano sdo considerados opostos e com a tendéncia de
dominio do urbano sobre o rural, como sustentado pela perspectiva marxista (MARX; ENGELS,
2001). Contudo, conforme observa Veiga (2006, p. 333), quem tratou de forma mais adequada essa
visdo foi o filésofo e socioldgico Henri Lefebvre, em 1970, e quem a ela se contrapds de forma
mais oportuna, sob a perspectiva de um renascimento do rural, foi o gedgrafo e socidlogo francés
Bernard Kayser, desde 1972

Para Veiga (2006, p. 342), Lefebvre demonstrava tendéncia a interpretar a histérica oposi¢ao
entre urbano e rural como situacdes antagdnicas e, nesse tipo de contradi¢do, uma delas tende a
eliminar a outra, sendo que, depois de invertida a dominacdo, surgiria uma fase qualitativamente
nova.

A reducio do rural ao agrario reforgcou a perspectiva de Lefebvre de interpretar a contradi¢do
rural-urbano como antagbnica. E, mesmo para os que concordam com essa visdo, todas as
evidéncias empiricas em sentido diverso podem ser vistas “‘como meras anomalias passageiras de
um processo mais demorado de desaparecimento da ruralidade” (VEIGA, 2006, p. 343).

A segunda vertente, a do renascimento rural, partiu da observacdo das tendéncias
demograficas nos espagos rurais ocorridas na década de 70 nos paises industriais, quando, apds um
longo periodo em declinio, voltaram a subir, o que os soci6logos e demdgrafos americanos
chamaram de “retournement” ou “turn around” (KAISER, 1990, p. 47 apud VEIGA, 2006, p.
343).

ApOs analisar esse fendmeno em outros paises, Kayser formulou uma vertente que sugere
que a retomada de crescimento no mundo rural € o resultado das circunstincias criadas pelos efeitos
da modernizacdo e do enriquecimento do conjunto da sociedade (KAISER, 1990, p. 81 apud

VEIGA, 2006, p. 345).

1 Importante destacar que o préprio autor (VEIGA, 2006, p. 333) ressalva que essa andlise foi feita quando da
abordagem da questdo no ambito do processo de “globalizagcdo”, a partir de evidéncias obtidas em estudo realizado na
Itdlia, no ano de 2005, razdo pela qual cabe advertir que ndo existe necessariamente um paralelo com o modelo
brasileiro.
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Contudo, para Veiga (2004, p. 29), ndo seria adequado pensar a questao do renascimento do
rural em termos estritamente demograficos, uma vez que hd dreas que ainda estio se esvaziando e
outras que se recuperam. Ademais - conforme abordado na sequéncia - estar-se-ia diante de um
fendmeno novo, que guarda pouca semelhanga com as relagdes existentes nessas sociedades no
passado (VEIGA, 2006, p. 334).

A ruralidade dos paises centrais ndo desapareceu, nem renasceu, sendo possivel referir-se,

portanto, a uma terceira vertente:

Torna-se cada vez mais forte a atragdo pelos espagos rurais em todas as sociedades mais
desenvolvidas. (...). E uma atra¢io que resulta basicamente do vertiginoso aumento da
mobilidade, com seu crescente leque de deslocamentos, curtos ou longos, reais ou virtuais.
A cidade e o campo se casaram, e enquanto ela cuida de lazer e trabalho, ele oferece
liberdade e beleza (VEIGA, 2006, p. 334).

Essa nova ruralidade estaria alicercada em trés vetores fundamentais:

(...) aproveitamento econdmico das amenidades naturais por meio de um leque de
atividades que costumam ser tratadas no ambito do turismo; desdobramento paisagistico
dos esfor¢os de conservacdo da biodiversidade; crescente necessidade de buscar a utilizacao
de fontes renovdveis de energia disponiveis nos espacos rurais (VEIGA, 2006, p. 333).

De toda forma, a questio € bem sintetizada nas palavras de Silva (1997, p.1):

(...) estd cada vez mais dificil delimitar o que € rural e o que € urbano. Mas isso que
aparentemente poderia ser um tema relevante, ndo o é: a diferenca entre o rural e o urbano é
cada vez menos importante. Pode-se dizer que o rural hoje sé pode ser entendido como um
continuum do urbano do ponto de vista espacial; e do ponto de vista da organizagdo da atividade
econdmica, as cidades ndo podem mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem
0s campos com a agricultura e a pecudria.

Silva (1997, p. 5-6) coloca a pluriatividade como marca fundamental no “novo mundo
rural”, principalmente nos paises desenvolvidos, a qual se configuraria de duas formas bésicas: por
meio de um mercado de trabalho que combina desde a prestagcao de servicos manuais até o emprego
tempordrio em inddstrias, bem como a combinacdo de atividades tipicamente urbanas do setor
tercidrio com a administra¢do das atividades agropecudrias.

No que diz respeito a realidade brasileira, conclui o mesmo autor:

(...) ja ndo se pode caracterizar o meio rural brasileiro somente como agrario. E mais: o
comportamento do emprego rural, principalmente dos movimentos da populagdo residente
nas zonas rurais, ndo pode mais ser explicado apenas a partir do calendario agricola e da
expansdo/retragdo das dreas e/ou producdo agropecudrias. H4 um conjunto de atividades
ndo-agricolas - tais como a prestacdo de servigos (pessoais, de lazer ou auxiliares das
atividades econdmicas), o comércio e a industria - que responde cada vez mais pela nova
dinamica populacional do meio rural brasileiro (SILVA, 1997, pp. 24-25).

Percebe-se, nesse panorama, que diversos conceitos vém sendo trabalhados buscando uma
maior compreensdo dessa nova realidade, representando um grande desafio pensar o impacto disso
nos critérios oficiais de delimitagao do espaco rural e urbano no Brasil.

Nao hd como compreender esse novo conceito do rural somente com a andlise demogréfica
(estabelecida pelo IBGE) para a defini¢do do espaco rural, que considera o rural apenas as dreas

externas ao perimetro urbano das sedes municipais ou distritais e, também, externas as dreas
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urbanas isoladas definidas por Lei Municipal (IBGE, 2010). As popula¢des urbana e rural acabam
sendo definidas pela delimitacdo administrativa, em divergéncia as caracteristicas estruturais ou

funcionais da regido/lugar. (MAIA e BUAINAIN, 2015, p. 20)

2.2. Definicao normativa de espaco urbano e rural vigente no Brasil

Quanto aos critérios legais de definicdo de rural e urbano utilizados no Brasil, tem-se que
estes foram determinadas no governo de Getilio Vargas, no periodo do Estado Novo (1937-1945),
por meio do Decreto-lei n° 311/382, o qual define que sdo urbanas as sedes de municipio (cidade) e
de distritos (vila), independentemente de suas caracteristicas estruturais ou funcionais, e o restante

do territério € rural.

Foi nesse contexto que o Decreto-Lei 311/38 fez com que todas as sedes municipais
existentes virassem cidades, independentemente de quaisquer caracteristicas estruturais ou
funcionais. Foram consideradas urbanas todas essas sedes, mesmo que nao passassem de
infimos vilarejos ou povoados. Para futuras cidades seria exigida a existéncia de pelo
menos 200 casas, e para futuras vilas (sedes de distrito), um minimo de 30 moradias. Mas
todas as localidades que aquela data eram cabe¢a de municipio, passaram a ser
consideradas urbanas, mesmo que sua dimensdo fosse muito inferior ao requisito minimo
fixado para as novas (VEIGA, 2001 p. 2).

Conforme critica apresentada por Veiga (2003, p. 24), tal divisdao diverge da utilizada na
grande maioria dos paises, nos quais a delimitacdo do urbano e do rural resulta da combinagdo de

critérios de tamanho, densidade da populacdo e da sua localizagao:

Fora daqui ndo se usa critério administrativo para definir cidade. O mais comum é uma
combinag@o de critérios estruturais e funcionais. Critérios estruturais sdo, por exemplo, a
localizacdo, o nimero de habitantes, de eleitores, de moradias, ou, sobretudo, a densidade
demogréfica. Critério funcional é a existéncia de servicos indispensdveis a urbe (VEIGA,
2004, p. 28).

O autor enfatiza que a distingdo entre a populacdo rural e a urbana € arbitrdria e dela
resultam profundas distor¢des na visdo da realidade socioecondmica brasileira e inadequacdo das

nossas politicas publicas:

Daquela distin¢do resulta uma visao distorcida de quio urbanizado € o Brasil. Segundo as
dltimas estatisticas, o Brasil seria mais de 81% urbano, sendo o rural visto como mero
residuo, destinado a rdpido desaparecimento. (...) Entre as causas das falsas e inadequadas
interpretacdes da realidade rural brasileira, a mais flagrante, quase universal, é a confusdo
entre o rural (nocdo espacial) e a atividade agropecudria... Dela decorre a nossa politica
publica dirigida a populacdo rural, sempre pensada a partir da realidade urbana e

2 A respeito dessa questdo, sugere-se a leitura das obras de Francisco José de Oliveira Viana, Problemas de politica
objetiva (1947), O idealismo da constitui¢cdo (1939) e Instituicées politicas brasileiras (1955). O autor analisa a criagdo
de municipios no Brasil, aludindo ao fato de que estes propiciam uma base para o mando territorial dos poderosos
locais, como forma de perpetuag@o no poder. Isso langa bases para o que ele denomina de “modelo organico brasileiro”,
cujo tom € dado por uma democracia autoritdria. Diante do contexto histérico de edi¢do do referido Decreto-lei, pode-se
cogitar de eventual correlacdo com a situacdo denunciada pelo autor.
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‘extrapolada’ de forma simplista para a populagdo rural, vista como aquela producio
dedicada as atividades primérias (VEIGA, 2003, p. 24)°.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) caracteriza a localiza¢ao
de espacos urbanos e rurais a partir da norma legal fundada nos critérios politicos e administrativos
que decorrem da demarcacdo dos perimetros urbanos pelo poder publico local (Executivo e
Legislativo municipais).

Nessa linha, nas palavras de Veiga (2004, p. 28): “A definicdo brasileira de cidade é
estritamente administrativa. Toda sede de municipio € cidade, e pronto”.

Ou ainda, como enfatiza Moura (1988, pp. 14-15), o urbano e o rural sdo - acima de tudo -

uma definicao técnica e legal do Estado, mas também politica e ideoldgica:

(...) ndo ¢é a cidade que, por oposicdo, define o campo e seus habitantes, mas sim o Estado.
Este dispde de natureza juridica e politica que disciplinam (...) na obrigacdo de pagar
impostos, na obediéncia a cédigos escritos que impdem uma verdade legal a propriedade da
terra (...).

A concepcdo da legislagdo brasileira € explicada, em esséncia, pelo fato de que o critério
adotado tem o objetivo inicial de definir o destino dos impostos arrecadados em cada uma destas
areas.

De acordo com os artigos 29 e 32 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5172/1966), o
importo sobre a propriedade territorial rural ¢ de competéncia da Unido, enquanto que o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, localizada na zona urbana do Municipio, é de
competéncia municipal. Assim, ndo causa estranheza que os Municipios sejam estimulados a
aumentar artificialmente suas dreas urbanas, até por encontrarem respaldo juridico para fazé-lo,
especialmente, na adocdo, pela legislacio, de dois importantes dispositivos juridicos
(WANDERLEY, 2010, p. 85).

O primeiro € o artigo 32, §1°, do CTN, que disciplina como zona urbana aquela definida em
lei municipal, condicionada a presenca de melhoramentos, bastando a existéncia de pelo menos dois

dos elencados no dispositivo para sua configuragao:

Art. 32, § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: I -
meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de dguas pluviais; II - abastecimento de dgua; I11
- sistema de esgotos sanitdrios; IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
para distribui¢do domiciliar; V - escola primdria ou posto de saide a uma distdncia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imdvel considerado (BRASIL, 1966).

O segundo deriva das figuras previstas no §2° do mesmo artigo - “dreas urbanizdveis” ou

“de expansao urbana’:

Art. 32, §2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizéveis, ou de expansio
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a

3 As conclusdes de José Eli da Veiga t€m por pardmetro o Censo de 2000. Os nimeros do Censo de 2010 mostram
indices ainda maiores, apontando para um Brasil 84,35% urbanizado.
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habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior (BRASIL, 1966)*.

Apesar de o aumento de dreas urbanas como justificativa para expandir a arrecadacido de
IPTU aprofundar a “discrepancia gritante” entre urbano/rural, h4 uma razao ainda mais complexa,
que € a obrigatoriedade legal de que os habitantes de sede municipal e distrital serem classificados
como urbanos. Isso amplia as taxas de urbanizacdo, transformando em urbanos muitos dos que
vivem em locais com pouca influéncia de meio ambiente artificial (VEIGA, 2001, p. 4).

Tal cendrio conduz a seguinte conclusao:

Estamos diante de um paradoxo: para ser considerada urbana, uma cidade nio precisa
comprovar sua capacidade para o exercicio das fungdes urbanas, porém, a presenca de
equipamentos de infraestrutura e de servicos, como os acima indicados, sdo Vistos,
legalmente, como a negacdo da condi¢do rural (WANDERLEY, 2010, p. 85-86).

Conforme Wanderley (2010, p. 86), a legislacdo em vigor, que respalda as classificacdes
estatisticas do IBGE, insiste na distin¢c@o entre dreas urbanizadas e ndo urbanizadas no interior das
cidades e vilas, definindo estas ultimas como dreas “legalmente definidas como urbanas,

caracterizadas por ocupagdo predominantemente de cardter rural”. Leva em conta, ainda, duas

(194

outras categorias espaciais: as “dreas urbanizadas isoladas”, que sdo aquelas ‘“definidas por lei
municipal e separadas da sede municipal ou distrital por drea rural ou outro limite legal”; e os

“aglomerados rurais do tipo extensao urbana”, assim definidos:

Sdo os assentamentos situados em dreas fora do perimetro urbano legal, mas desenvolvidos
a partir da expansdo de uma cidade ou vila, ou por elas englobados em sua expansdo. Por
constituirem uma simples extensdo da drea efetivamente urbanizada, atribui-se, por
definicdo, cardter urbano aos aglomerados rurais deste tipo. Tais assentamentos podem ser
constituidos por loteamentos ja habitados, conjuntos habitacionais, aglomerados de
moradias ditas subnormais ou niicleos desenvolvidos em torno de estabelecimentos
industriais, comerciais ou de servigos. (IBGE, 2000).

Para a autora, a consequéncia acaba sendo a “extensdo exagerada das zonas urbanas e a
consequente retragdo e desqualificacdo das dreas rurais, vistas apenas como nao — ou ainda nao —

urbanas” (WANDERLEY, 2010, p. 86):

(...) a simples constru¢do de uma escola publica, aliada & extensdo da rede de iluminagdo
publica, permite a esses municipios submeter a tributacao local aprecidveis parcelas de seus
territérios. A generalidade dessa pratica conduziu a esdrixula situagdo de se ter enormes
dreas consideradas urbanas, ndo em virtude das necessidades urbanisticas dos municipios,
mas como artificio para o incremento das receitas locais. (BERNARDES et alii., 1983, p.
20, apud WANDERLEY, 2010, p. 86).

Questionando a definicdio do IBGE, que coloca as dreas rurais como aquelas que se
encontram fora dos limites das cidades (critério residual) e cuja definicdo deriva do instituido pelos

Poderes Publicos Municipais, Abramovay (2000, p. 2) enfatiza:

4 Destaque-se que referido dispositivo trata-se de uma ceara farta para o empresariado das cidades (que ndo raro
ocupam cargos politicos nestes entes). Lancam periferias cada vez mais longe e, com isso, bolsdes de pobreza, sem
acesso a saude, educagdo, transporte e empregos. Paralelamente, criam espagos vazios, os quais, muitas vezes, sdo de
sua propriedade ou de pessoas do grupo politico.
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Ha um vicio de raciocinio na maneira como se definem as 4dreas rurais no Brasil, que
contribui decisivamente para que sejam assimiladas automaticamente a atraso, caréncia de
servicos e falta de cidadania. (...) O acesso a infra-estruturas e servi¢os bdsicos e um
minimo de adensamento sdo suficientes para que a populacio se torne “urbana”. Com isso,
o meio rural corresponde aos remanescentes ainda ndo atingidos pelas cidades e sua
emancipacdo social passa a ser vista — de maneira distorcida — como “urbanizag¢do do
campo”.

Para Abramovay (2000, p. 2), a persisténcia do estudo do rural sob a perspectiva do seu
esvaziamento nao permite compreender as razdes pelas quais igualmente existem areas rurais
dinamicas. Nao se encontra uma defini¢do “universalmente consagrada” de meio rural e seria
inécuo buscar a melhor dentre as atualmente existentes, contudo, existe um elemento comum nos

estudos mais recentes sobre a tematica:

(...) o rural ndo ¢ definido por oposi¢do e sim na sua relagdo com as cidades. Por um lado, o
meio rural inclui o que no Brasil chamamos de “cidades” — em proporcdes que variam
segundo as diferentes defini¢des, abrindo caminho para que se enxergue a existéncia
daquilo que, entre nds, € considerado uma contradicio nos termos: cidades rurais
(ABRAMOVAY, 2000, p. 2).

Assim, diferente do que tais critérios acabam por indicar, apds o inicio do século XXI,
simultaneamente ao avan¢o da modernizagdo e crescimento dos centros urbanos, tem se verificado
um processo de valorizagdo do meio rural, decorrente de uma transformacdo econdOmica e
socioambiental, tornando controversa a simplificacdo excessiva que exclui importantes elementos
que devem ser considerados ao se caracterizar o meio rural e urbano.

Tendo em conta a reflexdo tedrica realizada até este momento do trabalho, passa-se, na
préxima secdo, a um didlogo com os dados do IBGE — 2010, como forma de melhor compreender
como as observacdes feitas se refletem no tratamento das informagdes oficiais acerca da

delimitagcdo do urbano e do rural no contexto brasileiro.

3. Delimitaciao do urbano e do rural com base nos dados do IBGE — 2010

Considerando a extensdo e a dimensao do Brasil, o Censo Demografico € uma complexa
operacdo estatistica. Sao 27 unidades de federacdo e 5.565 Municipios. O tultimo Censo foi
realizado em 2010, com os resultados divulgados em 29 de novembro de 2010, deles se inferindo

que a populacio dos Municipios corresponde a um total de 190.755.799 habitantes (IBGE, 2010).

5 Em que pese neste trabalho ter-se optado pela andlise de dados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010 para
delimitar a questdo do urbano e do rural, vale destacar que, em 2017, foi realizado o Censo Agropecudrio, voltado para
a investigacdo de “informacgdes sobre os estabelecimentos agropecudrios e as atividades agropecudrias neles
desenvolvidas, abrangendo caracteristicas do produtor e do estabelecimento, economia e emprego no meio rural,
pecudria, lavoura e agroinddstria” (IBGE, 2017), disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html?=&t=o0-
que-e
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Regido

o,

Houve um acréscimo de 23 milhdes de habitantes urbanos de 2000 para 2010, tendo passado

de 81,2% em 2000 para 84,4% em 2010 do total da populagdo. O critério predominante adotado

pelo IBGE, no Brasil, em 2010, levou em conta basicamente a divisdo administrativa, com base em

legislacdes de cada Municipio brasileiro. As dreas urbanas sdo dreas internas ao perimetro urbano

de uma cidade ou vila, ja as dreas rurais sdo as externas aos perimetros urbanos, que também sao

definidas por lei municipal (IBGE, 2010).

Cada Municipio define as dreas urbanas e rurais por legislacdo e, assim, acaba por existir,

dentro de um perimetro urbano definido em lei, dreas urbanizadas e 4reas ndo urbanizadas e até

mesmo dreas urbanas isoladas. Os dados do IBGE de 2010 apontam em percentuais o aumento da

urbanizac¢do do Brasil:

A regido Sudeste continua sendo a mais urbanizada do Brasil, apresentando um grau de
urbanizacdo de 92,9%, seguida pelas regides Centro-Oeste (88,8%) e Sul (84,9%),
enquanto as regides Norte (73,5%) e Nordeste (73,1%) tém mais de 1/4 dos seus habitantes
vivendo em dreas rurais. Rio de Janeiro (96,7%), Distrito Federal (96,6%) e Sdo Paulo
(95,9%) sdo as Unidades da Federacdo com maiores graus de urbanizacdo. Os estados que
possuem os menores percentuais de populacdo vivendo em dreas urbanas estdo
concentrados nas regides Norte e Nordeste, sendo que Maranhdo (63,1%), Piaui (65,8%) e
Para (68,5%) apresentam os indices abaixo de 70% (IBGE 2010).

A metodologia utilizada pelo IBGE, que leva em conta a divisdo administrativa para

diferenciar o urbano do rural, acaba por restringir a drea rural, implicando em reducdo de politicas

publicas e planejamento. Utilizar apenas a delimitacdo territorial definida em lei municipal pode

nao condizer com a realidade. H4 que se pensar uma nova delimita¢do do urbano-rural.

Grandes
Regides e
Unidades da
Federagcdo

BRASIL
Regidao
Norte

Regiao
Nordeste

Regidao
Sudeste

Regido Sul

Regidao
Centro-
Oeste

Segue tabela dos dltimos censos demograficos realizados pelo IBGE:

1960! 1960" 19701 19701 1980/ 19801 19917 19917 2000? 2000? 2010°

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

32.004.817 38.987.526 52.904.744 41.603.839 82.013.375 39.137.198 110.875.826 36.041.633 137.755.550 31.835.143 160.925.792

1.041.213 1.888.792 1.784.223 2.404.090 3.398.897 3.368.352 5.931.567 4.325.699 9.002.962 3.890.599 11.664.509

7.680.681 14.748.192 11.980.937 16.694.173 17.959.640 17.459.516 25.753.355 16.716.870 32.929.318 14.763.935 38.821.246

17.818.649 13.244.329 29.347.170 10.984.799 43.550.664 9.029.863 55.149.437 7.511.263 65.441.516 6.855.835 74.696.178
4.469.103 7.423.004 7.434.196 9.249.355 12.153.971 7.226.155 16.392.710 5.724.316 20.306.542 4.783.241 23.260.896

995.171 1.683.209 2.358.218 2.271.422 4.950.203 2.053.312 7.648.757 1.763.485 10.075.212 1.541.533 12.482.963

(1) Populagdo recenseada. (2) Populacio residente.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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2010°

Rural

29.830.007

4.199.945
14.260.704
5.668.232
4.125.995

1.575.13



A tabela apresenta os resultados do Censo Demografico na seguinte ordem: Brasil, Regiao
Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-Oeste, respectivamente.
Observa-se nela que, no Censo 2010, houve uma reducdo do rural no Brasil, de forma muita
desproporcional em relagdo ao Urbano.

O Censo 2010 mostrou um crescimento de 20.933.524 pessoas em relacdo ao anterior e que
a populacdo estd mais urbanizada, 84,35% dos brasileiros vivem em dreas urbanas. Os resultados do
Censo revelam que apenas 15,66% da populacdo (29.852.986 pessoas) viviam em situacdo rural.
Entre os Municipios, 67 tinham 100% de sua populagdo vivendo em situacdo urbana e 775 com
mais de 90% nessa situacdo (IBGE, 2010)

Por esses critérios percebe-se uma visao setorizada, vez que o rural nao pode ser identificado
por aquilo que estd fora do perimetro urbano dos Municipios e pelas atividades agropecuarias

desenvolvidas. Segundo Veiga (2000, p. 66), os critérios do IBGE sao frageis:

A distor¢@o chega a tal ponto que mesmo populacdes indigenas ou guardas florestais de
areas de preservagdo sdo considerados urbanos caso suas ocas ou palhocas estejam no
interior do perimetro de alguma sede municipal ou distrital. Sdo indmeros os casos de
populacio irriséria e infima densidade demografica, mas com altissimo grau de urbanizacio.

Outro aspecto relevante a ser analisado € o nimero de habitantes por Municipio. Verifica-se,
conforme tabela abaixo, que quase 1.200 Municipios tém até 5.000 pessoas e 1.200 até 10.000
pessoas, num total de 5.570 Municipios. Ou seja, mais de 40% dos Municipios sdo compostos por
uma populagdo que, em regra, tem uma producao alicer¢cada em recursos naturais.

Segue a tabela do IBGE - Censo 2010 - indicando a populagao por Municipio:

Numero de municipios por tamanho da populacdo, 2010

Até 2.000 pessoas

De 2.001 a 5.000 pessoas

De 5.001 a 10.000 pessoas

De 10.001 a 20.000 pessoas
De 20.001 a 50.000 pessoas
De 50.001 a 100.000 pessoas
De 100.001 a 500.000 pessoas

Mais de 500.000 pessoas
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Brasil

Fonte: "IBGE - Censo Demografico”

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico 2010, link: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?=&t=resultados
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A tendéncia das classificacdoes mais refinadas das dltimas décadas € a de buscar alternativas
para ndo tratar o rural como um subproduto ou residuo do urbano, atendendo assim uma demanda
do planejamento de politicas rurais (BEZERRA, BACELAR, 2013, p. 35). Mesmo utilizando-se de
parametros demogréficos, hd que se pensar em uma nova metodologia para qualificar os estratos
rurais e urbanos, principalmente porque o meio rural passa por uma crescente complexidade e
diversificacdo econdmica.

Destacam-se no meio rural o aumento de atividades ndo agricolas, a mecanizacdo, a
intensificacdo da pluriatividade, a valorizacdo da biodiversidade, a expansdo do setor tercidrio e a
intensificacdo de fluxos materiais e imateriais na caracterizacdo e maior compreensao de suas
dinamicas (CAVARARO, 2017, p. 4).

Ainda segundo o mesmo autor:

(...) a intensa urbanizacdo vivenciada no Pais deve levar em conta hoje nio apenas os
processos migratérios como também o fendmeno da peri-urbanizagdo tanto pela difusdo do
modo de vida urbano quanto pela constru¢do de novas zonas residenciais. Classificacdo e
caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil Uma primeira aproximacdo A relacdo
entre 0s espagos urbanos e rurais deve também considerar as ligacdes urbano-rurais, que
podem ser representadas pelos fluxos de bens, pessoas, recursos naturais, capital, trabalho,
servigos, informacdo e tecnologia, conectando zonas rurais, peri-urbanas e urbanas. Essas

conexdes sdo complementares e sinérgicas e impactam na configuracdo espacial brasileira
(CAVARARO, 2017).

A metodologia oficial adotada pelo IBGE traz a ideia de um imaginério Brasil urbano, com
indices econdmicos e sociais melhores, parecendo estar ai a saida para a alcance do tdo almejado
desenvolvimento. Neste sentido, tal metodologia é uma das responsdveis pelas politicas e
estratégias de desenvolvimento voltadas ao meio urbano quando, na verdade, a maioria dos
Municipios brasileiros possuem suas economias alicer¢cadas em atividades agricolas (MARCUZZO;
RAMOS, 2005, p. 3).

Segundo Bacelar e Bezerra (2013, p. 35), ha uma percep¢do equivocada do rural. Desde as
décadas de 40 e 50 que o Estado delimita espagos rurais com a exclusdo as dreas consideradas
urbanas, acabando que essa delimita¢io se dd eminentemente fisico-geografica. Nesse sentido, todo
0 espago de um Municipio que ndo corresponder as areas urbanas ou distritais é considerado rural.
Essa delimitacdo acaba sendo arbitrdria por ndo considerar as relacdes e processos econdmicos e
sociais que constituem esses espacos sociais. Os dados do IBGE de 2010 correspondem justamente
a esse modelo, diferenciando o rural do urbano, sem considerar os contextos territoriais € as
distintas formas de relacionamento das dreas rurais com os centros urbanos, com os quais mantém
relagdes diferenciadas de interdependéncia e complementaridade.

Considerando que paralelamente a problematica trazida neste trabalho - de inadequagdo dos

critérios oficiais utilizados atualmente na delimitacdo do rural e do urbano -, existe uma discussao
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acerca da criacdo de Municipios, sem considerar a fixa¢do da populacdo a partir de sua vocagado, na

proxima e ultima secdo serd abordada a figura do Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM).

4. O Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e a necessidade de um novo enfoque acerca

do seu papel

Conforme mencionado na sec¢ao trés, os dados do Censo Demogréfico de 2010 apontaram a
existéncia de 5.565 Municipios no Brasil.

Ocorre que, muitas vezes, a motivacao para criagdo de um Municipio decorre da garantia da
formacao de toda uma estrutura administrativa, politica e legislativa, bem como do recebimento de
parcela do Fundo de Participagdao de Municipios (FPM), além da prerrogativa de exercicio da
competéncia para instituicdo e cobranca de impostos municipais, sem considerar a vocagdo e a
possibilidade de ocupagdo que possibilitem a fixacao da popula¢do no Municipio.

O FPM surgiu no direito brasileiro por meio da Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965 (feita a Constituicdo de 1946), a qual, em seu artigo 21, previu que a
regulamenta¢do do Fundo ocorreria por lei complementar.

Conforme referido dispositivo, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadagdo dos
impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI), descontados os incentivos fiscais
vigentes na época, restitui¢cdes e outras deducdes legais referentes a esses impostos.

A Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), regulamentou o
FPM; conforme seu art. 91, o critério de distribuicdo do FPM era entdo baseado unicamente na
populacdo dos Municipios.

Em 24 de janeiro de 1967, foi promulgada uma nova Constitui¢do Federal, recepcionando a
regulamentacdo do CTN e ratificando a figura do FPM em seu art. 26. Na sequéncia, foi editado o
Ato Complementar da Presidéncia da Republica n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, que, dentre
outras providéncias, categorizou os Municipios em “Capitais” e “Interior”, as Capitais recebendo 10%
do montante total do FPM e o Interior o restante.

Por meio do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, foi criada mais uma categoria
de Municipios, denominada “Reserva”, que corresponderia aos entes com populacdo superior a
156.216 habitantes. Por conseguinte, a distribui¢do do FPM passou para 10% para as Capitais, 3,6%
para a Reserva e 86,4% para o Interior.

Conforme Mendes, Miranda e Cosio (2008, p. 30), essa divisdo decorre de processos de

barganha ocorridos ao longo de toda a existéncia do FPM:

A sua ldgica geral é: a) a parcela I (FPM-Capitais) visa limitar o montante absorvido pelas
capitais de estado, consideradas cidades mais desenvolvidas e, portanto, mais capazes de
financiar suas préprias despesas; b) a parcela II (FPM-Interior) é dividida de acordo com a
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populacio (...); c) a parcela III (FPM-Reserva) foi criada para atenuar a desvantagem dos
municipios mais populosos, em fung@o de viés existente no célculo da parcela II.

Ainda seguindo a cronologia dessa figura no nosso ordenamento juridico, tem-se que a
Constitui¢ao de 1988 também recepcionou a regulamentacdo do CTN em relacdo ao FPM (art. 159,
inciso I, alinea “b” e art. 34, § 2°, incisos I e III, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias), aumentando gradativamente o percentual de participacdo do FPM no IR e IPI até o
percentual de 22,5%.

No que diz respeito as normas acerca da entrega dos recursos do Fundo, em 28 de dezembro
de 1989, foi editada a Lei Complementar n® 62, que manteve o critério de reparticio do CTN até
1991. Posteriormente, a Lei Complementar n° 71, de 3 de setembro de 1992, prorrogou o critério do
CTN “até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do Censo de 1991, realizado
pela Fundagdo IBGE”. E, assim, sucessivamente foram sendo editadas outras leis complementares
mantendo até hoje, com algumas adequacgdes, o critério de reparticio do CTN, quais sejam: LC n°
72/93, n° 74/93, n° 91/97 e n° 106/01.

Dentre as demais alteracdes importantes, cabe desatacar a que foi introduzida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007, que acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso 1,
adicionando 1% ao percentual do FPM. Em seguida, a Emenda Constitucional n° 84 de 2 de
dezembro de 2014, acrescentou a alinea “e” ao mesmo dispositivo, aumentando em mais 1% a
transferéncia de recursos do FPM, chegando ao montante atual do FPM correspondente a 24,5% da

arrecadacdo liquida de IR e IPL.

4.1. Aplicacao pratica dos critérios: predominio do critério populacio

O IBGE faz uma estimativa da populacdo de cada municipio e informa o resultado ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que € responsavel pelo calculo anual dos coeficientes de cada
municipio, com base nos critérios de entrega dos recursos®.

Todavia, poderdo ocorrer mudancas na participacdo relativa de cada municipio em funcao de
sua taxa de crescimento populacional ou de alteracdes na posi¢do relativa da renda per capita do seu
estado em relagdo ao restante do Pais (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008, p. 34).

Tendo em conta a populagdo como fator predominante de reparticao dos recursos do Fundo,
0s mesmos autores destacam que, no que diz respeito aos critérios de redistribuicdo regional de

recursos fiscais (entre regides e entre municipios), o FPM deixa muito a desejar:

6 Os Municipios podem contestar o valor da estimacgdo, cabendo ao IBGE acolher ou ndo tal contestagdo. O IBGE
também informa ao TCU os dados mais recentes disponiveis acerca da renda per capita estadual.
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(...) o critério populag@o predomina como fator de reparti¢do dos recursos do Fundo. O uso
dessa varidvel estd mal equacionado, havendo um forte viés em favor dos municipios
menos populosos (...), que mostra a queda abrupta da receita per capita de FPM a medida
que aumenta a populacdo municipal. O principal determinante desse resultado é a cota
minima fixada, no FPM-Interior, para municipios de até 10.188 habitantes, que gera
elevada receita per capita para municipios pouco populosos.

Esse privilégio aos municipios pequenos reduz a capacidade do FPM de direcionar recursos
para os municipios menos desenvolvidos. (...) € muito baixa a correlacdo entre o tamanho
da populagdo e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio. Embora os
municipios de baixo IDH sejam quase todos de pequena populagdo, o inverso ndo é
verdadeiro. Ou seja, hd, também, muitos municipios de alto IDH e baixa populagdo. Esses
municipios recebem elevadas transferéncias per capita de FPM, minando a capacidade
redistributiva do Fundo. O resultado é que nio ha correlacdio entre as receitas per capita de
FPM e o IDH municipal (...). (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008, p. 36).

A partir de tal constata¢do, defende-se a necessidade de se reformular o FPM para que se
torne, efetivamente, um instrumento de reducdo de hiato fiscal buscando-se transferir mais recursos

para as localidades onde hd maior descompasso entre a capacidade fiscal e a demanda

economicamente vidvel por bens e servigos publicos:

(...) os critérios de partilha dos recursos deverdo levar em conta tanto indicadores da
capacidade fiscal local (indicadores de renda e pobreza, e arrecadacdo estadual e federal no
municipio) quanto os fatores que pressionam os custos e a demanda por bens e servicos
publicos (alta densidade demogrifica, ritmo acelerado de crescimento da populagdo,
tamanho absoluto da populagdo e percentual de populacdo vivendo em 4rea urbana).

A idéia central € carrear os recursos das transferéncias para os municipios onde serd maior a
utilidade marginal dos recursos, seja porque ali faltam verbas para ofertar a populacdo um
nivel minimo de servigos publicos, seja porque, apesar de arrecadac@o ser substancial, a
pressdo de demanda (economicamente vidvel) por bens e servicos publicos € ainda maior. O
impacto sobre a qualidade da gestdo, ao se dar prioridade aos bens e servigos publicos de
maior retorno social, é evidente (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008, p. 105).

Percebe-se, assim, que os critérios de partilha do FPM acabam incorrendo em distor¢des,
sendo fundamental a renovacdo desse instrumento que € de grande importancia aos municipios.

No que diz respeito a delimitag¢do do rural e do urbano no contexto do desenvolvimento rural
sustentavel, seria muito mais efetivo discutir o hiato entre o maior € o menor valor entre as rendas
per capitas e populacionais, do que privilegiar apenas o aspecto populacional, uma vez, que, como
visto, acaba incentivando a criagdo de Municipios e, portanto, dreas urbanas artificiais sem se levar

em conta a fixa¢do da populagdo e sua vocagao.

5. Consideracoes Finais

Este estudo procurou apresentar uma nova nocdo do rural e do urbano, uma vez que os
critérios oficiais utilizados atualmente centram-se na divisdo meramente administrativa, valorizando
o urbano e, de certa forma, negando o rural.

O rural passou a ter um novo cendrio, em que a pluriatividade se destaca como sua marca

fundamental, com um mercado de trabalho que combina desde a prestacao de servicos manuais até

76



0 emprego tempordrio em industrias, bem como a combinacao de atividades tipicamente urbanas do
setor tercidrio com a administracdo das atividades agropecudrias.

No Brasil também segue-se para esse novo rural, que ndo pode ser caracterizado somente
como agrario, hd um conjunto de atividades ndo-agricolas, como a inddstria e comércio que passam
a fazer parte da dinamica da populacdo do meio rural brasileiro, devendo ser visto como um
complemento das cidades.

O Censo Demografico de 2010, dltimo realizado, apresentou uma reducdo ainda maior do
rural, pois o levantamento de dados estatisticos se limita, principalmente, a critérios que levam em
conta a delimitacdo territorial estabelecida pelo Executivo e Legislativo municipais. Por esses
critérios percebe-se uma visdo setorizada, que acaba identificando o rural por aquilo que esta fora
do perimetro urbano dos Municipios e pelas atividades agropecudrias desenvolvidas.

O que se propde € que o censo demografico passe a ser considerar os contextos territoriais e
as distintas formas de relacionamento das dreas rurais com o0s centros urbanos, com 0s quais
mantém relacdes diferenciadas de interdependéncia e complementaridade, para que os dados sejam
mais proximos da realidade.

Por fim, a discussdo acerca da inadequacdo dos critérios oficiais utilizados atualmente na
delimitacao do rural e do urbano somam-se as distor¢des causadas pela sistemdtica adotada para
fins de partilha do FPM, com a criacdo de Municipios e, paralelamente, dreas urbanas artificiais,

sem se levar em conta a fixacdo da populacdo e sua vocagao.
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