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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O METODO APAC DIANTE DO PRINCIiPIO DA HUMANIDADE
THE APAC METHOD AGAINST THE HUMANITY PRINCIPLE

Matheus de Araujo Alves1
Jorge Heleno Costa 2

Resumo

O principio da dignidade e da humanidade sdo a base do sistema punitivo de um Estado
Democratico de Direito. Com isso, para se estabelecer uma pena, determinados aspectos ndo
podem ser desconsiderados. Entretanto, a realidade do pais nem sempre acompanha esses
preceitos, pois o grande aumento do nimero de detentos no sistema convencional e as
situacfes degradantes enfrentadas no cércere, impedem o papel ressocializador das penas,
contribuindo diretamente para os altos indices de fuga, de reincidéncia e de violéncia. Nesse
contexto surgem as APACs como uma aternativa ao sistema convencional, focado na pessoa
humana e pautado em direitos fundamentais.

Palavras-chave: Apac, Principio da humanidade, Principio da dignidade da pessoa humana,
Carcere, Ressocializagao

Abstract/Resumen/Résumé

The principle of dignity and humanity are the basis of the punitive system of a Democratic
Rule of Law. To establish a penalty, certain aspects cannot be disregarded. However, the
reality of the country doesn't always follow these precepts, since the great increase in the
number of detainees in the conventional system and the degrading situations faced in prison,
prevent the re-socializing role of sentences, directly contributing to the high rates of escape,
recidivism and of violence. In this context, the APACs appear as an alternative to the
conventional system, focused on the human person and based on fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Apac, Principle of humanity, Principle of human
dignity, Prison, Resocialization

1 Mestre em Direito pela Universidade FUMEC. Especialista em Ciéncias Penais pelo IEC-PUC Minas e em
Direito Publico pela Anhanguera-UNIDERP. Professor de Direito Constitucional e de Direito Penal na
Faculdade FACISAMG.

2 Aluno do programa de Doutorado em Direito da Universidade de Buenos Aires. Mestre em Direito pela
FUMEC. Professor de Direito Constitucional no UNIPTAN e de Filosofia e Antropologia na FACISABH.



1 INTRODUCAO

Apo6s a universalizagdo dos direitos humanos em 1789, passou-se a reconhecer
que a dignidade ¢ uma qualidade intrinseca e irrenunciavel de todos os homens, sendo
este um dos fundamentos do Estado Democratico presentes na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Com isso, adquiriu um carater universal, atuando como um
norteador dos principios do Direito e da justa aplicacdo das normas penais.

Da dignidade da pessoa humana deriva o principio da humanidade, que ¢ base de
todo o sistema punitivo estatal. Segundo este, para se estabelecer uma pena, nao se pode
deixar de considerar os aspectos de racionalidade, proporcionalidade e respeito aos
direitos humanos. Tal principio esta previsto no texto constitucional brasileiro e em
diversos diplomas internacionais, impondo um olhar humanitirio a qualquer tipo de
sang¢ao penal.

Tendo em vista a realidade do pais, ¢ possivel identificar um aumento gradativo
do numero de detentos que, no sistema convencional, enfrentam situagdes degradantes e
até cruéis, impedindo que a pena cumpra seu papel ressocializador, o que faz com que os
indices de fuga e reincidéncia permanegam acima da média global. Nesse cenario latente
de descumprimento de garantias do apenado, surge um método que busca, através da
valorizagdo do ser humano, o resgate do individuo que em algum momento da sua vida
voltou-se para a pratica de crimes, denominado de APAC (Associagdo de Protegdo e
Assisténcia do Condenado).

Diferentemente do sistema carcerario comum, o método APAC oferece ao
apenado um meio de ressocializagdo pautado em direitos fundamentais como o da
humanidade das penas e da dignidade da pessoa humana. Baseado em doze diferentes
elementos, os resultados alcancados na busca de transformar a conduta do apenado tem
mobilizado o sistema processual penal nacional, oferecendo uma alternativa humanitaria

para o cumprimento de pena com a participagdo direta da sociedade na sua execugao.

2 O PAPEL DA PENA NA EVOLUCAO DO DIREITO PENAL

Estudar Direito Penal ¢, de alguma forma, estudar a violéncia, j4 que a
criminalidade, nos dias atuais, é considerada como um fendmeno social normal. Para
Durkheim, o delito ndo ¢ algo presente apenas em grande parte das sociedades de uma ou
outra espécie, mas em todas as sociedades constituidas pelo homem (DURKHEIM, 2005,

p. 32). Dessa forma, o delito ndo s6 ¢ algo normal, mas também cumpre a importante
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funcdo de propiciar as transformacdes que a sociedade precisa (BITENCOURT, 2018, p.
45).

Seguindo essa linha de pensamento, as relagdes humanas estariam contaminadas
pela violéncia, acarretando na necessidade de normas capazes de as regularem. O carater
punitivo imputado a um individuo que viole determinada regra estabelecida, de forma
tacita ou expressa, existe desde as mais remotas civilizagdes. Dessa forma, para que fosse
possivel uma vida harmdnica em sociedade, também seria necessaria a instauragdo de
regras e sangdes para quem descumprisse com tais determinac¢des. Entretanto, o carater e
as espécies dessas sancdes passaram por diversas transformagdes na tentativa de
acompanhar a evolucdo da humanidade no decorrer dos anos.

A primeira modalidade de sancdo previa apenas a retribuicao a alguém pelo mal
praticado. Era exercida ndo so por aquele que havia sofrido o dano, mas também por seus
familiares ou mesmo pelo grupo social em que se encontrava inserido. Tratava-se de uma
vinganca privada, pela qual o conceito de justica era de devolver o sofrimento ocasionado
por aquele individuo. Havia a predominancia de penas de amputagdo, desterro,
empalamento, trabalhos for¢cados, mortes cruéis em praca publica, etc. A privacdo de
liberdade servia apenas para que o acusado aguardasse a pena, que era normalmente
desproporcional quando posta em relagdo com o delito, pois prevalecia, como regra geral,
o interesse € a lei do mais forte (GONCALVES, 2009, p. 18).

Durante séculos as penas foram extremamente cruéis e os individuos pagavam
com a propria vida os delitos por eles cometidos. Em algumas sociedades acreditavam-se
na existéncia de forcas sobrenaturais advindas de seres superiores e divindades
inatingiveis pela razao, e buscavam, através das mais variadas formas de adoragao, cultuar
esses deuses. Chamada de “vinganga divina”, a pena surge nesse contexto como uma
forma de acalmar a ira das divindades em face da infracdo cometida, na qual o agente
responsavel pela sua aplicacdo era o sacerdote e principios tais como o da
proporcionalidade eram desconhecidos (FERREIRA, 2015).

No periodo da Idade Média prevaleceu o denominado “direito ordalico”, também
baseado em uma sentenga divina, onde as penas mais utilizadas ainda eram as de morte,
enquanto as corporais € a privacao de liberdade continuavam com a fun¢do de manter o
condenado recluso até que se prolatasse sua sentenca ou a execucdo desta (FARIA;
OLIVEIRA, 2012, p. 99). Por outro lado, esse periodo influenciou diretamente o direito

candnico e a prisdo eclesiastica, para o surgimento da pena de privagao de liberdade, que
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deixou como sequela positiva o isolamento celular e a corre¢do do delinquente, além de
outras ideias voltados a procura da reabilitacdo do recluso (BITENCOURT, 2004, p. 12).

Em meados do século XVII havia uma forte desestabilizagao socioeconémica na
Europa, o que contribuiu significativamente para o aumento do nimero de moradores de
rua que passaram a cometer constantemente pequenos delitos, tornando invidvel a
aplicagdo das penas existentes at¢é o momento (FARIA; OLIVEIRA, 2012, p. 100).
Assim, no século XVIII, em razdo deste grande aumento da criminalidade patrimonial e
do sistema penal extremamente cruel que vigorava na época, pensadores como Cesare
Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham, em oposicao a tal sistema, ficaram conhecidos
por inaugurar um movimento denominado “Humanitarismo Penitenciario”, defendendo a
racionalidade e a humanidade que deveriam existir em um sistema penal (FARIA;
OLIVEIRA, 2012, p. 100).

Dentre estes autores, o que ficou mais conhecido por influenciar a atual concepcao
dos principios limitadores do poder punitivo estatal moderno foi Cesare Beccaria, a partir
da publicagdo da sua obra “Dos Delitos e das Penas” de 1764. Preocupado com a
dignidade do ser humano ante o sofrimento infligido aos cidadaos pelo préprio Estado,
este traduzia as ideias defendidas pelos mais entusiasmados iluministas de seu tempo e
marcou o inicio definitivo do Direito Penal moderno, da Escola Classica de Criminologia
e da Escola Classica de Direito Penal (BINTENCOURT, 2018, p. 126).

Para Beccaria, as penas deveriam ser curtas e integralmente cumpridas,
ressaltando a importdncia da punicdo, mas reprovando a pena sobre o corpo do
condenado. Procurava um exemplo para o futuro, e ndo uma vinganga pelo passado, com
o objetivo de prevengdo, um sentido punitivo, mas sem deixar de considerar sua finalidade
ressocializadora. O freio da criminalidade ndo estariam, portanto, em punic¢des violentas,
mas naquelas bem aplicadas.

O rigor do castigo faz menor efeito sobre o espirito do homem do que a duragdo
da pena, pois a nossa sensibilidade ¢ mais facil e mais constantemente atingida
por uma impressao ligeira, porém frequente, do que por abalo violento, porém
passageiro. O espetaculo atroz, ¢ um freio menos poderoso para o crime, do
que o exemplo de um homem a quem se tira a liberdade, tornando até certo
ponto uma besta de carga ¢ que paga com trabalhos penosos o prejuizo que
causou a sociedade. Essa intima reflexdo do espectador: “Se eu praticasse um
delito, estaria toda a minha existéncia condenada a essa miseravel condi¢do” —
essa ideia terrivel assombraria mais vivamente os espiritos do que o temor da

morte, que se entrevE apenas um momento numa obscura distancia que diminui
o seu horror (BECCARIA, 2006).

A influéncia dos pensamentos de Beccaria, Howard e Bentham possibilitou que

houvessem mudangas na aplicac¢do das sangdes penais, visando eliminar as penas capitais
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e corporais até entdo costumeiras. Com isso, em meados do século XVIII iniciou-se um
movimento para a criagdo e construcdo de estabelecimentos prisionais que seriam
destinados a corre¢do dos apenados, tendo como objetivo a reforma dos delinquentes por
meio do trabalho e da disciplina (BITENCOURT, 2017, p. 16). A partir de entdo, a
privacdo de liberdade passou a existir concretamente com o sistemas penitenciarios
pensilvanico, auburniano e progressivo.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, o sistema pensilvanico, também
chamado de celular, tinha como principais caracteristicas o isolamento celular absoluto,
a obrigac¢do estrita de permanecer em siléncio, a meditagdo e a oragdao. Enquanto o sistema
auburniano previa o isolamento como elemento essencial, apesar dos detentos poderem
se reunir durante algumas horas do dia, desde que ndo conversassem entre si e tivessem
a supervisdo dos guardas. Por fim, o sistema progressivo distribuia o tempo da
condenacdo em diferentes periodos, de modo que, conforme a boa conduta do preso, seus
privilégios poderiam aumentar em cada uma dessas etapas (BITENCOURT, 2018, p. 92-
98).

Durante o século XIX a privacdio de liberdade como pena instalou-se
concretamente na grande maioria dos ordenamentos juridicos, e ¢ hoje a espécie de
punicdo predominante no mundo moderno, juntamente com as denominadas “penas
alternativas” (BITENCOURT, 2017, p. 58). Com isso, os suplicios e as penas capitais
foram sendo abolidas dos sistemas penais atuais por serem consideradas contrarias ao
sistema punitivo que tem o principio da humanidade como uma de suas bases. Entretanto,
a pena de morte ainda prevalece em alguns paises, como, por exemplo, o Japao, a Coreia
do Sul, a China, o Ird e em determinados estados dos Estados Unidos da América

(FARIA; OLIVEIRA, 2012, p. 105).

3 DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Apo6s a universalizagdo dos direitos humanos pela Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, passou-se a reconhecer que toda pessoa ¢ portadora de
dignidade, qualidade intrinseca, irrenunciavel, indisponivel e que ndo pode ser dela
dissociada. Com isso, a pessoa ¢ reconhecida com valor em si mesma e possuidora de
uma gama de direitos fundamentais que garantem a autodeterminagdo de suas vidas sem
que haja ingeréncias por parte do Estado (ROSA).

No Brasil, a dignidade da pessoa humana foi definida como um dos fundamentos

do Estado Democratico presentes na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
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tornando-se um norteador dos principios do Direito. Dessa forma, adquiriu um carater
universal, atuando como baliza para a correta interpretacdo e a justa aplicagdo das normas
penais, ndo se podendo cogitar uma aplicagdo meramente robotizada dos tipos penais
incriminadores, ditada pela verificagdo rudimentar da adequagdo tipica formal. Da
dignidade da pessoa humana, derivam outros principios mais especificos, que servem de
parametro a todo o ordenamento juridico, garantindo-lhe coeréncia interna na busca de
uma convergéncia entre os ramos do Direito Penal e do Direito Constitucional (CAPEZ,
2018, p. 05).

Segundo Zaffaroni e Pierangeli, essa relagdo deve ser sempre muito estreita, pois
o estatuto politico da Nagdo — que ¢ a Constituicdo Federal — constitui a primeira
manifestacdo legal da politica penal, dentro de cujo dmbito deve enquadrar-se a legislagdo
propriamente dita, em face do principio da supremacia constitucional (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2015, p. 121). Portanto, através de uma estrita conexdo entre o ambito
penal e o constitucional, o principio da humanidade passa a garantir a integridade fisica
e moral do réu, proibindo as penas de morte que ndo sejam no contexto de guerra
declarada, a prisdo perpétua, os trabalhos forc¢ados, etc., tendo como parametro, o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, pode-se concluir que a dignidade da pessoa humana consiste em
uma delimitacdo poder de atuacdo estatal, sendo condi¢do essencial para a existéncia de
um Estado Democratico de Direito e para a legitimidade do exercicio do poder punitivo
estatal, pois este deve respeitar e garantir a primazia dos direitos fundamentais elencados

no texto constitucional, abstendo-se de condutas discricionarias e lesivas a estes.

4 PRINCIPIO DA HUMANIDADE

Como citado no presente trabalho, apds a Revolugao Francesa no século XVIII, o
Direito Penal, sob forte influéncia do pensamento iluminista, buscou alternativas para
humanizar-se, e a pena privativa de liberdade consolidou-se como a principal forma de
san¢do aplicada as infragdes penais cometidas, em substituicdo as penas excessivamente
aflitivas, e principios como da humanidade passaram a nortear a execugao penal (ROSA).

Com isso, o principio da humanidade das penas deve sua consagragdo no sistema
juridico vigente as ideias do Iluminismo, que tinham como principais fundamentos a
defesa da existéncia de direitos inerentes a condu¢ao humana e, ainda, o dever de garantia
de respeito aos direitos humanos até entdo recentemente universalizados (FARIA;

OLIVEIRA, 2012, p. 99). A partir de entdo, a san¢do penal deixa de ter um cunho

49



meramente punitivo e retributivo e passa a assumir um papel mais educativo e
ressocializador, ficando vinculado a leis prévias, certas e proporcionais a conduta
praticada.

De acordo com Josiane Petry Faria e Landiele Chiamente de Oliveira, pode-se
estabelecer o principio da humanidade como base de todo o sistema punitivo estatal.
Assim, para que se estabeleca uma pena, ndo se podera esquecer dos aspectos de
racionalidade e proporcionalidade, ou seja, além de racional, esta devera ser sempre
proporcional ao dano causado ao bem juridico penal protegido. Ainda, como fundamento
de tal principio, ndo se poderd, na aplicagdo da pena ou sancdo, ignorar a condigdo de
pessoa humana do individuo privado temporariamente de sua liberdade (FARIA;
OLIVEIRA, 2012, p. 101).

Para Zaffaroni e Pierangeli, o principio da humanidade das penas ¢ o que dita a
inconstitucionalidade de qualquer consequéncia do delito que crie um impedimento fisico
permanente (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015, p. 172). Dessa forma, havera ofensa a
este ndo somente quando a pena acarretar agressoes fisicas ao individuo condenado, mas
também quando propiciar sofrimentos morais a este. Somente serdo atingidos pela
sentenca penal condenatoria os direitos inerentes a ela, fazendo com que qualquer
restricdo que ndo derive desta sentenca como sendo inconstitucional (FARIA;
OLIVEIRA, 2012, p. 104).

Este principio esta positivado no artigo 5° da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), fazendo parte do rol dos direitos fundamentais, que
sdo aqueles que recebem, do texto constitucional, o grau mais elevado de garantia e de
seguranca, sO se permitindo a ingeréncia em seu contetido nas hipdteses de o Poder
Constituinte Originario se reunir e criar nova constituicio (MORAES, 2016, p. 132). Os
incisos III, XLVI e XLVII do referido artigo trazem a proibi¢do, no sistema penal
brasileiro, da tortura, do tratamento desumano ou degradante e da aplicacdo das penas de
morte, cruéis e perpétuas. Além disso, estabelece-se que a pena devera ser individualizada
em relacdo a cada individuo que, em algum momento, pela pratica de fato tipico, seja
privado de sua liberdade de locomocao (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, José Afonso da Silva explica que:

Tortura seria determinado conjunto de procedimentos aptos a causar coer¢ao
fisica ou mental imputados a alguém com o intuito de obter a verdade acerca
de certo fato, e tratamento desumano ou degradante seria qualquer forma que
importe enxovalhar a dignidade da pessoa, imputando-lhe sofrimentos fisicos
ou morais. J4 a individualizag@o da pena significa que deve ser analisado tanto
o crime em abstrato, concreto, como a pessoa do delinquente. As penas de
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morte geralmente sdo utilizadas quando o crime ¢ de extrema violéncia; as
penas perpétuas sdo aquelas que perduram toda a vida do delinquente e,
finalmente, as penas cruéis seriam aquelas em que existe tratamento desumano,
degradante ou tortura (SILVA, 2012, p. 145).

Além da previsdo constitucional, o principio da humanizagdo das penas também
estd presente no artigo 40 da Lei de Execug¢do Penal (Lei n® 7.210/84) e no 38 do Codigo
Penal, além de textos internacionais, tais como como aa Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), em seus artigos III e V; no Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), em seu artigo 7°; e na Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), em seus artigos 1°, 4°
e 16.

E nesse principio que se encontra, ainda, o fundamento da Politica Criminal e as
diretrizes da execugdo penal pautados no respeito a dignidade da pessoa humana, como
base para as relacdes ja existentes entre as pessoas e o Direito Penal e as que possam
surgir dentro desse papel, como a solidariedade reciproca, a responsabilidade social com
os reincidentes, a ajuda, assisténcia social e vontade de recuperar os condenados (ROSA
52).

Diante do exposto, o Direito em um Estado Democratico, jamais pode compactuar
com barbaries ou qualquer forma de imputagdo desproporcional de penas a um ser
humano em conflito com a norma penal. Assim, fica clara a ideia de que seria
inconcebivel pelo olhar humanitdrio qualquer tipo de san¢do degradante ou de carater
perpétuo, pois, seguindo os ensinamentos de Michel Foucault, mesmo no pior dos
criminosos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando o punimos: sua

humanidade (FOUCAULT, 2009, p. 95).

5 APAC (ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO)

Segundo o relatério de dezembro de 2019 do Levantamento de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), ligado ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, 748.009 pessoas encontram-se encarceradas no Brasil,
atualmente (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2020). Isso faz com
que o pais tenha a terceira maior populagdo carcerdria do mundo, ficando atrds apenas
dos Estados Unidos e da China.

Comparando com pesquisas anteriores, ¢ possivel identificar que o niimero de
detentos no pais vem aumentado gradativamente a cada ano. De acordo com as

estatisticas, o mais preocupante nesses dados ¢ que a grande maioria das pessoas
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envolvidas nessas pesquisas ird reincidir na criminalidade pois a pena ndo cumpre duas
das suas principais fungdes, que sdo a ressocializacao do individuo e a prevencao de novos
delitos (FERNANDES, 2018).

Contrariando os verdadeiros preceitos das penas, as instituicdes penais retiram do
individuo, durante o cumprimento destas, qualquer resquicio de humanidade e de
dignidade ja existentes. O crime se torna um ciclo vicioso na vida do infrator, de modo
tal que, quando este ingressa no sistema prisional por um tipo penal especifico, acaba por
retornar outras vezes pela pratica de outros delitos, por vezes, ainda mais graves que o
primeiro cometido (FERNANDES, 2018).

Nesse cendrio de latente de crueldade e descumprimento de garantias tanto para o
apenado quanto para sua familia, foi desenvolvido um método que busca, através da
valorizagdo do ser humano, resgatar o individuo que em algum momento de sua vida se
voltou para a pratica de crimes, chamado APAC.

O método APAC (Associagdo de Protegado e Assisténcia ao Condenado) foi criado
em 1972 em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, pelo advogado paulista Mario Ottoboni,
com o objetivo de oferecer aos apenados um tratamento consonante com o respeito a
dignidade do individuo durante o cumprimento da execu¢do de pena. Com a filosofia de
“matar o criminoso e salvar o homem” (OTTOBONI, 2014, p. 32), oferece ao detento um
método de ressocializagdo pautado em direitos fundamentais tais como o da humanidade
das penas e o da dignidade da pessoa humana. Atualmente, ¢ uma entidade filiada a
Prision Fellowship International (PFI)! — oOrgdo consultivo da ONU para assuntos
penitencidrios com sede em Washington, Estados Unidos (COSTA, 2017).

Nas palavras de seu criador, a APAC surge com o intuito de recuperar o criminoso
ao invés de bani-lo da sociedade, pois durantes varios anos de trabalho nos presidios
brasileiros percebeu-se que, sem os direitos minimos garantidos dentro do sistema
penitencidrio, quando o individuo retorna para o convivio em sociedade, este “devolve”
o tratamento que recebeu no carcere e reincide em crimes por vexes mais graves do que
aqueles j& cometidos, estabelecendo um ciclo vicioso da criminalidade (COSTA, 2017).

Nesse sentido, Mario Ottoboni afirma que:

Enquanto o sistema penitenciario praticamente — existem excegdes — mata o
homem e o criminoso que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas, a

! Criada em 1976 por Charles W. Colson em 1976, a PFI é uma ONG internacional de ajuda humanitéria
cristd evangélica ndo-denominacional, que oferece grupos de estudos biblicos em prisdes, programas de
patrocinio de criangas para filhos de prisioneiros e programas de reabilitagdo em mais de 120 paises ao
redor do mundo (PRISION FELLOWSHIP INTERNATIONAL, 2019).
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APAC propugna acirradamente por matar o criminoso e salvar o homem. Por
isso, justifica-se a filosofia que prega desde os primordios de sua existéncia:
“matar o criminoso e salvar o homem” (OTTOBONI, 2014).

O que mais diferencia a APAC do sistema carcerario comum ¢é que OS
recuperandos possuem uma corresponsabilidade pela propria recuperagdo, além de
receberem assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica por parte da comunidade
local (VERDE). Além disso, o método tem como base a valorizagdo humana do individuo
encarcerado, uma vez que o infrator esteja recuperado, a sociedade estara
consequentemente mais protegida. Dessa forma, a APAC sustenta que a mudanca deve
ocorrer primeiro no individuo, que se ndo for devidamente recuperado, podera voltar ao
supracitado ciclo vicioso da criminalidade e a sociedade voltara a sofrer com seu
comportamento delitivo (FERNANDES, 2018).

Os principal objetivo da APAC ¢ promover a aplicacao da pena de forma humana
sem desconsiderar os aspectos punitivos da san¢do penal, contando com a participagdo
direta da comunidade e da ajuda mutua entre os condenados — chamados aqui de
recuperandos —, que demonstram seu afinco pela recuperacdo, conforme ressalta
Ottoboni:

A principal diferenca entre a APAC e o sistema prisional comum ¢ que na
APAC os proprios presos sdo corresponsaveis pela sua recuperagdo e tém
assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestada pela comunidade.
A seguranga e a disciplina do presidio sdo asseguradas com a colaboragao dos
recuperandos, tendo como suporte funcionarios, voluntarios e diretores da
entidade, sem a presenca de policiais e agentes penitenciarios. Além de
frequentarem cursos supletivos e profissionalizantes, eles participam de
atividades variadas, o que evita a ociosidade. A metodologia APAC
caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida, baseada no

respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do sentenciado
(OTTOBONI, 2001, p. 26).

Em um primeiro momento, tais elementos podem parecer vagos, porém, o trabalho
didrio destes no convivio do interno causam significativas transformagdes baseadas em
um tratamento humanitario que vém gerando reflexos positivos como o exemplo da baixa
do nivel de reincidéncia no estado de Minas Gerais que, por dados disponibilizados pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMQG), ¢ de aproximadamente 15%, enquanto no
sistema carcerario comum ¢ de mais de 80% (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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5.1 0S ELEMENTOS DO METODO APAC

Como apresentado no presente trabalho, a base do método APAC ¢ o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana do apenado que, durante o periodo de reclusao,
deve obrigatoriamente participar de algumas atividades propostas, de acordo com seu
regime prisional. Como exemplo de atividade destinada ao recuperando estdo as oficinas,
que possibilitam aprender um novo oficio para que o individuo possa vir a exercer uma
nova profissao quando for reinserido na sociedade. Outra obrigagdo dentro das APACs ¢
a do estudo, além do trabalho interno, quando o individuo estiver cumprindo regime
fechado; e o trabalho externo, quando em cumprimento de pena em regime semiaberto
ou aberto (FERNANDES, 2018).

A valorizagdo humana ¢, entdo, fundamental na sua proposta, evitando a
ociosidade a todo custo, dando atribui¢des ao recuperando de acordo com sua aptidao;
ajudando-o a reciclar os proprios valores e a melhorar sua autoimagem, promovendo o
encontro deste consigo mesmo, para que ocorra a grande descoberta de todo seu potencial
disponivel e para que ele possa superar as naturais vicissitudes da vida, especialmente do
momento dificil enfrentado com o confinamento (OTTOBONI, 2001, p. 33).

As APACs sdo destinadas aqueles individuos que estejam cumprindo pena
privativa de liberdade em regime fechado, semiaberto ou aberto, e realizam toda a
preparagdo para que estes evoluam de acordo com a progressdao de seu regime, de modo
que entendam o verdadeiro sentido e valor da liberdade. E importante salientar também
que, caso algum recuperando ndo queira participar de alguma das atividades obrigatorias
propostas, este retorna ao regime convencional de cumprimento de pena (FERNANDES,
2018).

Outra obrigatoriedade para a permanéncia em uma APAC ¢ a pratica reflexiva.
Nesse momento, o recuperando, caso siga alguma crenga, conta com assisténcia religiosa,
ou entdo apenas utiliza deste periodo de tempo para uma reflexdo interna. Para que isso
seja possivel, a APAC tem a presencga de voluntarios que auxiliam na compreensido da
valorizagdo a vida, além da presenca de psicdlogos que colaboram significativamente
para que isso ocorra (FERNANDES, 2018). A ressocializacdo ¢ uma dificil tarefa sem
que haja participacdo da comunidade na qual o apenado esta inserido, por esse motivo ¢
que o método tem como um de seus elementos a participacdo comunitario no processo de

ressocializar cada um dos individuos (COSTA, 2017).



Neste momento da vida do recuperando, ¢ fundamental que também haja
participacdo de sua respectiva familia. E por esse motivo que o individuo deve ficar
recolhido em uma instituicdo que possua sede na localidade — ou o mais proximo possivel
— de onde sua familia resida, de forma que o contato possa ser continuo, possibilitando o
apoio e a restauracdo dos lagos afetivos que foram, por muitas vezes, destruidos pela
violéncia e pelo carcere (FERNANDES, 2018).

Outro principio chave do método APAC ¢ a confianga depositada na pessoa do
recuperando, desde o primeiro momento em que este adentra o estabelecimento. A
administracdo da unidade e a propria seguranga do local ¢ realizada pelos recuperandos,
além da organizacdo e higiene local. Nas APACs ndo hé a presenca de policiais, agentes
carcerarios, algemas ou armas. As chaves da porta de entrada e saida do local sdo
guardadas por um dos proprios recuperandos do sistema, em total oposto ao carcere
comum (FERNANDES, 2018).

Buscando resgatar o ser humano, ndo exaltando as suas falhas, ¢ que o método
APAC estipulou doze diferentes elementos para sua concretizacdo, sendo eles: a
participa¢do da comunidade; a ajuda mutua entre recuperandos; o trabalho; a religido; a
assisténcia juridica; a assisténcia a saude; a valorizagdo humana; a familia; a formagao de
voluntarios; a implantagdo de centros de reintegracdo social; a observacdo minuciosa do
comportamento do recuperando, para fins de progressao do regime penal; e a reflexdo,
considerada o ponto alto da metodologia e que consiste em palestras, meditagcdes e
testemunho dos recuperandos (FERNANDES, 2018)

Além dos dados ja apresentados de indices de reincidéncia serem
significativamente menores do que em relag@o ao sistema carcerario comum, 0s custos
para se manter uma APAC também sdo inferiores. Enquanto um preso no sistema
convencional custa em média para o Estado dois mil reais mensais, em uma APAC o
valor cai para a metade (FERNANDES, 2018).

Desde 1972, 50.194 recuperandos passaram pelo método APAC. E, atualmente,
existem 132 unidades no Brasil, sendo 51 delas em pleno funcionamento e 81 em processo
de implementacdo, com um total de 3.102 recuperandos. Dentre eles, 619 estdo cursando
o ensino fundamental; 513 o ensino médio; 158 no ensino superior; 62 em cursos
profissionalizantes e todos eles trabalhando (FBAC, 2020).

O método também ja foi implantado com sucesso em outros paises como a
Alemanha, a Argentina, Bolivia, Bulgaria, o Chile, Cingapura, a Costa Rica, os Estados

Unidos, a Inglaterra, México, Nova Zelandia, entre outros (FERNANDES, 2018).
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Segundo relatério de 2020 da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), a média internacional de reincidéncia ¢ de 70%, enquanto a brasileira ¢ de 80%,
ja a das APACs, apenas de 15%, o que deixa cada vez mais palpavel o lema desta

instituicao: nada ¢ irrecuperavel (FBAC, 2020).
6 CONCLUSAO

Como apresentado neste trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da humanidade sdo a base do sistema punitivo de um Estado Democratico de
Direito como o brasileiro. Com isso, para se estabelecer uma san¢ao penal, aspectos como
o da racionalidade, da proporcionalidade e do respeito aos direitos fundamentais nao
podem ser desconsiderados, sob nenhuma hipédtese.

Entretanto, a realidade do pais nem sempre acompanha esses preceitos, pois o
grande aumento do numero de detentos no sistema convencional e as situagdes
degradantes que os mesmos enfrentam no carcere, impedem o papel ressocializador das
penas, contribuindo diretamente para os altos indices de fuga dos presidios, de
reincidéncia dos apenados e de violéncia na sociedade.

E nesse contexto que surge uma alternativa ao sistema convencional, focado na
pessoa humana e pautado em direitos fundamentais do recuperando. O método APAC
possui disciplina rigida, elementos pré-definidos e a busca da ressocializagdo do apenado
através da confianga, das reflexdo, do trabalho, dos estudos, da familia ¢ da comunidade,
sem deixar de lado o carater sancionatorio.

Com custos inferiores e um indice de reincidéncia significativamente menor que
as médias nacionais e internacionais, as APACs parecem ser uma Otima alternativa no
que tange a custo beneficio para o Estado, pois, “matando-se o criminoso e salvando o

homem”, talvez exista esperanca de dias melhores para a sociedade.
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