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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O PRI NCI'PIONDO NE BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOS CAO
DE SANCOESPENAL E ADMINISTRATIVA EM CRIMESTRIBUTARIOS

THE NE BISIN IDEM PRINCIPLE AND THE IMPOSSIBILITY OF OVERLAY OF
CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE SANCTIONSIN TAX CRIMES

Claudia Da Rocha 1
Elve Miguel Cenci 2

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar as implicagdes da concepcdo de independéncia de
instancias, no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sangdes administrativas e penais
para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bis in idem. Busca-se demonstrar
gue, no campo dos crimes tributarios, ha uma administrativizacdo do Direito Penal, que deixa
de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a fungdo de braco de apoio da
Administracdo. Ao final, conclui-se pela necessidade de desenvolvimento de um modelo
sancionador que integre as esferas penal e administrativa, a fim de obstar a sobreposicdo de
sangoes.

Palavras-chave: Sangdes, Independéncia de instancias, Direito administrativo, Direito penal,
Model o sancionador integrado

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the implications of the concept of independence of instances, with
regard to the possibility of cumulating administrative and criminal sanctions for the same
fact, from the perspective of the ne bisin idem principle. It seeks to demonstrate that, in the
field of tax crimes, there is an administrative nature of Criminal Law, which is no longer
applied as a ultima ratio. In the end, it is concluded that there is a need to develop a
sanctioning mode! that integrates the criminal and administrative spheres, in order to prevent
the overlapping of sanctions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sanctions, Independence of instances,
Administrative law, Criminal law, Integrated sanctioning

1 Advogada. Professora de Processo Penal e de Prética Penal. Pés-graduada em Direito Constitucional pelo
IDCC. Pés-graduada em Direito e Processo Penal pela UEL. Mestranda em Direito Negocial na UEL.

2 Advogado. Professor Associado da Universidade Estadual de Londrina-PR. Graduado em Filosofia pela UPF-
RS. Graduado em Direito pela FML-PR. Mestre em Filosofia pela PUC-RS. Doutor em Filosofia pela UFRJ-RJ.
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1 INTRODUCAO

A ideia de independéncia das instancias, que vigora no ordenamento juridico
brasileiro, autoriza que 0 mesmo fato seja sancionado, cumulativamente, nas esferas civel,
administrativa e penal.

E desse contexto tematico que se extrai o seguinte problema: a aplicagdo cumulativa
de san¢bes em razdo do mesmo fato implica violacdo ao principio do ne bis in idem?

Pretende-se demonstrar, com o presente trabalho, a existéncia de um contraponto
entre a nocao de independéncia das esferas e do principio do ne bis in idem, que veda a dupla
punicdo pelo mesmo fato, o0 que evidencia a necessidade do desenvolvimento de um modelo
sancionador que integre as esferas penal e administrativa.

Para elaboracdo do trabalho, empregar-se-4 0 método dedutivo, com a realizacdo de
pesquisa bibliogréfica. Inicialmente, demonstrar-se-4& de que forma a independéncia das
esferas administrativa e penal, no campo da aplicagdo do direito brasileiro, enseja a
sobreposicdo de sancGes em decorréncia de um mesmo fato. Objetiva-se evidenciar a
necessidade de observancia do principio do ne bis in idem também entre infracdes de
naturezas juridicas distintas, como as de Direito Administrativo e as do Direito Penal.

Na segunda parte do artigo, a discussdo sera direcionada especificamente para o
campo dos crimes tributarios, apontando-se as suas principais nuances, com vistas a
demonstrar que, nessa seara, hd uma administrativizacdo do Direito Penal, que deixa de ser
aplicado como ultima ratio do sistema juridico, assumindo a funcdo de instrumento de
arrecadacao de tributos.

Na terceira parte do texto, pretende-se demonstrar a necessidade de desenvolvimento
de uma politica sancionadora integrada, com observancia de elementos do Direito Penal e do
Direito Administrativo sancionador, como medida apta a conferir importantes beneficios para
a racionalizacao do sistema juridico brasileiro e evitar a sobreposicéo de san¢des de natureza
penal e administrativa. Busca-se apontar, ainda, que o Direito Administrativo sancionador
pode ser o instrumento legitimo e eficaz em relacdo a alguns tipos penais, notadamente no

caso dos crimes tributarios.

2 A INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL SOB A
PERSPECTIVA DO NE BIS IN IDEM
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A independéncia das esferas administrativa e penal € frequentemente mencionada na
doutrina e jurisprudéncia como manifestagédo de que o processo administrativo e penal sdo
independentes e autbnomos entre si, de modo que a decisdo proferida em um deles, em regra,
ndo se comunica com o outro (BOTTINI, 2013).

Com base nisso, no Brasil, em razdo de uma mesma conduta, podem ser impostas,
cumulativamente, san¢Oes administrativas e penais. Dessa forma, a independéncia entre as
instancias faz com que os dois ramos possam ser aplicados sem qualquer relacdo entre eles
(COSTA, 2014, p. 113).

Vale lembrar que é possivel a utilizagdo de elementos probatérios colhidos no
processo penal para instrumentalizar processo administrativo, havendo, do mesmo modo,
excepcionalmente, a possibilidade de a sentenca penal ser obstaculo ao exercicio da jurisdicdo
administrativa, em pelo menos duas situagdes: i) no caso de reconhecida a inexisténcia do fato
(art. 386, 111, do CPP; e ii) no caso de reconhecimento de que o0 acusado ndo praticou o fato
(art. 386, 1V, do CPP). Anote-se que na segunda hipGtese é necessario estar provada a
inocéncia, ndo sendo suficiente, por exemplo, que a absolvigdo seja fundamentada em falta de
provas ou que tenha sido reconhecida a prescricdo, pois nesses casos ndo havera qualquer
Obice a instauracdo do procedimento administrativo.

A possibilidade de o Estado sancionar 0 mesmo comportamento mais de uma vez,
sem que haja qualquer norma juridica expressa sobre o afastamento de uma das sances
guando outra ja tiver sido aplicada, ndo parece coadunar com o principio do ne bis in idem.

O ne bis in idem é considerado um dos principios mais importantes do Direito Penal
contemporaneo, na medida em que veda que os mesmos fatos possam ser sancionados mais de
uma vez. Veja-se que esse principio ndo se restringe apenas a area penal, devendo ser
aplicado como principio geral do Direito punitivo (CALDEIRA, 2012, p. 337).

Sob o ponto de vista constitucional, esse principio encontra amparo implicito em
varios dispositivos, quais sejam, principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da
CF/88), da legalidade, da proporcionalidade, da seguranca e da estabilidade da relacéo
juridica e da solidariedade (art. 3°, caput, da CF/88) (CALDEIRA, 2012, 352).

Além disso, encontra-se previsto expressamente no artigo 8.4 do Pacto de San José
da Costa Rica, firmado pelo Brasil e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro em 1992,
por meio do Decreto n. 678/1992, o qual prevé que “O acusado absolvido por sentenga
passada em jugado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

O principio do ne bis in idem possui duplo conteddo: i) material, segundo o qual

ninguém podera por ser punido duas vezes pelo mesmo fato sempre que se constatar a triplice
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identidade: sujeito, fato e fundamento; e ii) processual, que estabelece que o mesmo fato néo
podera ser objeto de dois processos distintos (D’URSO, 2014, p. 207).

Da maneira como descrito no Pacto de San José da Costa Rica, verifica-se que o
conteddo do ne bis in idem que se proibe é o processual, mas a decorréncia logica disso é a
proibicdo de seu contedo material, pois se uma pessoa ndo pode ser processada duas vezes
pelo mesmo fato, certamente ndo serd possivel também a dupla imposicdo de sangdo
(D’URSO, 2014, p. 207).

Contudo, a aplicacdo da maxima do ne bis in idem carece de contornos claros,
notadamente no que se refere a cumulagdo de sancBes penais e administrativas. Afinal, a
aplicacdo cumulativa de san¢des em razdo do mesmo fato implica violag¢do ao principio do ne
bis in idem?

Pensando a questdo a partir do bem juridico protegido pela via penal ou
administrativa, nota-se que nao ha diferenca ontoldgica ou quantitativa entre ilicitos penal e
administrativo, residindo apenas em um critério teleoldgico, reservando-se para a esfera penal
requisitos mais rigidos a sua configuracdo (GUADANHIN, 2018, p. 142). Desse modo, a
opcao pela via penal ou administrativa ndo guarda relacdo com a ideia de bem juridico,
tratando-se de uma escolha de politica legislativa (CALDEIRA, 2012, p. 347). Além disso,
san¢Oes penais e administrativas desempenham as mesmas funcées, na medida em que ambas
se voltam a repressdo de atos ilicitos (vertente retributiva) e a sua prevencdo (vertente
preventiva) (COSTA, 2014, p. 111).

Partindo de tais premissas, entende-se que também deve ser aplicado o ne bis in idem
na relagcéo do Direito Penal e Direito Administrativo, de modo a inviabilizar a dupla sanc¢éo —
administrativa e penal por um mesmo fato.

Dessa maneira, na pratica, constata-se a possibilidade de ocorréncia do bis in idem
em trés modalidades: i) penal, que se d& com a acumulacdo de penas para uma mesma
conduta ou a consideracdo, por mais de uma vez, de uma mesma circunstancia para a
aplicacdo da pena; ii) administrativa, que se consubstancia com a acumulagdo de sancbes
administrativas para um mesmo ato; e iii) penal x administrativa, que se traduz pela
acumulacdo de uma sang¢do penal e administrativa para o mesmo fato (D’URSO, 2014, p.
208).

Especificamente quanto a terceira modalidade, objeto do presente estudo, verifica-se
a inexisténcia de posicionamento firme e emblematico no Brasil, mas a doutrina, mais

recentemente, vem se perfilhando ao entendimento de que o ne bis in idem também deve ser
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observado nesses casos, a fim de evitar a dupla puni¢do por um mesmo fato, j& que em ambos
0s casos havera a manifestacdo da atividade punitiva do Estado (D’URSO, 2014, p. 209).

Dessa forma, com relacdo ao principio da proibicdo de dupla punicéo,
tradicionalmente reconhecido no ambito de um aparato sancionador de mesma natureza ou de
um mesmo ramo do direito, tem-se reconhecido a necessidade de sua observancia tambem
entre infracBes de naturezas juridicas distintas, como as de Direito Administrativo e as do
Direito Penal (TEIXEIRA; ESTELLITA; CAVALLI, 2018).

Sobre o tema, Gustavo de Carvalho Guadanhin (2018, p. 142) aponta que, no direito
comparado, pela chamada dimensdo transversal do principio do ne bis in idem d&-se
preferéncia a jurisdi¢do penal e impede-se a punicdo administrativa pelos mesmos fatos, em
caso de condenacdo, fazendo referéncia a legislacio da Alemanha (8§ 21 da
Ordnungswidrigkeitengesetz — OwiG, chamada de Lei Sancionadora Administrativa), da Italia
(art. 24 da Lei 689/1981) e da Espanha (art. 133 da Lei 30/1991).

Com efeito, no Brasil, a vinculagdo a uma concepgéo de independéncia de instancias
faz com que se sobreponham san¢6es administrativas e penais, de modo que a compreensdo
de que ambas desempenham as fungbes retributiva e preventiva frente aos atos ilicitos,
possibilitaria a identificacdo de um ndcleo comum entre elas. Diante disso, tornar-se-ia
possivel, como uma estratégia de politica-criminal j& adotada em paises europeus, uma
espécie de eleigdo acerca da melhor via solucionadora das condutas nocivas, considerando-se

um verdadeiro bis in idem a cumulatividade dessas puni¢cdes (GUADANHIN, 2018, p. 50).

3 OS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA: A ADMINISTRATIVIZACAO
DO DIREITO PENAL

Destacada a problematica da independéncia das esferas penal e administrativa, no
que tange a cumulatividade de sancOes, passa-se a analise da situacdo especifica dos crimes
contra a ordem tributéria.

A infracdo a legislagdo tributaria implica sangdes administrativas. Podem ser
aplicadas multas moratorias, devidas em razdo da simples extrapolagdo do prazo de
vencimento do tributo (art. 61 da Lei n. 9.430/96), ou multas de oficio comuns e qualificadas,
impostas pela Administracdo Tributaria quando verificada a ocorréncia de alguma
irregularidade maior envolvendo omissdes ou mesmo fraudes (art. 44 da Lei n. 9.430/96).

No &mbito federal, nos casos de langcamento de oficio, podem ser aplicadas multas de

75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicao
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nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracédo
inexata, percentual esse que serd duplicado, desde que preenchidas as hipdteses descritas no 8
1°, do artigo 44 da Lei n. 9.430/96. Ainda, os percentuais de multa podem ser aumentados de
metade, nos casos de ndo atendimento de intimacdo pelo sujeito passivo, no prazo marcado
(81°, do art. 44, da Lei n. 9.430/96). H& também a possibilidade de aplicacdo de multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do pagamento mensal devido que deixar de ser efetuado.

Portanto, as san¢des impostas na esfera administrativa, em caso de infracdo a
legislacdo tributaria, sdo extremamente gravosas. Além da cominagdo de tais sancOes, 0
legislador criminaliza determinadas condutas que apresentam especial carater ofensivo, que
passam a configurar crimes, inclusive, com aplicacdo de penas privativas de liberdade. Desse
modo, sem prejuizo das sancGes administrativas, a mesma conduta pode ser sancionada
também no ambito penal.

No que se refere aos bens juridicos que a lei penal visa proteger, Leandro Paulsen
(2017, p. 329) menciona como principais a integridade do erario, a arrecadacdo e o
cumprimento das leis tributarias.

No caso dos tipos penas tributarios, os crimes, na maioria dos casos, sdo de ordem
material ou de resultado, pressupondo a supressdo ou reducédo de tributo devido, havendo
também crimes formais, que prescindem de resultado material para a sua consumacédo. Vale
destacar que alguns desses crimes estdo previstos no préprio Codigo Penal, como a
apropriacdo indebita de contribuicBes previdenciarias e da sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria (arts. 168-A e 337-A do CP), enquanto outros estdo disciplinados na Lei n.
8.137/90, que descreve crimes contra a ordem tributéria praticados por particulares e por
funcionérios publicos (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 8.137/90).

No caso dos crimes materiais contra a ordem tributaria, exige-se a constituicdo
definitiva do crédito tributario como elemento essencial, ou seja, a configuracdo desses tipos
penais, descritos no art. 1° da Lei n. 8.137/90, depende necessariamente da exigibilidade do
crédito tributario que ndo tenha sido pago.

A expressao “condi¢do objetiva de punibilidade” foi veiculada no acordao do leading
case (HC 81.611/DF, STF), para expressar a necessidade de prévio esgotamento da discussdo
administrativa como requisito a persecucdo criminal em caso de crimes materiais contra a
ordem tributaria, o que resultou, posteriormente, na edicdo da Sumula Vinculante 24, que
estabelece que “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,

incisos | a IV, da Lei 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.
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Em decorréncia disso, no caso de a Administracdo tributaria reconhecer a
inexisténcia do tributo, a sua inconstitucionalidade ou, ainda, a sua inexigibilidade, por
consequéncia, ndo ha que se falar no crime tributario. Nesse campo, esta-se diante de hipdtese
em que a decisdo administrativa vincula a esfera penal.

Nesse quadro, percebe-se que consiste verdadeiro bis in idem a cumulatividade
dessas punices, pois h4, inicialmente, um procedimento administrativo fiscal, no qual sdo
impostas multas altissimas, para, num momento posterior, ser aplicada, na esfera penal, a
sangdo correspondente.

De fato, os continuos intentos de separar o injusto civil, as infracdes administrativas
e os delitos ndo foram suficientes para fazer com que o Direito Penal ndo se estendesse ao
terreno proprio daguelas matérias. Dessa maneira, tendo em vista a existéncia de uma
tendéncia de incriminacdo desenfreada, propria das sociedades contemporaneas, impde-se a
necessidade de uma forma mais legitima de realizé-la, rediscutindo-se os fins do Direito Penal
para identificar seu papel de intervencdo minima, vale dizer, o seu carater fragmentario e
subsidiario (GUADANHIN, 2018, p. 45).

Embora a funcdo do Direito Penal seja a protecdo de bens juridicos, esta se restringe
aos chamados bens juridico-penais. Isso significa que os demais deverdo ser tutelados por
outros setores do Estado (SCANDELARI, 2018, p. 156). O carater fragmentario do Direito
Penal, portanto, implica na concluséo de n&o ser ele instrumento de tutela de todo e qualquer
bem juridico.

A partir da nocdo de subsidiariedade do Direito Penal, tem-se que somente se
justifica a sua aplicacdo quando outros ramos do direito se mostrarem ineficazes para a
reintegracdo da ordem, configurando-se, assim, como a ultima ratio do sistema juridico.

Nesse contexto, paralelamente as ja tracadas discussdes sobre a violacdo do bis in
idem quando do acimulo de san¢fes — administrativas e penais —, questiona-se: no ambito das
infragdes tributarias, o Direito Penal possui, de fato, contornos de ultima ratio?

Ressalta-se que o objetivo do Direito Penal ndo é simplesmente proteger bens
juridicos, de modo que a sua intervencdo somente se justifica nos casos de extrema e
demonstrada necessidade, notadamente para protecdo de bem juridico pessoal. A
consequéncia disso é que nem todos os atos da Administracdo Publica podem ser protegidos
penalmente, visto que ha aqueles sem qualquer repercussdo direta sobre a pessoa humana,
sendo esse 0 caso, por exemplo, da regular percepgao dos tributos (GUADANHIN, 2018, p.
140).
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No campo do Direito Penal Tributéario, tendo em vista que a sancdo criminal é a mais
grave do ordenamento juridico, mostrar-se-ia mais consentdneo com a caracteristica de ultima
ratio do Direito Penal que os crimes tributarios fossem tratados como uma infracdo
administrativa, ensejando somente a repressao do Direito Administrativo.

Isso porque o carater de ultima ratio do Direito Penal leva a conclusdo de que se
medidas civis ou administrativas forem suficientes ao restabelecimento da ordem juridica
violada, sdo estas que devem ser empregadas, e ndo as penais (BITENCOURT; PRADO,
1996, p. 86).

Assim, com a incidéncia de san¢des criminais em caso de infragdes tributérias, tendo
em vista a capacidade de tutela do bem juridico no &mbito administrativo, aliada a auséncia de
bem juridico pessoal apto a justificar a criminalizacdo da conduta, o Direito Penal afasta de
seu carater excepcional.

A sangédo criminal, nesses delitos, assume o contorno de auxiliar de arrecadacao.
Essa ideia, em sede penal-tributéaria, ganhou visibilidade ao ser empregada pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Sepllveda Pertence, no ja citado leading case HC 81.611/DF, para
atribuir aos crimes da Lei n. 8.137/90 “o significado moralmente neutro da técnica auxiliar de
arrecadagdo” (SCANDELARI, 2018, p. 160-161).

Nesse ponto, cabe destacar outra singularidade desses crimes, consistente no fato de
que o pagamento do débito gera a extingdo da punibilidade. O artigo 9°, 82° da Lei n.
10.684/2003 estabelece que “Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
guando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessorios.” Esclarece-se que o0 efeito
extintivo da punibilidade opera-se a qualquer tempo, na hipotese de pagamento integral do
débito, seja antes ou depois da denlncia, ou até mesmo apds a condenacao.

Atente-se que a exting¢do da punibilidade pelo pagamento aplica-se apenas aos crimes
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n. 8.137/90 e nos artigos 168-A e 337-A do Cadigo Penal,
ndo se aplicando a outros delitos, como descaminho, contrabando e estelionato (PAULSEN,
2017, p. 349).

De fato, essa particularidade propria dos crimes tributarios, de que o pagamento do
débito implica a extin¢do da punibilidade, corrobora a afirmacgéo de que o Direito Penal, nessa
seara, assume a figura de auxiliar de arrecadacdo. Partindo dessa viséo, tem-se que a intencéo
do legislador é a de utilizar a criminalizagéo da sonegagéo fiscal como forma de “incentivar”
o devedor a quitar o débito, o que extravasa os limites do Direito Penal, ao negar-lhe a sua
prépria finalidade (SCANDELARI, 2018, p. 162).
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No contexto atual, ha uma administrativizacdo do Direito Penal, que consiste na
utilizacdo desse ramo do direito, por parte do Estado, para garantir o bom andamento de suas
préprias atividades. Com o intuito de assegurar obediéncia aos seus proprios atos e
regulamentos, o Estado cria tipos penais que sancionam justamente violacbes ao Direito
Administrativo. A norma penal, nesse sentido, assemelha-se & administrativa, impondo-se
mais como forma do que como substancia (GUARAGNI; BACH, 2018, p. 84).

Essa circunstancia acaba tornando o Direito Penal um braco de apoio do Direito
Administrativo, deixando de operar na adequada e proporcional perspectiva de ultima ratio
legis para uma desenfreada expansio (KNOPGHOLZ, 2011, p. 20). E justamente o que ocorre
com 0s crimes tributarios, 0s quais expressam um Direito Penal que presta socorro e suporte a
Administracdo Publica.

Para Miguel Reale Junior (2002, p. 21-22), a mencionada administrativizacdo
expressa um neoabsolutismo originario da inflagdo administrativa penal e torna a lei penal um
regulamento, sancionando a observancia a regras de conveniéncia da Administragdo Publica,
matérias antes de cunho disciplinar. A lei penal administrativizada destina-se a organizar e
ndo a proteger, sendo, portanto, destituida da finalidade de consagrar valores e tutela-los.

Nesse cenario, observa-se que, no caso de infragfes tributarias, como ocorre também
em outros setores, as san¢des administrativas e as san¢des penais sdo impostas, muitas vezes,
cumulativamente em virtude de uma mesma conduta, sob o pretexto de haver uma
independéncia entre as instancias. Todavia, tendo em vista que o Direito Penal e o Direito
Administrativo sancionador desempenham a mesma funcdo e que ambos aplicam san¢des aos
particulares, agindo, no caso tributario, na defesa da arrecadacgdo dos tributos, € certo que tais
sangdes precisam encontrar limitacbes materiais e estabelecimento de diversas garantias
processuais para sua aplicacdo (COSTA, 2014, p. 112).

Ressalta-se, nesse contexto, a necessidade de se regrar os atos sociais danosos
decorrentes da pos-modernidade que levaram a essa expansdo do Direito Penal, que assume
uma funcdo simbdlica, ganhando forca as discussdes sobre a necessidade de desenvolvimento
de uma politica sancionadora integrada entre o Direito Administrativo Sancionador e o

Direito Penal.

4 A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES E A NECESSIDADE
DE UM MODELO SANCIONADOR INTEGRADO
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A vertente sancionadora do Direito Administrativo vem se desenvolvendo de
maneira significativa no Brasil. A Administragdo Publica brasileira aplica san¢des nos mais
variados ambitos, como, por exemplo, transito, meio ambiente, sistema financeiro e questdes
tributarias (COSTA, 2014, p. 109).

Apesar do alargamento do Direito Administrativo sancionador, ndo se verifica o
desenvolvimento de uma teoria geral desse fendmeno, apta a consolidar as caracteristicas do
ilicito administrativo, os limites do poder sancionatorio estatal, a natureza das sancdes e as
garantias processuais correspondentes (COSTA, 2014, p. 110).

Ao lado disso, na contemporaneidade, verifica-se a hipertrofia do Direito Penal, que
ocorre, segundo Silva Sanchez (2002, p. 27-40), entre outras razdes, com a apari¢cdo de novos
interesses e 0 aumento de valor conferido a outros ja existentes; o aparecimento de novos
riscos; a institucionalizacao e a difusdo da sensacdo de inseguranca, gerada e explorada pelos
meios de comunicagdo em massa; a identificagdo social com a vitima, além do descrédito de
outras esferas de protecdo. A expansdo do Direito Penal tem como consequéncia a
criminalizacdo abstrata de fatos de pouco valor politico-social, levando a préatica de delitos
por um elevado nimero de pessoas (GUADANHIN, 2018, p. 46).

Nesse sentido, Alexandre Knopfholz (2011, p. 18), citando Diéz Ripollés, esclarece
que a politica criminal que pretende dar a resposta adequada a sociedade de risco encontra
alicerce em quatro aspectos: i) na ampliacdo da intervencéo penal diante das novas realidades
sociais; ii) na perseguicdo a criminalidade dos poderosos; iii) na preferéncia de atuacdo do
direito penal em detrimento de outros instrumentos de controle social; e iv) na necessidade de
acomodar os contetdos do direito penal e do processo penal classicos a nova realidade.

No entanto, apesar de a expansao do Direito Penal ter como efeito a criminalizagdo
de condutas até entdo delegadas a outras esferas do direito ou da Administracdo Pablica, nota-
se que tais matérias continuam também abrangidas por esses outros setores do direito,
gerando a aplicacdo de san¢des em mais de uma esfera pelo mesmo fato.

Diante desse cenario, com vistas a coibir o bis in idem na aplicacdo de sancdes,
torna-se necessario o desenvolvimento de uma politica sancionadora que integre as esferas
administrativa e penal, afastando da esfera do Direito Penal a responsabilidade pela solu¢éo
dos problemas da sociedade de risco (KNOPFHOLZ, 2011, p. 20).

Toma-se por norte a concepcdo vigente em outros paises, como, por exemplo, na
Espanha, de que o Direito Penal e o Direito Administrativo sancionador sdo ramos muito
proximos e que o dialogo entre tais ramos pode resultar em grandes avancos dogmaticos em

ambos os campos (COSTA, 2014, p. 111). Nessa linha, a concepcdo de independéncia de
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instancias, que atualmente vigora no Brasil, ao negar os pontos de contato entre tais ramos do
direito, como se pudessem ser aplicados paralelamente, acaba por criar um fechamento
artificial no sistema (COSTA, 2014, p. 113), gerando, além da dupla punicdo pelo mesmo
fato, o desvirtuamento da condicdo de ultima ratio do Direito Penal.

Assim, para se desenvolver uma politica sancionadora integrada, é necessario se
considerar tanto 0s mecanismos penais quanto administrativos para o estabelecimento juridico
de determinadas condutas (COSTA, 2014, p. 113).

O primeiro ponto a se considerar € a racionalidade que deve orientar a atividade
sancionadora do Estado, a qual deve ser pautada por uma logica de prevaléncia da liberdade e
limitacdo do agir estatal, tendo como pilar basico a observancia do principio da legalidade
(COSTA, 2014, p. 113). Ja nesse aspecto, causa estranheza a possibilidade de o Estado
sancionar um mesmo comportamento mais de uma vez.

O presente trabalho questiona especificamente a possibilidade de imposicdo de
sancdo penal e sangdo administrativa sobre 0 mesmo fato, situagdo em que ocorre bis in idem.
Dessa forma, a partir de uma politica integrada, firmada no principio da proporcionalidade, é
fundamental a vedacdo de imposicdo de dupla sancdo, o que levaria a uma atividade
sancionadora mais legitima, mais clara para o destinatario da norma, mais proporcional e
menos dispendiosa para o Estado (COSTA, 2014, p. 115).

Portanto, o campo legislativo é o mais adequado para desenvolvimento dessa politica
sancionadora integrada, pois, primeiramente, seria necessaria a constru¢do coordenada dos
ilicitos administrativo e penal. Isso quer dizer, antes de tudo, que o legislador devera fazer
uma escolha entre um ou outro ramo do direito, seguindo critérios adequados, pelo
sancionamento de uma conduta, evitando, assim, a ocorréncia de bis in idem (COSTA, 2014,
p. 115).

Além disso, Helena Regina Lobo da Costa (2014, p. 115) referencia a necessidade de
observacdo de critérios para identificar hipoteses de bis in idem, destacando que os
desenvolvidos pela doutrina e jurisprudéncia espanholas parecem ser o0s mais bem
fundamentos para proceder a esse exame, quais sejam: identidade de sujeitos; identidade de
objeto ou fatos e identidade de fundamento juridico. Com base em tais critérios, ndo é
possivel cumular sancdo penal e administrativa a mesma pessoa fisica ou a mesma pessoa
juridica, devendo os fatos tidos como ilicitos serem idénticos para gerar a incidéncia do bis in
idem. E, por fim, o fundamento juridico deve voltar-se as funcdes desempenhadas pela norma
em questdo. Como ja mencionado, tanto o Direito Administrativo quanto o Direito Penal

trabalham com a ideia de repressao e prevencdo de atos ilicitos, com o fim de proteger certo
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bem juridico, de modo que, em geral, estar-se-ia diante de um mesmo fundamento para as
duas normas, o que inviabilizaria a aplica¢éo das sangdes de maneira cumulada.

Ainda, para a construcdo de uma politica sancionadora que integre os dois ramos
aqui estudados, e imprescindivel que haja a consideracéo central da aplicacdo dos principios
da subsidiariedade e da fragmentariedade, que devem ser observados para a construcdo dos
tipos penais (COSTA, 2014, p. 116).

Logo, diante de uma conduta indesejada, caberia ao legislador se perguntar se é
possivel tratar a questdo por meio de responsabilizacdo individual, para, entdo, verificar se ha
meios ndo punitivos de prevencdo dessa conduta, tal como o tratamento pela via do direito
civil (reparagao/indenizagéo de danos). Apenas em caso negativo, deveria considerar o uso do
aparato estatal sancionador, questionando-se, primeiramente, se o direito administrativo é
suficiente para tratar da questdo de forma efetiva, pois, em muitos setores, esse pode revelar-
se mais eficiente do que o Direito Penal. (COSTA, 2014, p. 116).

Somente na hipotese de a tutela administrativa ndo se mostrar suficiente e adequada,
poderia o legislador examinar a possibilidade de criminalizacdo da conduta, devendo, para
isso, verificar se existe ofensa a um bem juridico fundamental para o desenvolvimento da
pessoa humana. Ainda, deveria indagar sobre a efetividade, eficacia e os efeitos que o
tratamento penal da conduta iria gerar, pois, a depender do caso, as consequéncias da
criminalizacdo sdo mais prejudiciais do que a escolha por outro tratamento juridico (COSTA,
2014, p. 117).

Para o desenvolvimento desse modelo integrado, é de fundamental importancia que o
Direito Administrativo sancionador seja dotado de um regime juridico geral, com
estabelecimento das caracteristicas da definicdo do ilicito, limitagdes para imposicdo de
san¢Oes, procedimento de investigacdo e processamento das condutas, garantias necessarias,
etc, o que conferiria maior legitimidade e efetividade a essa esfera do direito (COSTA, 2014,
p. 116-117).

Nesse sentido, diferentemente do expansionismo penal, defende-se o fortalecimento
do Direito Administrativo sancionador, posto que, a0 mesmo tempo em que se preservariam
as garantias constitucionais e o direito do acusado, esse ramo se revela a resposta mais
razoavel e proporcional para determinados ilicitos, notadamente no que se refere aos crimes
tributarios, traduzindo-se na melhor resposta estatal.

Nesses casos, percebe-se que a resposta administrativa pode ser, inclusive, de
eficacia superior & da sancdo penal, sendo certo que a imposi¢do de uma penalidade severa

por 6rgdos da Administracdo Publica pode vir a ser mais Util, razoavel e proporcional do que a
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imposicdo de pena privativa de liberdade (KNOPFHOLZ, 2011, p. 29). Veja-se que, sobre o
tema em discussdo, Gustavo de Carvalho Guadanhin (2018, p. 142) assevera que a
estruturacdo do Direito Administrativo sancionador, além de conferir maior seguranca
juridica, atingiria melhor os objetivos buscados na repressdo as condutas originadas em uma
sociedade de risco, dentre as quais a flexibilizagdo da configuragcdo do dolo e a
responsabilidade da pessoa juridica, tudo isso sem atingir as garantias do Direito Penal, que
deve ser observado como a ultima ratio do ordenamento.

Nesse aspecto, cabe registrar a dificuldade de imputacdo de responsabilidade penal
na criminalidade de empresa, pois, conforme delineado por Heloisa Estellita (2017, p. 38), no
ambito de uma organizagdo mais ou menos formalizada, exige-se que: 0 autor seja o
destinatario da norma; que esteja em posicdo de objetivamente atender a esse dever e que,
além disso, disponha do conjunto de informacGes necessarias que lhe permitam reconhecer a
ameaca de lesdo a bens juridicos, bem como de tomar medidas adequadas para evitar essa
violacdo. A titulo exemplificativo, menciona-se que no crime de sonegacdo fiscal ndo se pode
presumir, nem para efeito de admissdo da acdo, que aquele que conste como administrador
tenha concorrido para a pratica da infracdo penal (ALMEIDA, 2013, p. 4), evidenciando a
dificuldade de identificacdo, no ambito das atividades da empresa, do agente responsavel pelo
recolhimento de tributos.

Tais dificuldades poderiam ser solucionadas com o desenvolvimento de um sistema
de responsabilidade sancionadora administrativa, a qual, também por essa razdo, mostra-se
mais eficaz no combate ao desvio verificado, afigurando-se a tutela penal mais dispendiosa,
dificil de ser aplicada e um instrumento de aflicbes desnecessérias, que traduz a funcéo
simbdlica que vem sendo conferida ao Direito Penal, alheia ao chamado Estado Democrético
de Direito, no qual o Direito Penal deve ter papel de intervencdo minima.

Ressalte-se que ndo € objeto da presente discussdo a possibilidade ou ndo de o
Estado reprimir qualquer forma de ilicito. Ao revés, defende-se a utilizacdo isolada da via
administrativa, nos casos de crimes tributarios. O desenvolvimento de uma politica
sancionadora integrada, com observancia de elementos do Direito Penal e do Direito
Administrativo sancionador, desponta como medida apta a conferir importantes beneficios
para a racionalizacdo de sistema juridico brasileiro, destacando-se, dentre eles, a
inviabilizacdo da aplicacdo paralela e independente das duas esferas do direito aqui
abordadas, o que leva ao afastamento do Direito Penal de seu carater de ultima ratio e

confere-lhe um papel de braco de apoio do Direito Administrativo. Por conseguinte,
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evidenciar-se-ia que o Direito Administrativo sancionador poder ser o instrumento legitimo e

eficaz em relacéo a alguns tipos penais, notadamente no caso dos crimes tributarios.

5 CONCLUSAO

Como visto, a concepgdo de independéncia de instancias permite a imposi¢do de
sancdo administrativa e penal sobre 0 mesmo fato, destacando-se que essa sistematica nao se
mostra consentanea com o principio do ne bis in idem, que também deve ser observado entre
infracbes de naturezas juridicas distintas, que desempenham, muitas vezes, as mesmas
funcdes.

Verificou-se que no ambito de infragbes tributarias, sem prejuizo da imposicdo de
sancOes extremamente gravosas na esfera administrativa, ha a criminalizacao de determinadas
condutas, inclusive, com aplicacdo de penas privativas de liberdade. Dentro desse contexto,
procurou-se analisar se, no ambito das infragdes tributarias, o Direito Penal possui ou néao
contornos de ultima ratio, a partir da nogdo de fragmentariedade e subsidiariedade que devem
nortear esse ramo do direito.

Nesse ponto, observou-se que, em relacdo aos crimes tributérios, o Direito Penal é
administrativizado, ou seja, vem sendo utilizado pelo Estado como mecanismo para garantir o
bom andamento de suas proprias atividades, deixando de operar na adequada e proporcional
perspectiva de ultima ratio.

A vista disso, constatou-se que a adogdo de uma politica sancionadora integradora
que observe elementos do Direito Penal e do Direito Administrativo sancionador mostra-se
apta a conferir importantes beneficios para a racionalizacdo de sistema juridico brasileiro,
especialmente porque inviabilizaria a aplicacdo paralela e independente das duas esferas do
direito aqui abordadas.

Desse modo, conclui-se que o Direito Administrativo sancionador poder ser o
instrumento legitimo e eficaz em relacdo a alguns tipos penais, notadamente no caso dos
crimes tributarios, podendo a resposta administrativa, nesses casos, ser, inclusive, de eficacia

superior a da sancdo penal.
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