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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E A VIABILIDADE DE APLICACAO
NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

THE NON-CRIMINAL PROSECUTION AGREEMENT AND THE FEASIBILITY
OF APPLICATION IN THE CRIME OF CRIMINAL ORGANIZATION

Roger Lopesda Silva

Resumo

O presente artigo tem o escopo de verificar a viabilidade da aplicagdo do acordo de n&o
persecucdo penal estabelecido no artigo 28-A do Codigo de Processo Pena nos crimes de
organizagdo criminosa. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliogréfica com aidéade reunir os
principals autores que tratam do tema. Conclui-se pela viabilidade de aplicacdo do referido
instituto, tendo em vista a finalidade de ambos os diplomas legais.

Palavras-chave: Anpp, Organizagdo criminosa, Processo penal, Negoécio juridico

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article isto verify the feasibility of applying the non-criminal prosecution
agreement established in article 28-A of the Criminal Procedure Code in crimes of criminal
organization. To this end, a bibliographic research was carried out with the idea of bringing
together the main authors dealing with the theme. It concludes by the feasibility of applying
the aforementioned institute, in view of the purpose of both legal.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Anpp, Criminal organization, Criminal proceedings,
Juridic business
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario passa por uma intensa crise sobre sua capacidade para atender as
demandas que lhe séo direcionadas, caracterizando-se tal crise principalmente pela morosidade,
0 que resulta muitas vezes em prescricdo de crimes, e essa “demora” em julgar também resulta
numa espécie de pena aplicada para aquele que se vé processado criminalmente (LOPES JR.
2020). Diante de tal situacdo, tém sido desenvolvidas ferramentas no processo penal que de um
lado possam respeitar as garantias constitucionais do réu, e de outro possam solucionar em
alguma medida os problemas inerentes ao Poder Judiciério, como a reducéo da quantidade de
processos criminais de forma eficiente.

Nos ultimos anos, ganharam destaque no noticiario brasileiro os casos de corrup¢do
envolvendo politicos e as grandes operacGes policiais que resultavam dessas investigacoes.
Diante de tantos episddios de corrupcdo, envolvendo inclusive parlamentares do alto escaldo,
elegeram-se politicos que durante a campanha defendiam a producéo de leis mais rigidas para
combater a criminalidade. Nesse sentido, adveio o projeto de lei denominado “Pacote
Anticrime”, o qual depois de sancionado alterou significativamente diversas leis no ambito
penal e processual penal.

A Lei 13.964/19 oriunda do “Pacote Anticrime” também trouxe inovagdes em N0OSSO
cenario, como a possibilidade de celebracdo de acordos no processo criminal. Versando sobre o
tema, ja existia a Resolucdo 181/2017, que em seguida foi alterada pela Resolucdo 183/18 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, instituiu a possibilidade da celebragdo de “Acordo de
Nao Persecucao Penal” pelo MP frente aos acusados de crimes sem violéncia ou grave ameaca
que confessassem e reparassem as vitimas. Muito embora as utilizagdes dos procedimentos
contidos nessa resolucdo tivessem sua legalidade questionada frente ao Supremo Tribunal
Federal pela AMB (ADI 5790) e pela OAB (ADI 5793), elas foram colocadas em pratica, sendo
recepcionada em alguns tribunais, até que com o advento da Lei 13.964/2019, o instituto do
acordo de nao persecucdo penal (ANPP) restou legalmente estabelecido de forma regular.

Trata-se de uma nova modalidade de “acordo judicial”, aplicada, sobretudo aos casos
de processo criminal, estabelecendo-se a possibilidade de ndo levar adiante processos que
perdurariam por anos em tramitacdo e no final, resultariam na maioria das vezes em
condenacdes que possivelmente sobrecarregariam ainda mais o sistema carcerario, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal através da ADPF 347 como “estado de coisas inconstitucional”.

Neste diapasao, o relator desta ADPF, Ministro Marco Aurélio votou no sentido de:
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Determinar aos juizes e tribunais que lancem, em casos de determinagdo ou
manutencao de prisdo provisdria, a motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas
alternativas a privacdo de liberdade; que passem a realizar, em até 90 dias, audiéncias
de custédia, com o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo; que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitencidrio brasileiro no
momento de concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o processo
de execugdo penal; e que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisio. A
Unido, o relator determina que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para utilizacdo na finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar

novos contingenciamentos.

Considerando entdo o atual cenario, emerge a necessidade de um processo penal mais
humano, para além das garantias constitucionais, somado a impossibilidade do Poder Judiciario
de solucionar todas as demandas que Ihe sdo lancadas em prazo razoavel e aplicar a lei penal
como forma de restabelecimento da harmonia social, a justica negociada teve sua ampliacéao, e
agora legalmente prevista no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal se apresenta como forte
instituto nesse sentido, pois a exemplo do que ja era feito anteriormente através de uma portaria
do Conselho Nacional do Ministério Publico, a entrada em vigor pela via legislativa adequada,
cria atraves dos acordos a possibilidade de captacdo de recursos financeiros que podem ser
destinados para politicas governamentais em areas necessitadas de forma ainda mais eficaz no
atual cenario, considerando a crise sanitaria que o Pais enfrenta, permitindo, além disso, que o
acusado deixe de enfrentar um tormentoso processo criminal caracterizado pelo embate e pela
morosidade, com todas as consequéncias negativas que uma futura condenacao carrega consigo,
sem que isso represente em impunidade ou flexibilizacdo das leis, mas sim como forma de
tornar o processo penal mais humano e que suas acoes reflitam positivamente para sociedade
como um todo.

Neste mesmo sentido de representacdo pratica de novas leis contemporaneas capazes
de construir um processo criminal mais efetivo, outro advento legislativo no ambito penal
merece destaque, qual seja, a Lei 12.850/13 (também alterada pela Lei 13.964/19) que pela
primeira vez tipificou o crime de organizacdo criminosa e pela complexidade que este fendmeno
apresenta, em seu corpo legal, o legislador indicou os meios especiais de obtencdo de prova a
serem utilizados nas investigacbes que versam sobre criminalidade organizada, além de

estabelecer as penas do cometimento deste crime. (SILVA, 2017)
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Sendo assim, diante do paradoxo existente entre desafogar o judiciario através da
celebracdo de acordos e a producdo de leis cada vez mais rigidas, surge a necessidade de
aprofundar a discussdo sobre a viabilidade da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), mesmo nos casos ndo previstos no referido instituto, levando em consideragéo o bem
tutelado que fora atingido, como por exemplo, quando ao final de investigacdo que visa apurar
criminalidade organizada néo fica evidenciado o cometimento dos crimes tipificados pela lei,
tampouco, a existéncia das condutas demonstradas pela autoridade policial ao Ministério
Publico e ao Magistrado para inauguracao do procedimento, mas aponta cometimento de outros
delitos. Mostra-se como caminho muito mais benéfico a proposi¢do de um “acordo” ao invés de
submeter os investigados a uma longa discussao processual, que certamente versard acerca da
nulidade da investigacdo que se pautou por lei especial e a denincia nio refletiu as “suspeitas”
iniciais de crime organizado, mas de crimes diversos dos previstos na legislacdo especial
utilizada.

Portanto, este artigo busca demonstrar atraves de dois temas com grande repercussao
no ambito do Direito Processual Penal da ultima década, que embora em primeira analise
considerando apenas o contetido do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal néo seria viavel o
estabelecimento de acordos de ndo persecucdo penal em casos envolvendo investigacoes
pautadas pela Lei 12.850/13. No entanto, ao verificar o contetdo e a finalidade com que as leis
foram instituidas, isso pode se tornar possivel como forma mais benéfica do que a persecucao
penal. Para isso sera feita analise dos meios de prova existentes na Lei 12.850/13, o papel do
Ministério Publico e as alteracdes realizadas com o advento da Lei 13.964/19.

Dentro do contexto apresentado, cumpre salientar que o presente artigo ndo teve como
pretensdo esgotar o0 assunto, mas sim tocar em aspectos relevantes das matérias e suas
aplicacGes na pratica, de modo a iniciar um debate e contribuir para formacdo de uma

consciéncia sobre o tema.

1 JUSTICA NEGOCIADA NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, instituidos com o advento da Lei 9.099/95
foram as primeiras préaticas processuais no sentido de negociacdo dentro do processo penal
vigente, quebrando o paradigma da obrigatoriedade da acdo penal, garantindo ao acusado de
“crimes de menor potencial ofensivo™ (crimes que a lei comine pena méxima ndo superior a dois
anos, cumulada ou ndo com multa) a oportunidade de ser aplicada de imediato pena nédo

privativa de liberdade, o que evita responder uma agdo penal, prevendo o estabelecimento de
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medidas alternativas (arts. 72, 73 e 76, Lei 9.099/95), pela transacdo penal, tais como
prestacdes de servico a comunidade, destinacdo de valores a instituicdes de caridade, entre
outras, sem que isso implique no reconhecimento de culpa, mas como a celebracdo de um
“acordo” para ndo enfrentamento do processo criminal, além da suspensdo condicional do
processo (art. 89, Lei 9.099/95) por dois ou quatro anos, nos crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano (LIMA, 2020).

Seguindo a sequéncia cronolégica do surgimento de leis que estabelecem
possibilidades de as partes envolvidas em processo criminal efetuarem espécies de negécios
juridicos, o instituto da “colaboragdao premiada”, previsto no art. 4° da Lei 12.850/13, estabelece
que “o juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal [...]".

A Lei 13.964/19 foi ainda mais incisiva ao incluir novos dispositivos a este diploma,
passando a prever no seu art. 3°-A “O acordo de colaboracdo premiada € negdcio juridico
processual e meio de obtencao de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos”.

Neste modelo de justica negociada, com o advento da Lei 13.964/2019, que
acrescentou o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal, ficou estabelecida a possibilidade do
acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), e diante dessa previsdo, a capacidade de negociacao
das partes foi significativamente ampliada, novas possibilidades de aplicacdo foram previstas,
no entanto, alguns aspectos do referido instituto da negociacdo o diferenciam dos ja existentes,
sobretudo quanto a viabilidade de aplicagdo do “acordo” em crimes denominados como de
média gravidade. Iniciando uma analise sobre a viabilidade dessa nova espécie de negdcio
juridico mesmo nos crimes ndo abrangidos pela lei, ou em processos em que ja foi oferecido
denuncia, mas que mesmo assim corresponderiam a finalidade da sua aplicacdo, ou seja, a
celeridade processual com beneficios para todos os envolvidos, sendo ressalvadas as garantias
constitucionais.

O estabelecimento da justica negociada no processo penal, desde que asseguradas as
garantias fundamentais do acusado, pode culminar em grandes beneficios para a sociedade em
geral. Analisando-se sob a Gtica do judiciario, o estabelecimento de acordos extrajudiciais
representaria menor demanda judicial, concentrando esforcos na resolucdo de crimes graves e a
possibilidade de cada vez mais se prolatar sentencas garantidoras que atendam aos principios do

Processo Penal e da Constituicdo Federal, além da economia processual.
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De maneira geral, todas as formas de justica negociada previstas atualmente,
proporcionam aos envolvidos mecanismos para resolugdo negociada dos seus conflitos,
ressalvando ainda que nos casos previstos na lei 9.099/95, o aceite aos termos do acordo nao
enseja em assentimento de culpa, mas todas as espécies de negdcio juridico representam mais
celeridade a atividade processual e formas de reparacdo ao dano causado, sem que seja
necessario enfrentar um processo criminal por anos. Além disso, os recursos oriundos dos
acordos estabelecidos podem ser destinados para setores publicos que necessitam de

investimento e até mesmo para aparelhagem dos desses préprios 6rgaos.

2. 0 ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL NA LEI 13.964/19

Como mencionado brevemente no tépico anterior, o acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP) advindo da Lei 13.964/19, € mais um instrumento que amplia a capacidade das partes
de realizar uma negociacdo, no entanto, esse acordo e firmado entre Ministério Publico e
acusado, sem a presenca do Juiz (este apenas como homologador do acordo), e pressupde do
investigado a confissdo da pratica de crime sem violéncia ou grave ameacga, cuja pena minima
seja inferior a 4 (quatro) anos.

Entdo, para que seja oferecido o acordo de ndo persecucdo penal pelo Ministério
Pablico a lei exige que: | — ter o investigado confessado formal, completa e circunstancialmente
a pratica do delito; Il — a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca; 111 — a pratica
de infracdo penal com pena minima inferior a 4 (quatro) anos; IV — ser, 0 acordo, necessario e
suficiente para a reprovacéo e prevencgédo do crime. (LOPES JR., 2020)

Da leitura do referido instituto, extrai-se as condi¢cdes que deverdo ser acordadas na
elaboragdo do “acordo” e que poderdo ser impostas de forma alternativa ou cumulativa pelo
Ministério Publico, sendo elas: | — reparacdo do dano ou restituicdo do objeto a vitima, salvo a
impossibilidade de fazé-lo; Il — renuncia (para perdimento) de bens e direitos que sejam
instrumentos, produto direto ou adquiridos com os proventos da infracdo, a serem indicados
pelo Ministério Pablico; 111 — prestacdo de servicos a comunidade ou a entidade publica, pelo
tempo correspondente ao da pena minima cominada ao delito, que sera reduzida de um a dois
tercos conforme negociacdo entre Ministério Publico e imputado; IV - pagamento de prestacdo
pecuniaria, que revertera, preferencialmente, a entidade publica ou de interesse social que tenha
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos atingidos pelo delito; V -
Cumprir, por prazo a ser negociado e determinado, outra condigédo indicada pelo MP, desde que

proporcional e compativel com o crime imputado. (LOPES JR., 2020)
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Segundo Aury Lopes Jr. (2020), se féssemos pensar numa estrutura escalonada de
negociacdo, levando em consideragdo seus requisitos e condi¢fes impostas, seria disposta na
seguinte ordem: 1° transacdo penal; 2° acordo de ndo persecucdo penal; 3° suspensdo

condicional do processo; 4° acordo de delagdo premiada.

3 A LEI 12.850/13 E OS REQUISITOS PARA SUA APLICACAO

A Lei 12.850/13 em seu artigo 1° ao passo que define organizacdo criminosa ja
estabelece os requisitos e condutas para que tal pratica se enquadre neste diploma legal.
Vejamos:

“a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante pratica de infracGes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou sejam de carater

transnacional [..]”

Somente apds as condutas dos investigados se amoldarem ao tipo penal descrito acima
estaria o investigador autorizado a requerer o deferimento de medidas cautelares ao magistrado
competente. Os requisitos para enquadramento devem ser premissa basica na investigacédo
policial, o legislador também define que esta lei podera ser aplicada as infracbes penais
previstas em tratado ou convencdo internacional quando, iniciada a execucdo no pais, 0
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Para tanto, vale ressaltar que o inquérito policial se compreende na peca administrativa
que tem como encarregado a autoridade policial, sendo instrumento pelo qual a autoridade
formara os elementos de materialidade e autoria do crime, a fim de justificar ou ndo a
persecucao penal daquele fato investigado. A investigacdo preliminar feita no inquérito policial
possui duas funces, inibir a instauracdo de um processo penal infundado, resguardando as
garantias do investigado e a colheita de elementos de informacdo para que o titular da agédo
penal ingresse em juizo (BRASILEIRO, 2020).

3.1 INVESTIGACAO E MEIOS DE PROVA A LUZ DA LEI 12.850/13
A lei 12.850/13 estabelece 0s meios extraordindrios que podem ser usados na
investigacdo de crimes envolvendo organiza¢do criminosa, como destacado acima quase na

maioria representam uma grande intrusdo na vida do investigado.
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Estabelecer primeiramente quais as pretensdes do investigador ao produzir determinada
prova, é essencial para a producdo de provas legais capazes de contribuir com elementos
informativos relevantes para a persecucao penal.

Ponto essencial para todos os atos sdo as provas de existéncia do crime, a palavra prova
conceituada de maneira técnica no direito processual penal diz respeito ao conjunto de
elementos voltados a comprovar a veracidade de um fato ou alegacédo, tendo como finalidade
influenciar a convic¢do do juiz. Neste diapasdo, Guilherme de Souza Nucci (2019) ensina que a
palavra prova é originaria do latim, probatio, que remete a ensaio, verificagdo, exame, razéo,
confirmacdo, sendo que desta deriva-se o verbo de provar, probare, que significa reconhecer por
experiéncia, aprovar, estar satisfeito com algo.

Percebendo que as organizagGes criminosas possuem caracteristicas peculiares que
exigem meios de investigacdo mais robustos que os utilizados rotineiramente, o legislador
editou novos meios na tentativa de combater esta modalidade criminosa.

Aury Lopes Jr (2019, p. 352) lembra da importancia de distinguir os “meios de prova”

e os “meios de obtencao de provas”:

a) Meio de prova: é o meio através do qual se oferece ao juiz meios de
conhecimento, de formacéo da histéria do crime, cujos resultados probatérios podem
ser utilizados diretamente na decisdo. Sdo exemplos de meios de prova: a prova
testemunhal, os documentos, as pericias etc.

b) Meios de obtencdo de prova: sdo instrumentos que permitem obter-se, chegar-se
a prova. N&o é propriamente “a prova”, sendo os meios de obtengao.

Especificamente, a Lei 12.850/13 estabeleceu os seguintes meios de obtencéo de prova:

a) colaboracdo premiada; b) captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos
e aculsticos; ¢) acdo controlada; d) acesso a registros de ligacdes telefbnicas e
telematicas a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais; e) interceptacdes de comunicaces telefonicas e
telematicas, nos termos da legislacdo especifica; f) afastamento dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica; g) infiltracdo, por policias, em
atividade de investigacdo; h) cooperacdo entre instituicdes e érgados federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacao
ou da instrugdo criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, poderd ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados & policia judiciéria
para o rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V.

§ 2° No caso do § 1° fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo (nico
do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o érgdo
de controle interno da realizacdo da contratac&o.

Assim, no que diz respeito ao aumento da criminalidade, a maior tarefa contemporanea
se concentra em promover formas eficientes a fim de repreender ao crime organizado. Diante

disso, € notavel o éxito do legislador ao estabelecer a colaboragdo premiada como negocio
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juridico processual, servindo como instrumento de repressao no combate a criminalidade dentro
do sistema juridico patrio.

Sobre a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, vale dizer
que tal possibilidade ja foi tema da revogada Lei n°® 9.034/95 (art. 2, inciso 1V). Entretanto, duas
alteracOes devem ser analisadas na Lei n° 12.850/13 (art. 3, inciso 1), neste artigo em analise, a
lei revogada determinava a interceptacdo, agora, contudo, a referéncia é feita somente a
captacdo ambiental, do mesmo modo, a Lei n°® 9.034/95, autorizava a diligéncia mediante
circunstanciada autorizacéo judicial, tal acep¢do ndo disposta na Lei n® 12.850/13.

Dessa forma, essa modificagdo se revela racional, por se tratar somente de “capturar”
significando que, ao menos um dos envolvidos possua 0 conhecimento prévio da mesma. Por
outro lado, na interceptacao, expressa na antiga lei, era presumido que os individuos envolvidos
desconhecessem que sua intimidade era objeto de violagdo. Nao ocorrendo “interceptacdo” nao
ha necessidade de autorizacéo judicial para tanto.

A acdo controlada compreende em retardar a intervencdo policial ou administrativa
condizente a acdo realizada por organizacao criminosa ou a ela ligada, desde que seja mantida
sob verificacdo e acompanhamento para que a medida legal se consagre no momento mais
efetivo a elaboracdo de provas e obtencdo de informagdes. Nesse contexto, a acdo controlada
consiste em uma tecnica excepcional, com a finalidade de se obter maiores informacdes e
provas mais efetivas na persecucdo penal, a fim de se destruir a organizacao criminosa.

Quanto ao acesso a registros de ligacdes telefénicas e telematicas e a dados cadastrais,
vale dizer que este se compreende em um meio excepcional de prova, com fulcro no artigo 3°,
inciso IV da Lei n° 12.850/13, no que tange ao acesso a registros de ligacOes telefénicas e
teleméticas por serem consagrados direitos constitucionais, a sua ruptura devera ser precedida
de autorizacdo judicial. Por outro viés, o acesso a dados cadastrais constantes em bancos de

dados ndo carece de autorizacdo prévia, como bem aduz o artigo 15 da Lei n° 12.850/13:

O delegado de policia e 0 Ministério Publico terdo acesso, independentemente de
autorizacdo judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado que informem
exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiagdo e o endere¢o mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefénicas, institui¢des financeiras, provedores de internet e

administradoras de cartdo de crédito.

Em relacdo a interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, Lima (2016, p.
49) elucida que, no processo penal, "a gestdo da prova recai, principalmente, sobre as partes."

Assim, na fase do inquérito policial, o juiz somente devera intervir quando instigado e se for
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imperativa sua intervencdo. J& na fase processual, entende-se que o magistrado detém certa
iniciativa probatoria, (art.156, inciso 11 do Cddigo de Processo Penal) mas de forma subsidiéria.

Na busca pela efetividade disposta no artigo 5°, inciso XII da CF/88, foi editada a Lei
n° 9.296/96, onde o texto dispde de normas no ambito penal e processual penal. A publicagdo da
lei ocasionou a viabilidade no que tange as violacGes das comunicagdes telefénicas, uma vez
obedecidos os requisitos estabelecidos pelo texto constitucional.

Sendo assim, a Lei n° 9.296/96 foi imposta a fim de regulamentar as formas, limites e
hip6teses de cabimento das interceptacGes telefonicas no ordenamento juridico brasileiro pois
anteriormente, as gravacGes eram consideradas provas ilicitas, sem promover qualquer aptiddo
ou efetividade ao processo penal (BRASIL, 1996).

Em relacdo ao afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, tem-se que ambos
sd0 normas de carater constitucional, caracterizando, deste modo, uma excegdo sua quebra.
Assim, a Lei Complementar n° 105/01 determinou como podera ser realizado tal rompimento de
sigilo, tendo a Lei n° 12.850/13 somente mencionado em seu dispositivo 3°, inciso 1V, que
podera ser utilizado esse meio excepcional probatorio para a persecucdo penal, utilizando-se,
desse modo, as defini¢bes e procedimentos aferidos pela legislacdo especifica.

Para tanto, o 8 4° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 105/01 aduz que podera ser
consagrada a quebra de sigilo para a efetiva apuracdo de qualquer ato ilicito, seja na fase
inquisitorial ou na judicial, além de destacar em seu inciso 1X, sobretudo aqueles realizados por
organizacgdes criminosas.

Em que pese a cooperacdo entre instituicbes e orgdos federais, distritais, estaduais e
municipais, este compreende outro meio probatdrio disposto na Lei n° 12.850/13, que
novamente ndo se intensificou no tema a Lei 13.964/19. A colaboracdo premiada, passou a ter
status de negdcio juridico processual, sendo admitida em diversos aspectos e aumentando
significativamente o espaco de negociacdo entre o colaborador e a autoridade, mediante provas
e informac6es efetivas. No tocante a cooperacao internacional, nosso pais possui tratados de
extradicdo com elevado numero de paises, unilaterais e multilaterais, tratados de cooperacéao
juridica no ambito penal e tratados de cooperacao policial, aos quais se devem evocar em caso
de organizacdo criminal transnacional.

A infiltracdo de agentes se encontra prevista no artigo 10 da Lei n° 12.850/13, e teve
diversos pontos acrescentados pela Lei 13.964/19, o referido instituto completou inGmeras
lacunas apresentadas na lei, e igualmente inovou o sistema juridico nacional dispondo de modo

minucioso esse relevante meio excepcional de obtencdo de prova. Assim, a infiltragdo policial é

272



compreendida como um instrumento de suma relevancia atualmente, pelo fato de o crime
organizado estar cada vez mais desenvolto e perspicaz.
Desse modo, na pretensdo de conceituar o instituto da infiltracdo de agentes, Carlos e

Friede (2014, p. 16), disciplinam da seguinte forma:

(...) trata-se de uma técnica especial de investigacdo através da qual um agente policial,
devidamente selecionado e treinado para a tarefa, ocultando a verdadeira identidade, e
utilizando outra a ser fornecida pelo Estado, é introduzido no ambito de uma
organizacdo criminosa e conquistada a confianga dos verdadeiros membros, passa a
atuar com o fim de obter provas a respeito das atividades delituosas praticadas,
objetivando, com isso, desmantela-la.

Badar6 (2017, p. 270) leciona que: “enquanto os meios de prova sdo aptos a servir,
diretamente, ao convencimento do juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacédo fatica (p.
ex., 0 depoimento de uma testemunha, ou o teor de uma escritura publica), os meios de obtengéo
de provas (p. ex.: uma busca e apreensdo) sdo instrumento para a colheita de elementos ou
fontes de provas, estes sim, aptos a convencer o julgador (p. ex.: um extrato bancario encontrado
em uma busca e apreensdo domiciliar).

Assim, enquanto 0 meio de prova se presta ao convencimento direto do julgador, os
meios de obtencdo de provas somente indiretamente, e dependendo do resultado de sua

realizacdo, poderdo servir a reconstrucao da histéria dos fatos.

4. DA NAO EXISTENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA E COMETIMENTO DE

DELITOS NAO PREVISTOS NA LEI 12.850/13

Imagina mos que no término do inquérito policial, com base nas provas produzidas
pelo investigador, ndo ficou caracterizado a existéncia de organizacdo criminosa, 0 que
impossibilitou o indiciamento e suporte para denuncia de tal crime, lembrando que na
inauguracdo deste procedimento, a aplicacdo da lei 12.850/13 tenha se dado com base nos
indicios apresentados no judiciario pela autoridade competente, e que supostamente
demonstrariam a pratica deste delito.

Considerando essa situacdo hipotética em que ndo tenha se verificado o cometimento
de nenhum dos tipos penais incriminadores referenciados na lei 12.850/13, se mostra invalida a
inauguracdo da fase processual, pois assim definiu o proprio legislador, ao estabelecer no art. 1°,
8§ 1°e § 2°,inciso | e 1l, as ocasifes em que se aplicam as disposi¢des da referida lei.

O que tem se visto na pratica € o uso do argumento de que a criminalidade organizada
deve ser enfrentada sob nova perspectiva, ensejando entdo a progressiva criacdo de dispositivos
que flexibilizam os direitos fundamentais. (GLOECKNER, 2018)
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Sendo assim, as provas obtidas no curso de investigagcdo criminal sob o argumento da
existéncia de organizacdo criminosa devem ser consideradas nulas, pois ndo foi verificado o
cometimento dos crimes tipificados na propria lei que embasou este procedimento, esvaziando

assim o seu sentido.

5. A AMPLIACAO DO PODER DO MINISTERIO PUBLICO

O Conselho Nacional do Ministério Publico sob o argumento de que a Constituicdo
Federal Ihe confere poder para editar resolugdes, tem procedido inovagdes no ambito penal,
merecendo destaque a Resolugdo 181, de 7 de agosto de 2017, que mais adiante foi modificada
pela Resolucdo 183, de 24 de Janeiro de 2018, e estdo relacionadas ao tema proposto, pois
dispdem sobre a instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal por
autoridade propria, e a criacdo do instituto do acordo de ndo persecugédo penal, cujos contornos,
em grande parte, foram repetidos no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal. (CUNHA, 2020)

O Ministério Publico, denominado como “fiscal da lei”, tem como papel fiscalizar e
proteger os principios e interesses fundamentais da sociedade, assim estabeleceu o artigo 127 da
CF: “O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Considerando contemporaneo do fendémeno do crime organizado, a relevancia da
investigacdo criminal elevou-se, uma vez que o modelo tradicional de investigacdo ndo tem
atingido a finalidade almejada. Desse modo, a legislacdo penal brasileira tem se atarefado no
sentido de oferecer respostas a criminalidade organizada.

Nesse contexto, novos delitos séo tipificados e, em alguns destes, as penas ganharam
rigidez ainda maior. Portanto, tem-se buscado determinar um sistema de intimidacdo mais
amplo, sem, muitas vezes, apresentar qualquer efeito no combate ao crime organizado. Nesse

contexto, cabe mencionar o que destaca Fauzi Hassan Choukr (2015, p. 263):

Felizmente nossa legislacdo consagra e exige o respeito ao Estado de Direito,
notadamente os direitos constitucionais do cidaddo bem expressos na Constitui¢do da
Republica. Os doutrinadores brasileiros ndo descuidam, igualmente, desse tema. Resta
agora, investir no modelo da investigacdo criminal brasileira, que deve ser repensada,
muito melhor equipada e organizada; valer-se de métodos legislativos que propiciem a
utilizacdo de meios eficazes e de tecnologia moderna.

Diante desta conjuntura, o Ministério Publico passou a promover investigacdes
criminais por conta propria, passando a agir de oficio, inclusive na producao de prova, mantendo

igualmente sua capacidade postulatoria para fase processual, caso denuncie, sendo que
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geralmente o Ministério Publico aguardava o encerramento da investigagcdo criminal feita pela
Policia Judiciaria, para, s6 entdo propor a acéo penal.

Tradicionalmente, a Policia Judiciaria realizava a atividade investigativa consistindo no
inquéritoo policial, que até entéo era s6 sua atribui¢do. Assim, nesse procedimento tradicional, a
autoridade policial era imbuida de presidir as investigacfes, estruturando os trabalhos e
determinando os caminhos a serem seguidos para o efetivo desfecho do trabalho de apuracéo da
autoria e materialidade do crime.

Por outro viés, o Ministério Publico se afastava da captacdo do material probatério,
sendo infima sua intervencdo no trabalho policial, sendo restrita somente a requisi¢cdo de
instauracdo do inquérito policial e de realizacdo de diligéncias ou a verificacdo das investigagdes.
Desse modo, a presenca do membro do parquet se dava como observador do fiel cumprimento
das leis durante as atividades investigativas, uma vez que o Orgdo responsavel por dirigir o
inquérito policial era a Policia Judiciaria.

Nesta nova postura assumida pelo Ministério Publico, este ndo atua mais de forma
secundaria, através do procedimento investigativo criminal (PIC) avalia os meios de prova
necessarios para colher indicios de prova e autoria.

Destaca-se, portanto, que o Ministério Publico passou a ser parte ativa mesmo na fase
pré-processual, devendo ainda ser Orgdo institucional essencial a preservacdo do Estado
Democratico de Direito e das garantias constitucionais por ele dispostas. Diante disso, sua
capacidade postulatéria para promover investigacGes criminais para fins de propositura de
possivel acdo penal publica pode deixar em ddvida sua capacidade de imparcialidade em relacéo
ao exame dos fatos e dos elementos probatorios.

Portanto, verifica-se que o Ministério Publico através do procedimento investigatorio
criminal teve sua capacidade significativamente ampliada, mas cabe ressaltar, que o inquérito
policial presidido pela Policia Judiciaria € essencial procedimento administrativo para producdo
de provas.

Segundo dispbe a Resolucdo 183 do Conselho do Ministério Pablico, as medidas
adotas, como o procedimento de instigacdo criminal e o acordo de ndo persecucdo penal
emergem da necessidade da racionalizacdo do processo e sistema punitivo brasileiro, que
acumula carga desumana de processos em varas criminais do Pais, o que causa cada vez mais
prejuizos as pessoas.

Nessa perspectiva, o posicionamento do Ministério Publico ja tem sido revisto por todo

Pais, com base em todas as consideracgdes feitas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e
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alteracdes legislativas recentes, provimentos estdo sendo elaborados no sentido de verificar
sempre a viabilidade de acordo de ndo persecugdo penal, como contido no Provimento
n.01/2020 da PGJ/RS:

“Art. 1.° No ambito de qualquer procedimento investigatorio, seja inquérito policial,
auto de prisdo em flagrante, procedimento investigatério criminal (PIC) ou quaisquer
outras pecas investigativas, ndo sendo caso de arquivamento, o(a) Promotor(a) de Justica
analisara a presenca dos requisitos previstos no artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal.[...]”

Assim sendo, no préximo topico trataremos da viabilidade do uso do instituto do

acordo de ndo persecucdo penal em nosso pais.

6. DA VIABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NOS CRIMES DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA

De acordo com as alteracOes legislativas apresentadas anteriormente, se mostra viavel o
acordo de ndo persecucao penal (ANPP) mesmo nos casos que ndo previstos no Artigo 28-A do
Caodigo de Processo Penal, tal consideracdo pode ser feita, com vistas a propria Lei 13.964/19,
pois esta ao modificar significativamente a Lei de Organiza¢des Criminosas, passou a tratar a
colaboracdo premiada como negocio juridico processual, vejamos o art.3°-A: “O acordo de
colaboracédo premiada € negdcio juridico processual e meio de obtengéo de prova, que pressupde
utilidade e interesse publicos”

Conferindo as partes inclusive a faculdade de negociar os termos do acordo, incumbindo
a defesa de instruir a proposta de colaboracdo e os anexos com os fatos adequadamente
descritos.

Como destacado no topico 4 deste artigo, em se tratando de investigaces criminais
pautadas pela Lei 12.850/13, que se utilizam dos meios de obtencéo de prova nela previstos, e
ao término do procedimento ndo restar configurado o cometimento de nenhum dos crimes
tipificados na lei, mas outros previstos na legislacdo comum, também se mostra viavel o acordo
de ndo persecucdo penal, tendo em vista que investigador utilizou de meios altamente intrusivos
perante os investigados e mesmo assim ndo demonstrou a legitimidade para o uso desta lei
especial. Entdo, antes de dar inicio a um processo criminal para discutir eventuais nulidades
acerca do uso da lei, mais vantajoso para o estado e para o investigado que celebrem o acordo, e

assim seja possivel a reparacdo do dano causado.
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CONCLUSAO

Com base nos temas tratados, demonstra-se que a viabilidade do acordo de néo
persecucdo penal (ANPP) deve ser ampliada mesmo para 0s casos ndo previstos no artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal, incluindo inclusive os contidos na Lei 12.850/13, quando for possivel
restabelecer o dano causado, tendo em vista que a celebragdo de acordos ndo implica em
impunidade, mas na possibilidade de afastar toda carga negativa que uma sentenca condenatdria
traz para o individuo e para o estado, pois este despende seus recursos para movimentacéo de todo
poder judiciario.

Portanto, € um poderoso instrumento de negociacdo processual penal que requer uma
postura diferenciada por parte dos atores judiciarios, antes forjados no confronto, que agora
precisam abrir-se para uma logica negocial, estratégica, que demanda uma analise do que se pode
oferecer e do preco a ser pago (prémio), do timing da negociacao, da arte negocial. (LOPES JR.
2020)

Numa andlise mais profunda, os acordos na esfera penal, além de resultar na
racionalizacdo do sistema penal, podem servir de meio para que o estado destine os valores
arrecadados para areas carentes, ainda mais levando em conta o atual panorama sanitario e
financeiro que o Pais esta atravessando. Ao exemplo de acordos ja firmados, como em Goiania,

onde doacdo de sangue pode abater horas de servico comunitario.

Em relacdo as investigacdes criminais, € necessario que cada vez mais estas sejam
aprimoradas, especialmente no sentido de que o uso de meios excepcionais para obtencéo de prova
ndo sejam utilizados apenas para facilitar a atividade investigativa, mas com efeito a assegurar a

efetividade e protecdo dos direitos fundamentais dos investigados e das vitimas.
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