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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
CRIMESCONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL

THE POSSIBILITY OF IMPLEMENTATION OF THE RESTORATIVE JUSTICE
IN CRIMESAGAINST THE TRIBUTAL ORDER IN BRAZIL

Marcelo Doria Costa
Carlos Alberto M enezes

Resumo

O artigo visa demonstrar como a Justica Restaurativa pode ser aplicada no ordenamento
juridico brasileiro, especificamente na persecucéo penal de crimes contra a ordem tributaria,
estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos. A complexidade e amplitude dos
preceitos doutrinérios e normativos relativos aos crimes contra a ordem tributéria no Brasil
viabilizam a aplicacdo de diversos instrumentos e institutos procedimentais consolidados na
Justica Restaurativa. Todavia, ainda ndo se apresenta implementado no Brasil um modelo
procedimental de Justica Restaurativa a estes tipos penais. A tematica sera apresentada
através do método dedutivo, demonstrando-se a legislacdo, jurisprudéncia e as principais
referéncias doutrinarias.

Palavras-chave: Crimes contraa ordem tributaria, Justica restaurativa, | mplementacéo
juridica, Direito penal, Direito processual penal

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate how Restorative Justice can be applied in the Brazilian legal
system, specifically in the criminal prosecution of crimes against the tributal order, settling
down specific criteria and procedures. The complexity and reach of the doctrinal and
normative precepts about crimes against the tributal order in Brazil make possible the
application of several instruments and procedural institutes consolidated in Restorative
Justice. However, a restorative justice model for these types of crimes has not yet been
implemented in Brazil. The theme will be presented through the deductive method,
demonstrating the legislation, jurisprudence and the main doctrinal references.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Crimes against the tributal order, Restorative justice,
Lega implementation, Criminal law, Criminal procedure law
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1 INTRODUCAO

A ideia de Justica Restaurativa pode ser enunciada como uma técnica de resolucao de
conflitos que possibilita, através de um processo colaborativo, a restauracao acerca das relacdes
e dos danos ocasionados por determinadas transgressdes penais ao ordenamento juridico, com
o devido enfoque nos protagonistas da relagdo processual, ou seja, nas vitimas e nos ofensores.
Desse modo, através de um processo de consenso envolvendo as partes da relagdo processual e
até mesmo a propria comunidade, busca-se a restauracdo das relacdes afetadas e dos bens
juridicos tutelados por determinada infracdo penal, podendo se tratar de um crime contra a
ordem tributaria, especialmente diante das especificidades da legislacdo penal brasileira, a qual
viabiliza de forma clara a aplicacdo do referido procedimento, conforme demonstraremos no
presente estudo.

Os crimes que violam a ordem tributéria se apresentam definidos na Lei n® 8.137/90 e
no Codigo Penal brasileiro, estabelecido no Decreto-Lei n°® 2.848/1940, tendo como bem
juridico tutelado, para a maior parte da doutrina, o erario publico, ou seja, a fungdo institucional
arrecadatoria do Estado. Por conseguinte, os crimes contra a ordem tributaria se tipificam diante
de determinada conduta que visa o inadimplemento da obrigacdo tributéria, ou seja, a supressao
ou reducao do recolhimento de tributos devidos ao Estado e dos seus acréscimos pertinentes.
Outrossim, os crimes relativos a essa classificacdo penal possuem especificidades no
ordenamento juridico brasileiro, caracteristicas estas relacionadas a possibilidade de extingédo
da punibilidade através do pagamento integral do crédito tributario.

Desse modo, a prépria jurisprudéncia brasileira, em consonancia com a legislagédo
penal, tem estabelecido critérios que possibilitam a extin¢cdo da punibilidade do individuo
através do pagamento do tributo devido. Essa caracteristica especifica dos crimes contra a
ordem tributaria, viabiliza a possibilidade de utilizacdo de procedimentos relativos a
restauracdo dos bens juridicos tutelados e também das relagdes, conforme prescreve as
diretrizes relativas a justica restaurativa.

Assim sendo, o presente estudo visa buscar estabelecer os critérios, parametros e
procedimentos para a aplicagcdo da justica restaurativa no cerne dos crimes contra a ordem
tributaria no Brasil, diante da possibilidade de extin¢do da punibilidade nestes, atraves do
pagamento integral do crédito tributario devido. Outrossim, seria viabilizada a possibilidade de
aplicacdo das técnicas relacionadas a justica restaurativa como a conciliacdo, mediacdo e

transacdo, através de facilitadores capacitados, para fins de restauracdo das relacdes afetadas e
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dos bens juridicos ofendidos pelo crime tributario, tendo como ofensor o individuo e como
vitima a coletividade ou o Estado.

Convem salientar que a possiblidade de aplicacdo da justica restaurativa aos crimes
tributarios no ordenamento juridico brasileiro ndo exclui a aplicacdo de sancdes penais,
inclusive, até mesmo, a pena de reclusdo diante da préatica de crimes tributérios, ali onde o
procedimento restaurativo ndo alcangar resultados. Trata-se, na realidade, de ofertar ao Estado
a chance de escolher a alternativa representada pela justica restaurativa em determinada relacédo
juridica que gerou ofensa ao recolhimento devido de impostos, em situacGes especificas e
pontuais, que nao se resolveriam de forma célere e integral através da judicializacdo do conflito.
Outrossim, a necessidade de restauracdo integral do dano com foco na ideia de consenso entre
as partes constitui um dos pilares que fundamentam a aplicacéo da justica restaurativa, a qual
pode viabilizar o pagamento do crédito tributario devido de forma integral, célere e adequada
para os participantes da relagdo juridica.

Historicamente, diversos autores apresentam a origem dos postulados relativos a
justica restaurativa em populacGes indigenas nativas que apresentavam metodologia para lidar
com as ocorréncias criminais em um modelo restaurativo, como nas tribos Maori na Nova
Zelandia. Por conseguinte, acerca da origem da expresséo justica restaurativa, afirma-se que foi
elaborada pelo psicdlogo americano Albert Eglash em sua obra Beyond restitution:creative
restitution nos anos de 1977. Ademais, posteriormente, decorreram experiéncias relativas a esse
método de resolucdo de conflitos no Canada, Estados Unidos e outros paises, 0s quais foram
objeto de analise de diversos autores como Howard Zehr, John Braithwaite, Kay Pranes e no
Brasil por diversos escritores como Pedro Scuro Neto, Leonardo Sica e Daniela Carvalho
Almeida da Costa, 0s quais serdo estudados no presente estudo.

Em um espectro relacionado ao direito constitucional, parte da doutrina entende pela
inconstitucionalidade da aplicacdo da pena de prisdo aos crimes contra a ordem tributaria, haja
vista que a Constituicdo de 1988 prevé a possibilidade de prisdo somente em dois casos, do
devedor de alimentos e do depositario infiel, sendo que este ultimo ndo se aplica devido a
sumula vinculante n°® 25. Todavia, sera defendido e demonstrado no presente estudo a
possibilidade de aplicacdo da pena de reclusdo aos crimes contra a ordem tributaria, conforme
0 entendimento da jurisprudéncia haja vista se tratar de crime patrimonial que afeta o Estado,
diante da natureza da divida tributaria. Em contrapartida, haveria a possibilidade de
oferecimento ao Estado acerca da escolha quanto & justica restaurativa para se viabilizar a

restituicdo em procedimento célere e de forma integral, sem a necessidade fixa de judicializacéo.
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Por conseguinte, o presente estudo visa, através do método hipotético-dedutivo -
partindo-se de uma hipétese geral para se chegar a uma solucéo para o problema - orientar e
estabelecer as bases para a implementagdo de uma justica restaurativa efetiva nos crimes contra
a ordem tributaria elencados no ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, o tema sera
desenvolvido através de referéncias de autores, jurisprudéncia e legislacdo, demonstrando-se,
inclusive, como a extin¢do da punibilidade, mediante o adimplemento do crédito tributario, se
trata de vetor essencial nesta relacéo e ja se apresenta prevista na normatizacéo penal tributaria

brasileira.

2 A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO
PROCEDIMENTO PREVIO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A justica restaurativa surge como um dos procedimentos que buscam solugcbes
alternativas a resolucdo de conflitos, especificamente diante de situagdes que se
consubstanciaram em fatos tipicos e tiveram repercussdo na esfera penal, diante da tutela de
determinados bens juridicos. Com historicidade de postulados que remonta as tribos indigenas
Maori na Nova Zelandia, os preceitos relativos a justica restaurativa foram objeto de estudo de
diversos autores, tendo se espalhado amplamente ap6s o inicio da divulgacdo dos seus
procedimentos na década de 1970 nos Estados Unidos, Canada e outros paises.

Com efeito, a justica restaurativa tem se pautado pelos ditames relativos a reparagdo
dos danos e recomposicdo das relacOes através de um processo colaborativo, com foco e
participacao das partes principais, quais sejam, o autor, a vitima, outros envolvidos e até mesmo
a propria comunidade. Desse modo, busca-se através de mecanismos como a conciliagdo,
mediacdo e transacao se restaurar as relagcdes e os danos ocasionados pela infracao penal, sendo
uma forma alternativa a ineficiéncia do sistema retributivo e punitivo que tem permeado por
séculos os ordenamentos juridicos vigentes.

Por conseguinte, 0 modelo de justica restaurativa tem buscado fundamento na
valorizacdo dos direitos e garantias fundamentais do individuo, diante da ineficacia do sistema
retributivo, tendo em vista que os resultados relativos a ressocializagdo dos que realizaram atos
infracionais ndo vém sendo positivos a sociedade como um todo. Desse modo, 0 modelo de
justica restaurativa visa demonstrar como o0 atual sistema punitivo e carcerario ndo vem

apresentando perspectivas de melhoria para a sociedade, tendo em vista o alto grau de
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reincidéncia, bem como a inviabilidade de reparagdo das vitimas e das relagdes no cerne da
persecucdo penal, tal como preceitua Howard Zehr:

A retribuicdo em geral deixa um legado de 6dio. Talvez a retribuicdo seja melhor do
que nada em termos de uma experiéncia satisfatéria de justica, mas ela ndo ajuda em
nada para aplacar hostilidades que dificultam a cura. Essa é a beleza do perddo. Ao
tratar os sentimentos hostis, ele permite que vitima e ofensor assumam o controle de
suas préprias vidas. Como vimos no caso da reconciliacdo, ndo é facil chegar ao
perddo e ndo se pode forca-lo. Para muitos a experiéncia de justica é pré-requisito
necessario ao perddo. Para alguns o perdao parecera impossivel.

Tanto a retribuicdo como a restituicdo dizem respeito a restauracdo de um equilibrio.
Embora a retribuicdo e a restauracdo tenham importante valor simbdlico, a restituicdo
é uma forma mais concreta de restaurar a equidade. Também a retribuicdo busca o
equilibrio baixando o ofensor ao nivel onde foi parar a vitima. E uma tentativa de
vender o malfeitor anulando sua alegacéo de superioridade e confirmando o sendo de
valor da vitima. A restituicdo, por outro lado, busca elevar a vitima a seu nivel original.
Para tanto, reconhece o valor ético da vitima, percebendo ainda o papel do ofensor e
as possibilidades de arrependimento — assim reconhecendo também o valor do ofensor.
(ZEHR, 2008, p. 182).

Desse modo, é possivel entender como o modelo de justica restaurativa busca
identificar as fragilidades do atual sistema retributivo relacionado a aplicacdo de penas, sem o
devido foco nas vitimas e nos ofensores. Outrossim, o autor demonstra que é possivel definir a
justica como restauracao, ao invés de retribuicdo, haja vista que atos de restauracdo devem
balancear os danos advindos do crime, e ndo através de outros atos de violacdo, que seriam as
aplicagdes de penas, entre elas, precipuamente a pena de reclusdo. Assim sendo, busca-se um
modelo de justica restaurativa que visa a reconstrucédo das relagdes das partes envolvidas, tendo
em vista que os direitos e as necessidades destas devem ser o foco da preocupacdo central,
diante das dimensdes interpessoais como fatores centrais.

Ademais, parte da doutrina relativa a justica restaurativa tem pautado 0s seus preceitos
no abolicionismo penal, corrente doutrinaria defendida principalmente por trés doutrinadores
distintos, quais sejam, Louk Hulsman, Thomas Mathiesen e Nils Christie, 0os quais visam
demonstrar de forma especifica e técnica a necessidade de mudanca quanto ao atual paradigma
retributivo, diante, inclusive, da ineficicia do atual sistema carcerério, tal como dispdem

Daniela Carvalho Almeida da Costa e Elisio Augusto de Souza Machado Junior acerca do tema:

Hulsman foca que a desconstrucéo se inicia por meio de uma mudanca da linguagem,
uma mudanca conceitual. Além da obra “Das penas perdidas”, bastante disseminada
no Brasil, é importante destacar sua obra fundamental, Critical Criminology and the
Concept of Crime, de 1986, em que propde a desconstrucao do delito, que ndo seria
objeto, mas produto de uma politica criminal que pretende justificar o exercicio do
poder punitivo. Sendo assim, uma vez que o delito como realidade ontolégica, pedra
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fundamental da Justica Retributiva, ndo se sustenta, tornaria insustentavel a propria
justica penal, o que justificaria sua abolicéo.

Thomas Mathiesen, ademais de sua fecunda e radical critica as prisdes, em sua
classica obra The Politics of Abolition, de 1974, aponta trés propostas principais para
a abolicdo do sistema penal, quais sejam: a aboli¢do das prisfes; o cuidado com as
propostas de alternativas a prisdo que venham a reforcgar a l6gica punitivista, ao invés
de ajudar a combaté-las e, por fim, arquitetar estratégias de curto e longo prazo,
insistindo negativamente em qualquer proposta que possa vir a incrementar o sistema
carcerario enquanto o fim almejado da aboli¢do ndo venha a ser alcangado.

Nils Christie muito contribuiu para a constru¢do de uma nova dindmica de solucéo
dos conflitos a partir da proposta de devolucdo dos mesmos as partes. Em seu artigo
Conflicts as Property, de 1977, foi pioneiro ao centrar a critica ao sistema penal na
apropriacdo estatal dos conflitos, alijando as partes dos mesmos, criando uma inversao
de valores que frustra qualquer possibilidade de autonomia na resolugdo dos proprios
problemas, esvaziando, desse modo, o potencial maior dos conflitos que reside
justamente, em sua visdo (consonante com a visdo restaurativa), em oportunizar aos
cidaddos a administracdo dos seus prdprios conflitos. (COSTA, MACHADO
JUNIOR, 2018, p. 16).

Em um outro espectro, é possivel identificar que a ideia de justica restaurativa ja vem
sendo aceita internacionalmente como uma possibilidade diante da atual ineficacia do modelo
retributivo e necessidade de renovacdao dos métodos de justica penal. Desse modo, 0s
organismos e 0rgdos internacionais vém, cada vez mais, incentivando novos modelos
relacionados a pratica restaurativa, através de técnicas de mediacdo e conciliacdo que
viabilizam o enfoque na restauracdo das relac@es, buscando atender as necessidades e direitos
das vitimas diante da violacdo ocasionada pelo cometimento de infracdes penais.

A resolucédo n° 12/2002 do Conselho Econémico e Social da ONU demonstra como a
ideia de justica restaurativa vem sendo aceita ndo somente no ambito doutrinario, mas também
tem ganhado relevancia a normatizacdo dos preceitos relativos a justica restaurativa. Desse
modo, é possivel entender como a justica restaurativa ja vem sendo aceita e implementada em
diversos paises diante da necessidade de renovagdo dos métodos relacionados a justica criminal.
N&o se trata de um movimento estabelecido somente nas bases doutrinarias de autores e
filésofos, mas de um modelo de justica criminal que ja vem sendo implementado através de
regulamentacéo estabelecida pelo Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Insta salientar que a referida resolucao n® 12/2002 ndo se trata da primeira relacionada
ao tema da justica restaurativa no ambito internacional. E possivel identificar duas outras
resolugdes anteriores acerca do tema, quais sejam: a de n° 26/1996, que dispde acerca da
elaboracdo e aplicacdo de mediagdo e justica restaurativa em matéria de justica criminal e a de
n° 14/2000 que versa sobre os principios basicos sobre a utilizagdo de programas de justica

restaurativa, também em matéria criminal.
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As referidas disposi¢des normativas provenientes do Conselho Econdmico e Social da
ONU integram o Programa das Nac¢es Unidas em matéria de prevencdo de delito e justica
criminal. Desse modo, visam estabelecer principios comuns para a aplicacdo de programas de
justica restaurativa, através, inclusive, da elaboracéo de novos instrumentos para a consecucao
desses objetivos. Ademais, essas resolucdes da ONU tém por escopo encorajar aos Estados
Membros para que elaborem um plano de gestdo acerca da justica restaurativa, viabilizando a
difusdo dos principios basicos relativos a esse novo modelo de justica penal.

Por conseguinte, a resolucao n® 12/2002 dispde entre outros aspectos relativos a justica
restaurativa, acerca da terminologia dos seus programas, processos e resultados, como também
da possibilidade de utilizacdo de programas de justica restaurativa, e quais seriam as hipdteses
possiveis de aplicacdo do referido modelo, bem como acerca do funcionamento dos programas
de justica restaurativa e adocdo de diretrizes e normas pelos proprios Estados membros.

Desse modo, é possivel identificar, que as condi¢Bes e requisitos relacionados a
possibilidade de aplicacdo de justica restaurativa e que se estabelecem nesta resolucdo,
apresentam-se em consonancia com a ideia defendida no presente estudo, de que é possivel a
aplicacdo da justica restaurativa de forma efetiva e eficaz diante do cometimento de crimes
contra a ordem tributaria, sendo vejamos excerto relativo aos pontos 6, 7 e 8 da resolucao n°
12/2002 do Conselho Econdmico e Social da ONU:

6. Os programas de justica restaurativa podem ser utilizados em qualquer fase do
sistema de justica criminal, de acordo com o disposto nas leis do pais.

7. Os processos restaurativos somente podem ser utilizados em situages em que ha
provas suficientes para se culpar o infrator, devendo ser livre e voluntirio o
consentimento da vitima e do infrator para a participagdo no processo. A vitima e o
infrator devem poder retirar tal consentimento em qualquer momento do processo. Os
acordos devem ser consensuais e devem conter somente obrigacles razoaveis e
proporcionais.

8. A vitima e o infrator devem usualmente estar de acordo com relagdo aos fatos
fundamentais do caso, sendo isso um dos fundamentos do processo restaurativo. A
participacdo do infrator ndo poderé ser utilizada como indicio de confissao de culpa
nos procedimentos judiciais posteriores.

No Brasil, a resolucdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica regulamentou a
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no @mbito do Poder Judiciério, tratando-se de
uma politica nacional de justica com fundamento nas recomendagdes e nas resolucdes n°
26/1999, 14/2000 e 12/2002 da Organizacdo das Nagdes Unidas.

A referida resolucdo do CNJ buscou fundamento no preceito relativo ao acesso a
justica previsto no art. 5°, inciso XXXV da CRFB/88, visando solucdes efetivas de conflito
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através de uma ordem juridica justa e que compreenda o uso de meios consensuais e voluntérios
como adequados para se alcancar a pacificacdo de determinada disputa. O texto normativo desta
resolucdo incluida no ordenamento juridico brasileiro reconhece a possibilidade de mudanca de
paradigma acerca da justica penal, tendo em vista a complexidade dos fendmenos de conflito e
violéncia, os quais devem ser considerados em pardmetros comunitarios, institucionais e sociais.

Outrossim, a resolucdo do CNJ acerca da implementacdo da justica restaurativa no
Brasil visa buscar uniformidade acerca do conceito, assegurando a adequada execucdo dessa
politica de justica criminal, para se evitar disparidades na aplicacdo dos seus métodos. Do
mesmo modo, é possivel se identificar no ordenamento juridico brasileiro outros atos
normativos que viabilizam a aplicacéo da justica restaurativa, conforme as disposicOes previstas
na Lei dos Juizados Especiais n® 9.099/1995 e na Lei 12.594/2012, a qual versa sobre o
atendimento de adolescentes em conflito com a lei, favorecendo a aplicacdo de meios de
autocomposicdo de conflitos, através da prioridade da préatica dessas medidas.

Ademais, esta resolucdo brasileira prevé, do mesmo modo que a resolugdo da ONU,
as terminologias, condicdes de aplicacdo e funcionamento acerca da justica restaurativa. Bem
como, estabelece como competéncia do Conselho Nacional de Justica a possibilidade de
promover a¢des de incentivo a justica restaurativa em linhas programaticas de carater universal,
sistémico, interinstitucional, interdisciplinar, intersetorial, formativo e de suporte, através dos
6rgdos do Poder Judiciario e das entidades publicas e privadas parceiras.

Entre os aspectos principais previstos na resolugdo n° 225/2016 do CNJ* acerca da
justica restaurativa, € possivel identificar o art. 2°, 0 qual prevé quais 0s principios que devem

orientar a justica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, sendo vejamos a seguir:

Art. 2° S8o principios que orientam a Justi¢a Restaurativa: a corresponsabilidade, a
reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento,
a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

Desse modo, é possivel entender como a justica restaurativa pode ser aplicada nos
crimes contra a ordem tributaria no Brasil, haja vista que ja existe disposi¢cdo normativa
especifica que permite a aplicabilidade desse modelo de justica penal no ambito do

ordenamento juridico brasileiro. Ademais, 0s preceitos relativos a celeridade, reparacdo dos

1 BRASIL. Conselno  Nacional de Justica, Resolucdo n° 225/2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289.
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danos, voluntariedade, imparcialidade e participacdo podem ser facilmente aplicaveis no cerne
dessas tipificagOes penais.

Convem salientar que a possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no ambito
dos crimes contra a ordem tributaria, ndo inviabilizaria a possiblidade de aplicacdo dos meios
usuais de justica penal retributiva. Desse modo, poderia ser ofertado ao Estado, a possibilidade
de utilizacdo dos métodos relativos a justica restaurativa para fins de reparagdo dos graves danos
ocasionados ao erario publico por essas tipificacdes penais, tendo em vista inclusive o paragrafo
4° do art. 2° da referida resolucéo, que prevé que todos os participantes deverdo ser tratados de
forma justa e digna, sendo assegurado 0 mutuo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas
aconstruir, a partir da reflexdo e da assuncao de responsabilidades, uma solugéo cabivel e eficaz
visando sempre o futuro.

Diante do exposto, € possivel entender como o modelo de justica restaurativa ja se
apresenta consolidado, tanto no ambito doutrinario como também acerca da sua normatizag&o,
inclusive no Brasil através da resolucdo do CNJ. Desse modo, para se viabilizar a possibilidade
de aplicacdo da justica restaurativa no ambito dos crimes contra a ordem tributaria, apresenta-
se necessario somente a regulamentacdo quanto ao procedimento, para que seja viabilizada a
Fazenda Publica a possibilidade de optar pela justica restaurativa nos crimes contra a
arrecadacao de tributos, diante da possibilidade de reparagéo e restauragéo dos danos de forma
integral e célere.

3 AS ESPECIFICIDADES DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO
BRASIL E A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Conforme a doutrina e a jurisprudéncia no Brasil, 0s crimes contra a ordem tributaria
se apresentam definidos na Lei n° 8.137/90 e no Cddigo Penal brasileiro, Decreto-lei n°
2.848/90, podendo ser classificados em quatro grupos distintos, sendo estes: os crimes de
sonegacdo fiscal, previstos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90 e 337-A do CP; os crimes
aduaneiros, como o descaminho previsto no art. 334 do CP; os crimes funcionais, previstos nos
art. 3°da Lei n°8.137/90 e no art. 318 do CP; e os crimes de apropriacao indébita previstos no
art. 2°, 11, Lei 8.137/90 e no art. 168-A do Cadigo Penal. A rigor, séo tipificacGes penais que
violam o interesse arrecadatorio do Estado, consubstanciando-se em condutas que podem
acarretar na supressdo ou redugdo do pagamento de tributos ou inobservancia de obrigacoes

formais que podem ocorrer atraves da adogdo de procedimentos ilegais.
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Outrossim, o bem juridico tutelado se trata da fungdo tributéria do Estado, ou seja, a
protecdo do erario publico, tendo em vista o interesse estatal vinculado a arrecadag&o de tributos
devidos a Fazenda Publica. Desse modo, haveria interesse do Estado na persecucédo penal destas
condutas que visam fraudar o fisco, tendo em vista a relevancia social e a ineficacia unicamente
de aplicacao de sangdes civis e administrativas.

Insta ressaltar, que as normas brasileiras preveem diversas condutas como delitos
tributarios, os quais em sua maioria se tratam de crimes materiais, ou seja, pendentes do
atingimento do resultado — sonegacéo de quantia devida ao fisco ou apropriacdo indebita, por
exemplo — para que sejam consumados. Outrossim, ndo se apresentam disposi¢des acerca de
contravengdes em matéria tributaria. Ademais, os crimes contra a ordem tributaria podem ser
praticados por particulares ou funcionarios publicos e quando visam a sonegacdo, buscam a
supressdo ou reducdo no recolhimento de impostos devidos ao fisco através de condutas como
realizar declaracdo falsa as autoridades fazendarias, inserir elementos inexatos para ludibriar a
fiscalizacdo tributéria, esconder operacdo comercial ou até mesmo nota fiscal ou livro exigido

pela legislacao tributéria, sendo vejamos o art. 1° da Lei n° 8.137/90 a sequir transcrito:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il -fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo & operacgdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Desse modo, o presente estudo visa demonstrar como ha uma possibilidade real de
aplicacdo da justica restaurativa no cerne do processo penal relativo aos crimes materiais contra
a ordem tributaria no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que, conforme
entendimento consolidado da doutrina e jurisprudéncia no Brasil, o interesse arrecadatorio do
Estado ultrapassa a necessidade de penalizagdo da conduta, tendo em vista que a propria
legislacdo prevé literalmente a possibilidade de extin¢ao da punibilidade mediante o pagamento
integral das quantias devidas e oriundas aplicaveis a esses delitos, sendo vejamos o art. 337-A

do Caodigo Penal, que prevé o crime de sonegacéo de contribuicdo previdenciaria:
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Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| —omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes previsto
pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servicos;

I — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador
de servigos;

I11 — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicGes sociais previdenciarias:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuicBes, importancias ou valores e presta as informacgdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da
acao fiscal. (Grifo nosso).

Por conseguinte, a doutrina e a jurisprudéncia no Brasil desenvolveram entendimento,
atualmente consolidado, que o pagamento integral do débito tributario, a qualquer tempo, até
mesmo apds o transito em julgado da condenacdo, é causa de extingdo da punibilidade do agente
que praticou determinado crime contra a ordem tributaria. Insta salientar, que o entendimento
é aplicavel aos crimes tributarios materiais, ou seja, crimes de resultado, que tem a sua
consumacao quando através de condutas descritas nos incisos, 0 agente efetivamente suprime
ou reduz tributo ou qualquer acessério. A maior parte dos crimes contra a ordem tributéria séo
materiais e exigem a ocorréncia do resultado previsto no tipo penal, ou seja, a redugdo ou
supressdo no pagamento do tributo.

O referido entendimento do Superior Tribunal de Justica se pautou no artigo 9°, § 2°
da Lei n°® 10.684/2003 que alterou a legislacéo tributaria dispondo acerca da possibilidade de
parcelamento de tributos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria da Fazenda
Nacional e o INSS. Desse modo, o citado dispositivo normativo ndo fixou um limite temporal
dentro do qual o pagamento da obrigacdo tributaria e seus acessérios significariam a extingédo
da punibilidade do agente pela préatica de sonegacao fiscal, viabilizando a aplicacdo do instituto
da extingdo da punibilidade quanto aos crimes tributarios diante do pagamento integral do
débito, mesmo apos o transito em julgado da condenagdo, sendo vejamos ementa do julgamento
de 14/09/2017 da quinta turma do STJ:

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. CONDENACAO TRANSITADA
EM JULGADO. PAGAMENTO DO TRIBUTO. CAUSA DE EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ARTIGO 9, § 2°, DA LEI 10.684/2003. COACAO ILEGAL
CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. 1. Com o advento da
Lei 10.684/2003, no exercicio da sua funcdo constitucional e de acordo com a politica
criminal adotada, o legislador ordinario optou por retirar do ordenamento juridico o
marco temporal previsto para o adimplemento do débito tributdrio redundar na
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extingdo da punibilidade do agente sonegador, nos termos do seu artigo 9°, § 2°, sendo
vedado ao Poder Judiciario estabelecer tal limite. 2. Ndo ha como se interpretar o
referido dispositivo legal de outro modo, sendo considerando que o pagamento
do tributo, a qualquer tempo, até mesmo apds o advento do transito em julgado
da sentenca penal condenatoria, é causa de extingao da punibilidade do acusado.
3. Como o édito condenatorio foi alcancado pelo transito em julgado sem qualquer
macula, os efeitos do reconhecimento da extin¢do da punibilidade por causa que é
superveniente ao aludido marco devem ser equiparados aos da prescrigdo da pretensdo
executoria. 4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para declarar
extinta a punibilidade do paciente, com fundamento no artigo 9°, § 2° da Lei
10.684/2003. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Quinta Turma. HC 362478-SP.
Data do julgamento: 14/09/2017). (Grifo nosso).

Outrossim, o referido entendimento do STJ quanto a possibilidade de extingdo da
punibilidade mesmo apds o transito em julgado da condenacdo por crimes contra a ordem
tributaria, mediante o pagamento integral do tributo, ja havia sido exarado no mesmo sentido
pelo Supremo Tribunal Federal?, conforme julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°
128245, julgado em 23/08/2016 pela segunda turma.

Por conseguinte, é possivel entender como a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia
no ordenamento juridico brasileiro ja se apresentam consolidadas acerca da possibilidade de
extincdo da punibilidade de crimes materiais contra a ordem tributaria, a qualquer tempo,
quando ocorre o pagamento integral do tributo. Dessa forma, é possivel compreender como o
ordenamento tem valorizado a funcdo arrecadatoria do Estado em face da necessidade de
aplicacdo da determinada sanc¢do penal, tendo em vista que diante do pagamento do tributo, a
retributividade do crime tributario se presume desnecessaria.

Desse modo, viabiliza-se, de forma eficaz, a possibilidade de utilizacdo de métodos
de conciliacdo e mediacdo, através da aplicacdo da justica restaurativa para se reparar o dano
relativo ao cometimento de crimes contra a ordem tributaria no Brasil. A consolidacdo acerca
do entendimento de que o adimplemento integral do débito tributério acarreta na extingdo da
punibilidade, se trata de vetor essencial no presente estudo, tendo em vista que demonstra que
0 objetivo primordial do Estado € ressarcir o erario diante dos danos ocasionados pela gravidade
dos crimes contra a ordem tributaria.

Sendo assim, a justica restaurativa pode ser aplicada de forma efetiva diante do
cometimento desses tipos penais, viabilizando a reparacgéo integral e célere do dano ao Estado
e padronizando as formas de restauragdo das relagBes entre a vitima e o ofensor. Apesar da

legislacdo ja prever as possibilidades de aplicacdo da justica restaurativa, ainda se apresenta

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma. RHC 128245, Rel. Min Dias Toffoli, julgado em
23/08/2016
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necessaria a regulamentacao acerca dos procedimentos a serem adotados pela Fazenda Publica,
seja através do Ministério Publico Federal, da Secretaria da Receita Federal, da Procuradoria
da Fazenda Nacional ou do INSS, para que possa ser aplicavel os principios, procedimentos e

métodos da justica restaurativa no ambito dos crimes contra a ordem tributéria.

4 A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
JUSTICA RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

O ordenamento juridico brasileiro apresenta diversas disposi¢des normativas acerca
do recolhimento de tributos pela Fazenda Publica, orientando quanto as especificidades dos
procedimentos de arrecadacao, abertura de procedimentos administrativos-fiscais, aplicacéo de
penalidades e parcelamento de tributos e multas, como, por exemplo, a lei n°® 9.964/2000 que
instituiu o Programa de Recuperacéo Fiscal — Refis, permitindo a regularizacéo de débitos de
pessoas juridicas perante a Unido.

Todavia, ainda nao se apresenta regulamentada no Brasil, a possibilidade de aplicacao
da justica restaurativa em processos que decorreram do cometimento de crimes contra a ordem
tributaria. Desse modo, somente através de uma normatizagdo com enfoque procedimental
direcionado a Fazenda Publica é que se poderd implementar a justica restaurativa nesses
processos, tendo em vista que, no &mbito da Unido, a Procuradoria da Fazenda Nacional e o
Ministério Publico Federal poderiam participar de audiéncias com a parte devedora e
facilitadores, que viabilizassem a aplicacdo de métodos e técnicas autocompositivas e
consensuais de solucdo de conflitos como a conciliacdo e a mediacdo através do modelo de
justica restaurativa, visando a recomposicao das relagdes afetadas pelos crimes contra a ordem
tributaria.

Ademais, a propria resolucao n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica ja prevé a
regulamentacdo quanto a possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa diante do
cometimento de infragdes penais. Desse modo, a elaboracéo de texto normativo que oriente 0s
procedimentos relativos a aplicagdo da justica restaurativa diante de crimes contra a ordem
tributaria se apresenta essencial, tendo em vista a necessidade de uniformizacdo dos
procedimentos para que se decorresse ndo somente o pagamento integral do tributo e por
consequéncia, a exting¢do da punibilidade em relacéo a estas tipificagdes penais, mas também a

restauracao das relagcOes entre os envolvidos, no caso, o Estado e o devedor.
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Insta ressaltar, que um dos principios norteadores da justica restaurativa se trata da
reparacdo dos danos, conforme j& prevé o caput do art. 2° da resolugédo n® 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica. Dessa forma, o presente estudo defende a possibilidade de regulamentacéo
dos procedimentos relativos a justica restaurativa que acarretem no adimplemento integral do
tributo. A possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no &mbito dos crimes contra a
ordem tributaria ndo pode servir de pretexto para a utilizacdo dessas ferramentas como método
para a extingdo dos tributos através da remissdo, ou seja, atraves do perddo quanto ao
pagamento dos impostos. Pelo contréario, a justica restaurativa deve servir como instrumento
para a resolucdo de processos que por vezes demoram anos e ndo levam ao pagamento integral
do tributo.

Desse modo, a implementacdo da justica restaurativa através de uma regulamentacéao
que crie camaras especificas com a participacdo de Procuradores da Fazenda Publica, do
Ministério Publico e das partes, viabiliza a possibilidade de celebracdo de acordos factiveis e
possiveis de serem cumpridos através do pagamento integral do tributo, com a consequente
extincdo da punibilidade para a parte.

Assim, € possivel entender como a doutrina e a jurisprudéncia ja viabilizam a
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa em processos decorrentes de crimes contra a
ordem tributaria no Brasil, conforme a resolucdo n® 225/2016 do CNJ. Todavia, ainda se
apresenta necessaria a regulamentacdo especifica acerca dos procedimentos a serem adotados
pela Fazenda Publica e pelo Ministério Publico para fins de celebracéo dos acordos relativos ao
pagamento integral do tributo e a extin¢do da punibilidade. Insta salientar, que a possibilidade
de pagamento integral do tributo pode ocorrer via compensagdo ou transacdo, conforme preveé
o artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional.

Sendo assim, deve haver a regulamentacdo procedimental acerca das camaras de
aplicacdo de justica restaurativa para que sejam adotadas as técnicas e métodos consensuais
com a participacdo da Fazenda Publica, do Ministério Publico e das partes para que a justica
restaurativa possa ser aplicada de forma efetiva diante do cometimento desses tipos penais,
viabilizando a reparacdo integral e célere do dano ao Estado e padronizando as formas de
restauracdo das relagdes entre a vitima e o ofensor. Apesar da legislacdo j& dispor acerca das
possibilidades de aplicacdo da justica restaurativa, ainda se apresenta necessaria a
regulamentacdo acerca dos procedimentos a serem adotados pela Fazenda Publica e o
Ministério Publico para que possam ser aplicaveis os principios, procedimentos e métodos da

justica restaurativa diretamente no ambito dos crimes contra a ordem tributéria.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 presente estudo demonstrou os aspectos da conceituacgéo relativos
a justica restaurativa, seus principios, métodos e critérios de funcionamento, apresentando
como esta j& se constitui consolidada tanto no ambito do direito internacional quanto no
ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, demonstrou-se como é possivel a aplica¢do da
justica restaurativa, especificamente no ambito dos crimes contra a ordem tributaria, diante da
possibilidade de extin¢do da punibilidade, a qualquer tempo, pelo adimplemento integral do
débito tributério. Fato este, que viabiliza a possibilidade clara de utilizacdo de métodos
consensuais de resolucdo de conflitos, os quais devem ocorrer através de uma necessaria
regulamentacéo especifica pelo legislador, dos procedimentos a serem adotados pela Fazenda
Publica, Ministério Publico e facilitadores em camaras criadas especialmente para esta
finalidade.

Desse modo, buscou-se entender, inicialmente, os preceitos fundamentais da justica
restaurativa quanto a restauracdo das relacbes com o enfoque na vitima e no ofensor,
demonstrando-se os paises em que ja se aplica de forma efetiva a justica restaurativa e como
diversos doutrinadores brasileiros e estrangeiros tém categorizado esta como uma nova forma
de justica penal diante da ineficacia das sancGes aplicadas no sistema retributivo, especialmente,
diante da violagdo dos direitos e garantias no sistema carcerario brasileiro. Outrossim, foram
apresentados os fundamentos do abolicionismo e seus autores bem como a historicidade do
termo justica restaurativa e a origem dos seus preceitos nas tribos indigenas Maori na Nova
Zelandia.

Por conseguinte, foram apresentadas as normatizagdes que ja demonstram a
consolidacdo da justica restaurativa no ambito internacional e no Brasil, como sendo as
resolucdes n° 26/1999, 14/2000 e 12/2002 do Conselho Econémico e Social da Organizagédo
das Nacdes Unidas e a resolugdo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, a qual
regulamentou, especificamente, a possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no ambito
do Poder Judiciario no Brasil.

A partir do exposto, passou-se a discorrer sobre os crimes contra a ordem tributaria e
como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica ja se
apresentam consolidadas acerca da possibilidade de extin¢do da punibilidade dos crimes contra
a arrecadacdo de tributos diante do pagamento integral do débito tributario, mesmo apds o

transito em julgado da condenacdo. Esta possibilidade se trata de vetor primordial para a
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consecucdo acerca da possibilidade de aplicagdo da justica restaurativa no cerne de processos
decorrentes de crimes contra a ordem tributéria, tendo em vista que demonstra que o Estado
prioriza o adimplemento integral do tributo em ponderagéo ao sistema retributivo de aplicacdo
de penas, como a reclusao.

Por fim, foi apresentado no presente estudo a necessidade de regulamentacgéo
procedimental acerca da aplicagédo da justica restaurativa no ambito dos crimes contra a ordem
tributaria no Brasil. Regulamentacéo esta, que poderia prever a criacdo de camaras especificas,
em que participassem a Fazenda Publica, o Ministério Publico, facilitadores e as partes, para
fins de celebracdo de acordos que viabilizassem o adimplemento integral dos tributos e
consequentemente, a extingdo da punibilidade relativa a estes crimes tributérios, focando na
restauracdo das relacoes.

Por tudo exposto, demonstra-se que apesar das inovagdes normativas e doutrinarias
acerca da justica restaurativa no ambito internacional e no Brasil, ainda se apresenta muito a se
realizar para a efetiva implementacdo desta, precipuamente, no dmbito dos crimes contra a
ordem tributaria. Todavia, diante das especificidades desses tipos penais no ordenamento
juridico brasileiro, a aplicacdo da justica restaurativa se apresenta clara e real, sendo necessaria
somente, a regulamentacéo acerca dos procedimentos a serem adotados para a celebracdo de
acordos céleres e que visem o adimplemento integral, com a consequente extingdo da
punibilidade através de camaras especificas para a realizacdo destas audiéncias com a
participacdo consensual da Fazenda Publica, do Ministério Publico, de facilitadores e das partes

envolvidas.
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