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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



FEMINICIDIO E SEUSPROTOCOL OSDE INVESTIGACAO CRIMINAL
FEMICIDE AND ITSCRIMINAL INVESTIGATION PROTOCOLS.

Ythalo FrotaLoureirol

Resumo

O feminicidio pressupfe a interdisciplinaridade de acdes politicas de protecéo integral a
mulher vitima de violéncia domeéstica. O “Modelo de Protocolo Latino-Americano de

Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género (femicidio
/feminicidio)” contribuiu para a formacao das “Diretrizes Nacionais — Feminicidio”, e as
“Diretrizes Nacionais de Investigacdo Criminal com Perspectiva de Género. Parte das

diretrizes dos referidos documentos foi adotada pela legislacdo brasileira. O texto descreve
algumas regras juridicas e alerta sobre a necessidade dos 6rgéos publicos encarregados da
repressdo criminal de executarem as diretrizes diante das mortes violentas de mulheres para,

posteriormente, analisar a sua efetiva aplicabilidade.

Palavras-chave: Feminicidio, Protocolos de investigacéo criminal

Abstract/Resumen/Résumé

Femicide presupposes the interdisciplinarity of political actions of integral protection to the
woman victim of domestic violence. The "Latin American Protocol Model for Investigation
of Violent Deaths of Women for Gender Reasons (femicide/feminicide)” contributed to the
formation of the "National Guidelines - Femicide", and the "National Guidelines for Criminal
Investigation with a Gender Perspective. Part of the guidelines was adopted by the Brazilian
legislation. The text describes some rules and warns about the need for public agencies to
implement the guidelines before the violent deaths of women to later analyze their effective

applicability

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Femicide, Protocols of criminal investigation

1 Promotor de justica, titular da 1112 PmJ (42 Varado Jari de Fortaleza). Mestrando em Direito - UFC (2020 -
atual). Especializagdo em Direito Constitucional - ESMP/UECE (2004-2005)
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1. INTRODUCAO

O feminicidio ¢ a tUnica qualificadora do crime de homicidio que contém uma
explicacdo no texto do Codigo Penal (CP). Para o legislador era necessario explicitar quando
ha razoes da condicdo de sexo feminino (art. 121, §2°, inciso VI, do CP), ou seja, quando o
crime envolve violéncia doméstica e familiar; ou menosprezo ou discriminagdo a condigdo de
mulher (art. 121, §2°-A, incisos I e II, do CP). Assim, foi necessario editar normas, que
“fecham” a interpretacao e, assim, evitam “atitudes solipsistas-voluntaristas”, estimulando o
intérprete a uma solugdo de integridade:. A preocupagao do legislador ainda se justifica pela
complexidade do assunto.

O feminicidio pressupoe a interdisciplinaridade de agdes politicas de protecao integral
a mulher vitima de violéncia doméstica, sem as quais fica ainda mais inatingivel a puni¢ao
dos agressores e a restitui¢ao dos direitos da vitima e de seus familiares. Dentro deste espirito,
¢ essencial que a atuacdo do sistema de protecao a mulher vitima de violéncia, conte com uma
estratégia especializada, interdisciplinar e integradora. Como afirmou Lourdes Maria
Bandeira (2014, p. 467):

[...] as politicas e acdes voltadas as equipes destinadas ao atendimento e
acompanhamento das mulheres em situagdo de violéncia devem ser
alicergadas em atengdo integral, ética e qualidade, com foco na
resolutividade dos casos ¢ no fortalecimento da autonomia das envolvidas.

BANDEIRA (2014, p. 467)

1 O feminicidio teve um tratamento diferenciado em relagdo as demais qualificadoras do crime de homicidio.
Enquanto que, por exemplo, os conceitos de “paga ou promessa de recompensa”, “motivo futil”, “perigo
comum”, ou “impunidade de outro crime”, sdo oferecidos pela doutrina. O feminicidio conta com uma
explicagdo legal de seus termos possui um enunciado proprio, “Feminicidio”, para se destacar dos crimes de
“Homicidio simples”, “Homicidio qualificado”, de “Homicidio culposo”. A Lei n° 13.104, de 2015, que criou
feminicidio, ainda acrescentou o §7°, com novas modalidades de aumento de pena, alteradas parcialmente pela
Lein°® 13.771, de 2018. Percebe-se, assim, que a Lei do Feminicidio ndo acrescentou novas hipdteses de
aumento de pena em paragrafo que ja existia anteriormente (§6°), mas criou um novo pardgrafo, oferecendo um
destaque proprio. Nao obstante, o §2°-A possui limites cognitivos, dado que a defini¢do de “violéncia doméstica
e familiar” ¢ dada pela Lei n°® 11.340, de 2006 (conhecida como Lei Maria da Penha); e as defini¢des de
“menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher” devem ser procuradas na doutrina e na pratica judiciaria.
2 Para Lénio Luiz Streck (2016, p. 62), citando Ronald Dworkin, “A integridade exige que os juizes construam
seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito, constituindo uma garantia contra arbitrariedades
interpretativas; coloca efetivos freios, através dessas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-
voluntaristas. A integridade ¢ antiética ao voluntarismo, ao ativismo e a discricionariedade.”. De fato, como o
proprio Dworkin (2014, p. 305) escreveu, “[...] quem quer que aceite o direito como integridade deve admitir
que a verdadeira historia politica de sua comunidade ird as vezes restringir suas convicg¢des politicas em seu
juizo interpretativo geral.”
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A Organizagdo das Nagdes Unidas recomenda que os Estados-membros adotem o
“Modelo de protocolo latino-americano de investiga¢do das mortes violentas de mulheres por
razdes de género (femicidio/feminicidio)”, editado em 2014. A partir deste documento, foram
produzidas as “Diretrizes Nacionais — Feminicidio: investigar, processar e julgar, com
perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres”, e as “Diretrizes Nacionais de
Investigacao Criminal com Perspectiva de Género: principios para atuagdo com perspectiva
de género para o Ministério Publico e a seguranga publica do Brasil”. Por sua vez, o Guia de
Boas Praticas de Atuag¢do do Promotor do Juri em Casos de Feminicidio, realizado pelo
Nucleo de Género Pro-Mulher/DF e pelo Nucleo de Defesa da Vida/DF, sob a organizacao do
promotor de justica Thiago Pierobom de Avila, foi uma das primeiras publicagdes do
Ministério Publico brasileiro a procurar sintetizar os protocolos de atuagao.

Avila (2018, p. 192) destaca que o Brasil foi o primeiro pais com protocolos adotados
na sua legislacdo, destacando-se que os pressupostos legais do feminicidio facilitaram, em
muito, a interpretacdo deste fendmeno de natureza objetiva pelos tribunais, o que, de modo
reflexo, estimula o corpo de jurados a aplicar a lei quando o caso exige apenas a andlise do
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ademais, como bem destacou
Avila (2018, p. 193), a nova perspectiva de violéncia de género no sistema de justica criminal
encoraja novas linhas de investiga¢do para peritos forenses, relacionadas ao local de crime
(casa com objetos quebrados), a autopsia do cadaver feminino (com a identificacdo de lesdes
que antecedem aquelas que causam a morte da vitima), as evidéncias de manipulagdo,
perseguicao e vigilancia eletronica. O feminicidio também abre campos de psicologia,
antropologia, servigo social, tendo a vista a necessidade de reconstituir o historico
psicossocial da violéncia de género e os fatores de risco.

Deste modo, faz-se necessario conhecer os protocolos do feminicidio para adequa-los,

em grande medida, as realidades locais.

3 Da mesma forma, Para Claudia Espinosa Almaguer (2016, p. 113), “es dable incidir a nivel académico,
profesional o politico, em el mejoramiento de las labores ministeriales y judiciales en la investigacion del delito
y la imparticion de justicia, puesto que es indispensable que conozcan la norma penal y las posibilidades que
contiene, que sepan aplicarla y argumentarla, porque cualquier ley es letra muerta si no se aplica de manera
eficaz, lo que en el derecho penal significa la capacidad de hacer converger, hecho, prueba y derecho en lugar de
perseguir solo un mayor niimero de indagatorias resueltas sin concentrarse en su calidad, como prevalece en los
criterios institucionales del pais, eso no es eficacia, es mera acumulacion”.
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2. 0S PROTOCOLOS ESTIPULADOS EM LEIS ESPECIFICAS

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006) recebeu aprimoramentos nos anos de

2017 e 2018, introduzindo, em parte, os protocolos recomendados pela ONU.

2.1. A Lei n° 13.505/2017 (que assegurou atendimento policial e pericial

especializado).

Referida lei introduziu o art. 10-A, no qual estipula que “E direito da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto [...]” Conforme o §1°, do mesmo artigo, a inquiricdo da mulher vitima de
violéncia doméstica e da testemunha devera obedecer algumas diretrizes:

(i) salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada
a sua condig¢do peculiar de pessoa em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Neste caso,
a vitima deve sentir acolhida e respeitada no ambiente de atendimento, assegurando-se o
direito a liberdade e de autonomia. O atendimento deve ser prestado por servidores,
preferencialmente do sexo feminino, e previamente capacitados. O atendimento
interdisciplinar a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar pode contar com assisténcia
psicossocial, policial, juridica, de abrigamento provisorio e de inclusdo no mercado de
trabalho. Essencialmente, estes sdo os servigos que a “Casa da Mulher Brasileira” dispde na
cidade de Fortaleza-CE: recepg¢do, através do qual ¢ realizada a triagem ou o primeiro
atendimento; Centro de Referéncia em Assisténcia a Mulher vitima de violéncia, através do
qual ¢ realizado atendimento psicossocial, reforcando o processo de empoderamento,
estimulando a comunicagao dos fatos criminosos como forma de romper o ciclo de violéncia;
a Delegacia de Defesa da Mulher, que registra e investiga os crimes relacionados a violéncia
doméstica; o Ministério Publico (Promotorias de Combate a Violéncia Doméstica e o Nucleo
de Género Pr6-Mulher — NUPROM), que processa ¢ promove politicas de combate a
violéncia doméstica; a Defensoria Publica, que realiza a assisténcia juridica da mulher, em
especial, na area civel (agdes de divorcio, alimentos, guarda, etc.); a Secretaria Estadual do

Trabalho, que encaminha a mulher a servicos que podem estimular sua independéncia
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financeira; e o abrigo provisorio, que acolhe a mulher em situagdo de risco atual ou iminente,
encaminhando-a, se for o caso, aos abrigos publicos, que possuem endereco sigiloso;

(if) - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados ou
suspeitos e pessoas a eles relacionadas. O art. 217, do Codigo de Processo Penal (CPP), com
redagdo dada pelo Lei n° 11.690, de 2008, assegura que se “o juiz verificar que a presenca do
réu podera causar humilhacdo, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido,
de modo que prejudique a verdade do depoimento”, e poderd determinar “a retirada do réu,
prosseguindo na inquiri¢ao, com a presenca do seu defensor.” Por sua vez a Lei 13.505, de
2017, dita que, na fase investigativa, ¢ assegurado que a mulher vitima e as testemunhas de
crimes de violéncia doméstica e familiar ndo tenham contato direto com investigados ou
suspeitos e pessoas a eles relacionadas. A norma estabelece que, “em nenhuma hipdtese”, o
contato podera ocorrer. Em outros termos, as normas acima indicam que o acolhimento de
vitimas de violéncia doméstica e testemunhas, por ocasido de suas oitivas, deve ser

diferenciado em relagdo aos demais procedimentos.

A medida de proibi¢do do agressor ter contato visual com a vitima, durante a audiéncia
judicial, ainda depende da discricionariedade do juiz, pois a norma introduzida pela Lei
13.505, de 2017, seria aplicavel apenas a investigagdo criminal. Por outro lado, diante do que
prescreve o art. 217, do CPP e os cuidados ja tomados na fase de investigacao, a abordagem
deve ser diferenciada. As normas indicam a necessidade de inicial separagdao fisica do
agressor ¢ da agredida antes de serem inqueridos pelo juiz. Portanto, cabe a administracdo
judiciaria executar meios para que, antes da audiéncia, réu e vitima aguardem em locais
separados. Somente executada esta providéncia, deve ser indagada a vitima, sem a presenga

do réu, se deseja ser ouvida na auséncia do acusado?

O art. 217, do CPP nio indica, explicitamente, tal procedimento. Mas, no cotidiano
judiciario, ¢ muito limitada a capacidade do magistrado e dos demais operadores do direito de
avaliar se “a presenca do réu podera causar humilhagdo, temor, ou sério constrangimento a
testemunha ou ao ofendido”. Assim, normalmente, a vitima é estimulada a verbalizar se

deseja prestar em depoimento na auséncia do acusado. Por vezes, as condigdes mencionadas

4 ESTADO DO CEARA. Unidade da Casa da Mulher Brasileira no Ceari é inaugurada. 14 dez. 2018.
Disponivel em <https://www.ceara.gov.br/2018/12/14/unidade-da-casa-da-mulher-brasileira-no-ceara-e-
inaugurada/> Acesso em 24 jan. 2019.
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no art. 217, do CPP sao avaliadas, a luz do caso concreto, pelo comportamento objetivo da
vitima, que omite fatos e apresenta comportamento incomum durante sua oitiva, de modo que
seria bem mais simples se a norma determinasse a auséncia do acusado durante o depoimento
da vitima. Na auséncia desta norma, o magistrado deve se cercar das cautelas necessarias para
que a presenca do acusado nao influencie no depoimento da vitima de violéncia doméstica. O
mesmo se aplica as testemunhas, que podem sofrer evidente influéncia do acusado. Por outro
lado, no ambito da investigacdo criminal, nenhuma destas preocupagdes encontram-se
presentes, dado que, naquele momento, o legislador entender ser absolutamente necessario,

que a vitima e as testemunhas tenham qualquer contato com o agressor investigado.

(iii) ndo revitimizag¢do da depoente, evitando sucessivas inquiri¢oes sobre o mesmo
fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada. Evitar a revitimiza¢do ¢ um dos aspectos mais evidentes da obrigacdo do Estado em
oferecer um tratamento humanizado.: Segundo as Diretrizes Nacionais — Feminicidio, a
revitimizagdo se dd quando hd o prolongamento do sofrimento da vitima em razdo do
inadequado atendimento pelos 6rgaos publicos e pela rede de apoio que a vitima, familiares,
amigos e outros, deveriam possuir. Tratam-se de formas de vitimizacdo secundaria. A
revitimizagdo ocorre por atendimento negligente, em que o servidor demonstra descrédito na
palavra da vitima ou testemunha, descaso com seu sofrimento fisico ou mental, desrespeito a
privacidade da vitima, e o constrangimento pela responsabilizacdo da vitima pela prépria

violéncia ou por seus familiares.c

Para evitar a revitimizacdo ¢ exigivel que os profissionais de todas as institui¢des
recebam formagdo especializada, que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
receba atendimento preferencial e que sua escuta seja humanizada, “utilizando a empatia, a
escuta ativa, a ndo naturalizacdo da violéncia, a ndo vitimizagdo e uma posi¢do proxima e
respeitosa”, assim auxiliando a mulher a “examinar em conjunto o problema de forma

objetiva, sem minimizar os fatos e circunstancias, ajudando a tomada de decisdes.”

E recomendavel que a escuta se concentre nas circunstancias e no modus operandi do

delito e nas circunstancias do relacionamento que demonstrem o ciclo da violéncia de género.

5 Diretrizes Nacionais de Investigagdo Criminal..., 2016, p. 34.
6 Diretrizes Nacionais Feminicidio..., 2016, p. 60.

7 Op. Cit., 2016, p. 56.
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Assim, um dos modos de evitar a revitimizagdo ¢ também ndo procurar extrair,
imediatamente, da vitima os motivos do fracasso da relagdo amorosa, procurando desenvolver
as perguntas sem iniciar com a palavra “por que”. Em vez de perguntar “por que ele fez isto
com a senhora?”’, melhor serd indagar “como a violéncia aconteceu?”, pois a primeira
pergunta pode ser interpretada como uma forma de recrimina¢do da conduta feminina. O

mesmo se aplica, com as devidas medidas, a inquiri¢ao das testemunhas.

O Modelo de protocolo latino-americano recomenda a oitiva semiestruturada de
pessoas proximas da vitima sobre sua situacao antes do feminicidio, em que deverao ser
perguntadas sobre a eventual existéncia de qualquer dos tipos de violéncia doméstica e
familiar, a evolucdo da violéncia (frequéncia, duracdo e intensidade), a hora habitual da
violéncia, o lugar e momento mais frequentes de uso da violéncia, a existéncia de vitimas
secundarias — como filhos que tenham presenciado as agressdes —, quais os instrumentos

empregados na violéncia e se houve agressdes a outras pessoas da familia.:

Deve-se, sobretudo, entender que a mulher vitima de violéncia, quando procura os
servicos de atendimento especializado nas primeiras vezes, ainda se encontra em estado de
fragilidade e de vulnerabilidade, em que apresenta algumas alteracdes psicologicas como

depressdo, baixa estima, reagdes de estresse e até ideagdes suicidas:.

8 O Modelo de protocolo latino-americano (2014, p. 177-179) ainda recomenda que sejam verificadas as
seguintes situacdes: “1.Violéncia verbal e/ou emocional (Insultos, gritos, aproximacao fisica intimidante,
insisténcia em considerar a vitima louca, estipida ou inutil, manifestar ciimes e suspeitas continuas, bater nas
portas, examinar suas gavetas e pertences), 2. Violéncia econdémica e patrimonial (Controle sobre o trabalho ¢
o salario (pode chegar a reter o dinheiro). Subtragdo ou destruicdo de bens, objetos, documentos pessoais, bens,
valores, recursos, etc., pertencentes a mulher, para lhe causar dano e controla-la. Nao dar acesso ao dinheiro
necessario para atender as necessidades da familia. 3. Violéncia social: Isolamento social. Impede ou dificulta as
relagdes exteriores ao casal. Impede que o acompanhe em atividades ou impde sua presenca a for¢a. Faz-se de
vitima em publico, dizendo que ela o maltrata. Denuncia a vitima para a policia. 4. Violéncia sexual: Tratamento
degradante do sexo feminino. Humilhagoes relacionadas a conduta sexual dela. Coago para manter relagdes
sexuais, utilizando a forga fisica ou chantagem emocional. Violéncia e agressdes durante a gravidez. 5. Violéncia
fisica: Empurrdes. Puxdes de cabelo. Beliscdes. Mordidas. Tapas. Agressdes com as maos ou com objetos.
Chutes. Queimaduras. Ameagas de violéncia fisica ¢ ameagas de morte. Ameacas relacionadas as filhas e filhos.
Humilhagdes intensas e continuas (desqualificagdes, ridicularizagdo). Desautorizagdo reiterada na frente do resto
da familia e de terceiros. Controle (escuta as conversas, 1€ as correspondéncias ou mensagens de celular). Impede
ou dificulta o acesso ao trabalho, ao estudo ou a qualquer outra atividade. Nao a permite decidir, nem participar
das decisdes. Decide por ela. Auséncia de comunicagdo como forma de castigo: ndo escuta ou nao fala.
Mudangas bruscas e injustificadas de humor, frente a uma mesma situagdo ou comportamento: tanto a elogia
como a humilha. Sentimento de culpa e confusdo, provocado pelas constantes corre¢des ¢ pelas manifestagdes
feitas por quem maltrata, com a intenc¢do de se apresentar, ele, como vitima. Ameagas de suicidio. Destrui¢do de
objetos com valor sentimental especial. Maus-tratos a animais domésticos. Privagdo de necessidades basicas
(alimento, sono, etc.).”

9 Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 88.
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O mesmo estado de vulnerabilidade aplica-se aos familiares e testemunhas do crime
de feminicidio consumado, pois chegam aos servigos especializados literalmente aterrorizados
com a violéncia praticada. As testemunhas, parentes e amigos, merecem o melhor
atendimento possivel e ndo serem recriminados pela auséncia de condutas que supostamente
poderiam ter evitado o delito. Afinal, ndo se pode olvidar que a culpa pelo crime deve recair,

essencialmente, ao agressor, em especial, quando resulta na morte da vitima.

Muitas vezes, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar toma coragem de
denunciar o agressor por receio que a violéncia atingia os filhos menores, de modo que deve
ser encorajado que familiares da vitima tomem conhecimento das agressdes e a apoiem neste
tormentoso processo de rompimento da violéncia. A denuncia ¢ a forma mais eficaz de se

evitar a consumagao de um feminicidio.

O art. 10-A, §2° da Lei Maria da Penha, determina que, preferencialmente, o
depoimento de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunhas deste

contexto, adote o seguinte procedimento:

(iv) a inquiri¢do sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual
conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida. No Estado
do Ceard, as Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher sdo os locais onde devem
funcionar os recintos especiais para o depoimento de mulheres, meninas e adolescentes,
vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As demais delegacias de policia
civil, em tese, poderiam utilizar tais espagos especializados e os profissionais de assisténcia

psicossocial lotados para estes servigos.

(v) quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por profissional especializado
em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial. A
excepcionalidade que sugere a expressdo “quando for o caso”, indica casos em que a vitima
sofre alguma deficiéncia de entendimento, como seria o caso do depoimento especial do
menor de 7 anos ou de criang¢a e adolescente vitima de violéncia sexual. A Lei n® 13.431, 2017
exige a oitiva dos menores através de profissional especializado, que poderd adaptar as
perguntas do juiz e das partes a linguagem de melhor compreensdo para a vitima. Outra

hipdtese seria o caso da vitima reticente, que nega a violéncia, peremptoriamente, mesmo com
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esmagadoras evidéncias, com o nitido proposito de evitar a reiteragdo da violéncia,
demonstrando um medo visivel e desesperador. O mesmo se aplica as testemunhas do crime,
cuja necessidade de atendimento especializado em violéncia domeéstica e familiar se torna
evidente. O receio de testemunhar crimes tdo graves, que lidam com pessoas conhecidas e
sentimentos de diversas ordens, tornam complexa a dificil a apurar do crime doméstico, em
especial, quando envolvem a morte ou o risco de morte da vitima. Nao raras vezes, as

testemunhas negam conhecimento dos fatos, ainda que evidéncias revelem o contrario.

(vi) o depoimento sera registrado em meio eletronico ou magnético, devendo a
degravacdo e a midia integrar o inquérito. O depoimento audiovisual da mulher vitima de
violéncia ja é comum no Poder Judiciario, pois este procedimento foi introduzido na Lei
11.729, de 2008, arts. 405, §1°, e 475, do Codigo de Processo Penal — CPP. O art. 475,
paragrafo unico, do CPP, possui uma redacdo semelhante ao inciso acima, ou seja, estabelece
que “A transcri¢do do registro, apos feita a degravacdo, constard dos autos.” Ocorre que 0s
tribunais tém entendido que a transcricdo do registro ndo possui clausula de
imprescindibilidade. A sua auséncia nao gera prejuizo a defesa, se esta obteve acesso a midia
com a prova oral, ainda que haja imperfeicdo no dudio que ndo comprometem o contraditorio

e o exercicio da defesa.»

A resisténcia quanto a instalacdo e a utilizacdo de equipamentos para gravacgao
audiovisual do depoimento policial é comum, pois existe uma tradi¢do na realizagdo do
depoimento escrito, cuja edi¢do e preservagdo ¢ menos complexa do que o registro
audiovisual. Para além de eventuais mitos e suspeitas, ¢ inegavel que a gravagdo do

depoimento da vitima e testemunhas aumenta a fidedignidade da prova testemunhal produzida

10 No caso da instrug@o ordinaria (procedimento comum) ou da instrug¢@o preliminar (procedimento da
competéncia do Tribunal do Juri), ndo ha necessidade de transcrigdo dos depoimentos audiovisuais, conforme
entendimento do STJ: “[...] Segundo orientagdo do Conselho Nacional de Justiga, disponibilizado no Manual
Pratico de Rotinas das Varas Criminais e de Execu¢@o Penal, ndo ha necessidade de degravagdo no caso de
depoimentos colhidos por gravagdo audiovisual, cabendo ao interessado promové-la, a suas expensas e com sua
estrutura, se assim o desejar, "ficando vedado requerer ou determinar tal providéncia ao Juizo de primeiro grau"”
(HC 339.357/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 16/03/2016)

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. “[...] No caso dos autos, havendo prova nos autos de que a defesa teve
acesso a midia contendo a prova oral colhida na sessdo plenaria, de que apenas um pequeno trecho referente a
um Unico depoimento estava inaudivel, e ndo tendo o advogado impetrante, que esteve presente a sessdao de
julgamento pelo Tribunal do Juri, demonstrado de que forma tal passagem seria indispensavel para a producao de
suas razdes recursais, até porque restaram audiveis todos os questionamentos da defesa a testemunha, ndo ha
como se conceder a ordem postulada, ja que ausentes os danos suportados pelo réu. [...]” (HC 356.780/RJ, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 31/08/2016).
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em sede de investigagcdo criminal, tal como pode servir de parametro para a realizagdo da
prova judicial, na medida em que a experiéncia em delegacia ¢ reproduzida em juizo. A
gravacao audiovisual pode eliminar diversas dividas quanto as condig¢des de realizagdo da
oitiva em sede de investigagdo criminal. Ainda ndo seja possivel avaliar todas condicionantes

do depoimento extrajudicial, as mais evidentes podem ficar preservadas para analise judicial.

2.2. A Lei n° 13.641/2018 (que definiu como crime a descumprimento de medidas

protetivas urgentes).

A violagdo de medidas protetivas urgentes ¢ um dos mais evidentes fatores de risco de
violéncia doméstica e familiar, em especial, quando se trata de descumprimento a ordem de
afastamento e de contato por quaisquer meios.

Com a edigao de um novo tipo penal, passou a ser crime, previsto no art. 24-A, da Lei
Maria da Penha, “Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia”,
com pena de detencdo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Ainda ¢ assegurado que a “configurag¢do do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas” (§1° do mencionado dispositivo). Assim, ndo ¢
necessario que a medida protetiva seja deferida por juiz do Juizado da Violéncia Doméstica
contra a mulher, isto porque, o juiz civel pode emitir ordem de afastamento em forma de
poder geral de cautela em acdes de divorcio, tutela, guarda, alimentos, etc., € um juiz criminal
ou da Vara do Juri pode impor medidas cautelares previstas no art. 319, do CPP, como a
proibi¢do de manter contato, de frequentar determinados locais e medida de afastamento.
Qualquer destas obrigacdes similares a medidas protetivas urgentes devem ser consideradas
para fins do delito acima.

Antes deste crime, havia uma interpretagdo divergente quanto a possibilidade de
prisao em flagrante delito, justamente porque nao havia um crime especifico e se entendia que
a principal puni¢do seria a possibilidade de posterior decretagdo de prisdo preventiva na forma
do paragrafo tnico do art. 312, do CPP.:

Com os §§ 2° e 3°, do art. 24-A, da Lei Maria da Penha, ficou clara a possibilidade de

12 “A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°, incluido pela Lei n® 12.403, de
2011).”
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prisao flagrante delito em caso de descumprimento de medida protetiva urgente, eis que,
efetuada a prisdo, “apenas a autoridade judicial poderd conceder fianga” (§2°), evitando-se
que o agressor saia da delegacia para reiterar o crime doméstico ou praticar conduta mais
grave. O crime de descumprimento nao “exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis” (§3°),
inclusive a decretagao da prisdo preventiva no processo que impos as medidas protetivas
urgentes ou o refor¢o das medidas protetivas, a depender da adequacdo e da necessidade das

medidas que o caso requer.

2.3. A Lei n° 13.772/2018 (que definiu a violacdo da intimidade como nova forma

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher).

A defini¢do de violagdo da intimidade ¢ um dos aspectos mais evidentes da
necessidade de evitar a revitimizacdo. Em cumprimento ao que ja previa a Lei 13.505, de
2017, é proibido as partes realizar “questionamentos sobre a vida privada” da mulher e de
testemunhas de violéncia doméstica e familiar. Neste aspecto, a mulher vitima pode inclusive
exigir a confidencialidade de atuagoes, solicitando, por exemplo, que o processo passe a
transcorrer com clausula de segredo de justica.

Segundo o Modelo de Protocolo Latino-americano:

Deve ser oferecido um tratamento digno & vitima, o que implica ndo
minimizar ou subavaliar seu sofrimento, respeitando sua dor e/ou o impacto
sofrido pelas pessoas ao participarem de uma diligéncia judicial, como
interrogatérios ou audiéncias orais. Devem ser evitados, por exemplo,
comentarios sexistas ou discriminatorios, baseados nos esteredtipos de
género dominantes, quando se pretende inquirir sobre a vida privada da
vitima e suas rela¢des sociais, suas opg¢oes de trabalho, ou suas preferéncias
sexuais. (MODELO de protocolo latino-americano..., 2014, p. 125)

No caso de violéncia fisica, é recomendéavel que a mulher seja fotografada para que
sejam registradas as lesdes produzidas por ocasido do delito. As Diretrizes Nacionais de
Investigagdo Criminal recomendam que tais fotografias sejam realizadas com o
consentimento da vitima, para assegurar o direito a sua intimidade e a prote¢do a propria
imagem. Ainda se sustenta que:

Quando, por qualquer motivo, ndo for possivel a obtencdo da prova da
materialidade das lesdes por intermédio de pericia médico-legal, o
Ministério Publico diligenciara pela obtengdo de copia dos pertinentes
laudos e relatorios médicos, para realizacdo do exame de corpo de delito
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indireto (Enunciado n° 03/2012, COPEVID). A mulher em situagdo de VDF»
devera ser, em todo caso, examinada pela equipe forense para certificar as
lesdes que sofreu e as suas sequelas. (Diretrizes Nacionais de Investigacao
Criminal..., 2016, p. 63) *

Na mesma perspectiva da Lei 13.505, de 2017, o direito a intimidade determina que
nas declaracdes das vitimas indiretas e na oitiva de testemunhas, as perguntas devem ser
sempre diretas e objetivas. Deve-se evitar questionamentos que levem a emissdo de juizo de
valor. O juiz deve intervir quando “perceber que as testemunhas estejam buscando expor a
intimidade e privacidade da vitima com a finalidade de depreciar ou macular sua imagem,
sem que as informagdes contribuam para a compreensao dos fatos [...]"s.

Nos mesmos termos, ¢ de bom alvitre que o delegado, na conducdo do inquérito
policial evite questionamentos sobre a intimidade e a privacidade da vitima, que deve se sentir
livre a se expressar da melhor forma possivel. O mesmo comportamento deve ser reproduzido

quando da oitiva de testemunhas, dado que evitar revitimizacdo também tem reflexos na

protecdo da imagem da vitima, ainda que tenha falecido.

3. OS PROTOCOLOS DE ATUACAO NAO PREVISTOS EXPRESSAMENTE
EM LEI, MAS RECOMENDADOS COMO BOAS PRATICAS PARA PREVENCAO E
COMBATE AO CRIME DE FEMINICIDIO

O Modelo de protocolo latino-americano parte da premissa que a investigagdo dos
crimes de feminicidio “cabe aos Ministérios Publicos, Procuradorias ou Promotorias, nos
paises da regido que adotaram modelos processuais penais acusatdrios ou de tendéncia
acusatoria.” Na verdade, assim se procede em alguns sistemas juridicos europeus (Portugal,
Espanha, Italia, etc.) e latino-americanos (como Chile), em que o Ministério Publico fica
responsavel pela direcdo da investigacdo criminal e as policias exercem suas fungdes na

qualidade de auxiliares do 6rgdo de acusacgao.

13 Violéncia Doméstica e Familiar

14 O Protocolo latino-americano (2014, p. 63) ainda recomenda que “Para além das lesdes fisicas, o relatorio
forense devera também avaliar o seu estado emocional e os supostos danos a sua satide mental. Nestes casos,
devera constar no relatorio pericial as lesdes proprias de violéncia psicologica continuada, permitindo que se
avalie o dano psicolégico sofrido”.

15 Diretrizes Nacionais Feminicidio..., 2016, p. 106.

16 Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 65
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No Brasil, temos uma outra realidade: a policia promove a investiga¢ao criminal,
quanto que o Ministério Publico pode requisitar diligéncias, quando, em geral, os autos do
inquérito policial sdo distribuidos ainda no ambito do Poder Judicidrio, muitos dias ou meses
depois de inicio da investiga¢do. Portanto, existe uma natural desconexdo entre as atividades
policiais e as atividades do Ministério Publico, que possibilita prejuizos a persecugao
criminal. Entdo seria o caso do Ministério Publico, ser prontamente notificado da instauracao
do inquérito policial que investiga os crimes de feminicidio? Qual seria a atuacdo do
Ministério Publico nestes inquéritos policiais?

A legislagdo atual ndo oferece respostas claras para estas perguntas. Ademais, o
Modelo de Protocolo Latino-americano recomenda que a investigacdo dos feminicidios seja
realizada sob a coordenacgdo intra-institucional e interinstitucional no sistema penal, de modo
a atingir um trabalho coordenado e harmoénico, isto porque:

“[...] a eficiéncia da investigacdo depende diretamente, nos casos de mortes
violentas de mulheres, da prova técnica produzida pelos peritos e
especialistas em medicina legal, criminalistica, ciéncias sociais e do
comportamento, entre outros” e de “corpos de policia com fungdes de
vigilancia, bombeiros, profissionais da area da saude, entre outros” (Modelo
de protocolo latino-americano..., 2014, p. 65-66)

3.1. A cooperacio entre policias no local de crime de homicidio

No local de crime de homicidio, pode-se observar a atuacdo dos diversos agentes da
seguranca publica. O Relatorio Nacional da Execucdo da Meta 2: um diagnostico da
investiga¢do de homicidios no pais (2012, p. 61), destaca que: “Aquele que primeiro chega,
normalmente um policial militar [...]. Sua missdo ¢ isolar, da forma mais ampla possivel, o
perimetro em que se deu o evento, garantindo que a cena do crime seja preservada [...]”. Além
de prestar socorro a vitima e de prender o autor do crime, o policial militar deve providenciar
o isolamento e a preservacao do local.

Ocorre que o trabalho de isolamento do local de crime ¢ mais complexo do que apenas
a preservacgdo das evidéncias do crime, envolve também avaliar a cena, tomar notas e localizar
testemunhas. Até mesmo para preservar o local € preciso que o policial evite entrar na cena,
tocar ou utilizar qualquer item que 14 esteja; impedir que qualquer pessoa entre no local, sem
autorizagao; estabelecer um caminho de entrada e saida da cena de modo a nao modifica-la; e

manter um registro cronolégico de todos que entrem na cena do crime.
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Além de preservar o local, ¢ preciso anotar a hora exata de chegada do primeiro
policial e registrar qualquer circunstancia de alteracao do local. Segundo MIGARDI (2005, p.
39), a identificacdo de testemunhas ¢ essencial para o sucesso da investigagdao, em especial,
quando a policia civil ndo consegue visitar o local do crime em tempo hébil.

Os métodos e técnicas da investigagao do crime de homicidio sao complexos, pois
demandam, segundo FERRARESI (2005, p. 58), “a necessidade de uma apuracdo dindmica,
rapida e firmada em conhecimentos interdisciplinares, pois, em matéria investigatoria, persiste
a maxima de Locar, para quem o tempo que passa é a verdade que foge”. Assim, vé-se que os
policiais militares poderiam colaborar, significativamente, caso fossem treinados para, ao
menos, fazer um bom trabalho no local de crime, de modo a colher informagdes preliminares,
que devem ser obrigatoriamente repassadas aos policiais civis. Da mesma forma, os peritos
forenses, em local de crime, precisam ficar atentos ao contexto do crime, procurando
descrever sempre a dindmica do delito, com o maior nimero de detalhes possiveis. Para tanto,
os peritos ndo podem deixar de manter contato e colher informagdes de populares e de
policiais civis e militares, indistintamente.

A Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, define organizacao criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtengcdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal. Entre os meios de prova previstos na lei, encontra-se a “cooperagao
entre instituigdes e Orgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e
informacdes de interesse da investigagdao ou da instrugdo criminal” (art. 3° inciso VIII, da
referida lei). Em verdade, para NUCCI (2015, p. 47), a cooperagdo entre instituigdes e 6rgaos
“[...] n@o concerne ao cenario dos meios de prova [...] € decorréncia logica do funcionamento
da maquina estatal, além de constituir uma agdo positiva de colaboragdo e ndo um mecanismo
de demonstracao da verdade de um fato.”

A cooperagdo entre policias nao esta limitada a investigacao de crimes praticados por
organizagdo criminosa, podendo ser aplicavel em qualquer modalidade criminosa e em
qualquer fase da persecu¢do penal. Na investigacdo do crime de homicidio, a cooperagdo
entre policias € essencial para descoberta da autoria.

Tratando-se de procedimentos urgentes, no local de crime, as autoridades policiais
devem identificar, recolher e embalar “de forma técnica os elementos materiais probatorios e
a evidéncia fisica, registrando, ainda — por escrito, gravagdo em fita cassete ou video — as

entrevistas e interrogatdrios praticados.” (Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 66).
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Faz-se necessario a identificacdo da vitima e do agressor e de suas condutas junto a
familiares, amigos e vizinhos.

Na coleta de informacgdes, faz-se necessario reunir informacgdes sobre o registro
anterior de violéncia doméstica e familiar contra mulher, eventuais agdes civeis e criminais
existentes, as gravagdes de cameras de seguranga dos locais de residéncia da vitima e do
agressor, de vias publicas, prédios comerciais, etc., e “as descobertas sobre a manipulagdo, o
uso da for¢a ou a intromissdo arbitraria ¢ o fato de afetar a liberdade ou intimidade da vitima
por meios eletronicos, redes sociais, telefonia fixa ou celular, etc.” (Modelo de protocolo latino-
americano..., 2014, p. 67).

O Modelo de protocolo latino-americano ainda recomenda que, em casos de
feminicidio, sejam realizadas “reunides 24 horas apds o conhecimento da notitia criminis,
entre promotores/as, analistas e investigadores/as, para avaliar os avangos da investigagdo; e
reunides ao cabo de 72 horas, para avaliar novos avangos e definir linhas de investigagdo e
programa metodoldgico.” (Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 67).

No Brasil, a direcdo da investigagdo ¢ realizada por um extrato da policia civil, os
delegados de policia. Contudo, se tratando de crimes de feminicidio, ndo haveria dbices para o
acompanhamento automatico e imediato da investigacdo por parte de promotores de justica,

conquanto isto se transformasse em exigéncia legal ou em politica institucional.

3.2. O programa metodologico de investigacio nos crimes de feminicidio

O Modelo de protocolo latino-americano recomenda a ado¢cdo de um programa
metodologico de investigacdo, em que se propde a produzir uma tese acusatoria sélida, com
respaldo probatdrio, para além de divida razodvel. Neste método de investigacdo, sdo
conjugados:

a) 0os componentes faticos: as circunstancias de tempo, modo e lugar de ocorréncia da
morte; identificacao ou individualizacdo de responsaveis; natureza e grau de ligacdo
entre suspeitos e vitimas; a determinacdo dos danos ocasionados com o crime e
protecdo das vitimas indiretas e familiares; e a avaliacdo das medidas de detec¢ao de
risco de violéncia fatal e de protegao;

b) os componentes juridicos: qualificagdo juridica provisoria dos fatos, tendo em vista

a pertinéncia do material fatico e probatdrio;
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¢) os componentes probatorios: material probatério recolhido através de investigacao

cuidadosa, metodica e exaustiva, “indo além da investigacdo do local dos fatos ou da

cena onde o corpo foi encontrado.” (Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 76).

Deste modo, ¢ preciso salientar que boa parte dos crimes de feminicidio, ainda que
cometidos no interior de residéncias, acabam nao recebendo a vista de equipe plantonista de
local de crime, quando a vitima consegue sobreviver ao ataque, por circunstancias alheias a
vontade do agente, ou quando as vitimas sdo socorridas as unidades hospitalares e muito
tempo depois o crime ¢ comunicado a autoridade policial.

Nao ¢ raro também que a equipe plantonista se limite a promover um relatorio de
atendimento em caso de vitima socorrida, relatando ter visitado a vitima, parentes e
conhecidos na unidade hospital em que a vitima foi atendida; contudo, ndo ha deslocamento
da equipe para o local do crime para coleta de elementos de prova. Assim, ¢ imprescindivel
que a equipe plantonista se desloque para o local do crime, assim que tome conhecimento de
sua localizacdo, ainda que o delito tenha ocorrido ha horas ou dias, dado a possibilidade de
recolher elementos probatodrios ainda preservados.

Neste sentido o trabalho da equipe de local de crime (recognigdo visuografica e pericia
forense) ¢ fundamental para o estabelecimento do quadro probatorio do feminicidio, eis que:

[...] nos feminicidios intimos, é comum que a morte seja precedida por
demonstragdes de violéncia excessiva, 0 que se traduz por uma combinagao
de varios instrumentos ou formas de cometer a agressao, como por exemplo,
traumatismos com as maos ou objetos e, em seguida, esfaqueamento;
traumatismos e estrangulamento; ou utilizagdo de arma branca e arma de
fogo. Nas modalidades de feminicidio sexual sist€émico, a morte da mulher
costuma ser precedida por privagdes de liberdade (sequestros ou
desaparecimentos forgados), tortura fisica ou psicoldgica e violéncia sexual
(ndo somente penetra¢do, como também apalpamentos, ou sexo oral / anal
forcado). Nestas variantes, os corpos das mulheres assassinadas sdo objeto
de ultrajes posteriores, como violéncia sexual, mutilacdo, esquartejamento e
decapitacao. (Modelo de protocolo latino-americano..., 2014, p. 84)

A violéncia simbdlica, que antecede o feminicidio intimo, ainda pode ser demonstrada
por sinais bem identificadveis como quebra de objetos, aparelho celular, moveis e outros bens
de valor significativo para a mulher vitima da violéncia. Ademais, no exame perinecroscopico
¢ essencial coletar material para confronto de analise de DNA e fluidos corporais, em especial
em crimes sexuais, seguidos de crimes de feminicidio consumado, em que material deixado

nas partes intimas e nas unhas da vitima podem reter o material genético do agressor,
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apresentando forte indicativo de autoria delitiva. (Modelo de protocolo latino-americano..., 2014,
p. 131). Importante € coletar os prontudrios de atendimento médico da vitima, ndo apenas por
ocasido das agressdes que resultaram a investigag¢do policial, mas também busca os registros
de agressdes anteriores, ainda que ndo registradas em 6rgaos policiais.

No atendimento a vitima de feminicidio tentado ou a testemunha de crime de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher, além dos protocolos legais de atendimento
especializado e humanizado, ¢ importante delinear as circunstancias do crime e do ciclo de
violéncia que desencadeou o delito.

A denuncia de uma agressao anterior também € uma causas mais usuais relacionadas
ao feminicidio, quando associada a separagdo, problemas financeiros e disputas por bens e
guarda dos filhos. Segundo o Protocolo latino-americano (2014, p. 85-86), o agressor
potencializa a ideia de cometer o assassinato para extravasar o 0dio egoistico. Ressalta que
“Muitos agressores se mostram tolerantes com a ideia da separagdo, pensando que a mulher
voltard pouco depois. Ao perceber que a mulher ndo vai voltar, decidem levar a cabo o

femicidio.”

4. CONCLUSOES

Os protocolos do feminicidio devem ser conhecidos e difundidos, sobretudo porque se
tratam de documentos que, apesar de terem encontrado uma certa interpenetragdo na
legislagdo brasileira, ainda precisam ser largamente aplicados e testados na realidade policial
e judiciaria. O primeiro passo € conhecer seus postulados e posterior avaliagdo de seus
sucessos nos locais de crime de feminicidio, na rotina da policia militar e da policia civil dos
Estados e do Distrito Federal, dos departamentos encarregados da pericia forense, € na rotina
do Ministério Publico e do Judiciario.

Os protocolos ainda envolvem a necessidade da atuacdo interdisciplinar dos 6rgaos de
assisténcia social e da psicologia. A Casa da Mulher Brasileira dispde de 6rgdos que nem
sempre funcionam 24 (vinte e horas) por dia. E ainda que funcionem, nem sempre sao
acionados durante seu horario de funcionamento, diante da possibilidade da mulher vitima de

violéncia doméstica recusar atendimento. Assim, os protocolos, apesar de sua parcial

17 O documento adota o nome femicidio por se tratar de nomenclatura internacionalmente reconhecida para o
mesmo fendmeno feminicidio.
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aderéncia na norma legal, ndo asseguram, por si sd, sua aplicagao. Ademais, a realidade local
ou os vicios profissionais socialmente construidos podem dificultar a aplicagdo de normas
mais elementares, como o isolamento correto do local do crime ou o tratamento que evite a
revitimiza¢ao da mulher violentada.

Enfim, avaliar o quanto os protocolos sdo conhecidos ou aplicados abre um campo de
pesquisa novo, que pressupde a difusdo do seu contetido. Sobretudo, ainda falta uma certa
uniformizagdo dos procedimentos que, a principio deveria servir mais as realidades locais do
que a uma instituicdo de envergadura nacional. H4 a necessidade de novos pactos
interinstitucionais para avangar nesta agenda de unificar, em unico documento, as tarefas de

atuacdo e de accountability da atuacdo que visa a prevengao e a repressao do feminicidio.
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