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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus exigiu de todos nés, neste ano de 2020, adaptacdo. Com o
CONPEDI, néo foi diferente. Precisamos nos reinventar e transformar o contato fisico em
virtual. O Encontro Virtual do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
entrard para a histéria como o primeiro evento a reunir, em ambiente eletrénico,
pesquisadores da pés-graduacdo juridica de todo o Brasil em suas muitas salas virtuais, has
guais temas de altissima relevancia foram amplamente debatidos.

Nesse sentido, temos a honra de apresentar, aqui, aquelas pesguisas que foram apresentadas
no ambito do Grupo de Trabaho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do I1”, natarde
do dia 29 de junho de 2020.

O artigo de Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes, intitulado “A NECESSIDADE
DE REFORMA CONSTITUCIONAL DOS PRECEITOS APLICAVEIS AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA” aborda os crimes contra a ordem tributéria e as
disposi¢gdes especificas relacionadas ao Direito Tributario na Constituicdo do Brasil de 1988,
atendo-se ao atual modelo neoconstitucionalista.

José Antonio Remedio, Davi Pereira Remedio e Wagner Rogério De Almeida Marchi
abordam a efetivagcdo do direito a salide na esfera dos presidios brasileiros no artigo “O
DIREITO A SAUDE DOS DETENTOS NO AMBITO DOS PRESIDIOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO".

Por suavez, o artigo “O METODO APAC DIANTE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE”,
de autoria de Matheus de Aradjo Alves e Jorge Heleno Costa, analisa o sugimento das
APACs como uma aternativa ao sistema prisional convencional, focado na pessoa humana e
pautado em direitos fundamentais.

O artigo de Airto Chaves Junior — “PROTECAO PENAL DA SAUDE PUBLICA NO
BRASIL: DUAS CRITICAS’ — salienta que a Satide Publica € um bem aparentemente falso
para figurar como objeto de tutela penal e que hé desproporcionalidade na resposta do Estado
para esses delitos, cominando-se penas diferentes para fatos semelhantes e penas mais
rigorosas para fatos de menor (ou nenhuma) danosidade social.



Por seu turno, sob o titulo “VERDADES IMPROVAVEIS: DISTORCOES DA

IMPUTACAO PENAL NOS HOMICIDIO PELA POLICIA EM SERVICO”, Diogo José da
Silva Flora destaca que os procedimentos judiciais inaugurados pela comunicagéo do crime
de homicidio decorrente de intervencdo policial, popularmente denominados autos de
resisténcia, demonstram um tipo de imputagdo peculiar, particularmente fragil e sem
mecanismos de controle de erros judiciais, a que se atribui uma distribuicdo de
responsabilidades criminais incompativeis com os fatos apuraveis.

No artigo “UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PROJETO DE LEI “ANTICRIME”: E
POSSIVEL RESSIGNIFICAR UMA MUDANCA NA FORMA DE CONCEBER O CRIME
E AS RESPOSTAS A ELE?, Crigtian Kiefer Da Silva apresenta reflexdes criticas sobre o
projeto de lei “anticrime”, destacando, primordialmente, que diante do populismo penal, de
uma lei “ultrapunitivista’” e de um pacote de profilaxias, a proposta ostenta um
endurecimento da legislagdo penal e a diminuicéo das garantias processuais dos réus.

Em suas “NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA”,
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas empreendem uma andlise critica da
colaboracao premiada e dos institutos que gravitam em seu entorno, de forma a permitir uma
melhor compreensdo do tema, ndo sO a partir do ordenamento juridico brasileiro, mas
também do contexto estadunidense e alem&o.

Ana Lucia Tavares Ferreira, no artigo “INDULTO PRESIDENCIAL E
SUPERPOPULACAO CARCERARIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATRIBUICAO
DE GRACA” aborda o uso da graca coletiva como instrumento governamental de politica
criminal para areducéo da populacdo carceréria em situactes de superpopul aco prisional.

No texto intitulado “PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA FRENTE A TEORIA
DA RACIONALIDADE PENAL MODERNA, ANALISE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N° 43", Witan Silva Barros e Mellina Lopes Corréa
Gueiros abordam o principio de presuncdo de inocéncia, a partir do julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 43 perante o Supremo Tribunal Federal, o qual
assentou a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal.

Rafael Silvade Almeida, no artigo “PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
NO PROCESSO PENAL: A SUMULA 70 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”, salienta que a Siumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro admite a condenacéo no processo penal quando a prova oral produzida seja
exclusivamente composta pelo depoimento de agentes policiais, propondo uma abordagem



alternativa do valor da prova oral policial sem preconcepcdes que permita avaliar sua
credibilidade nos casos concretos.

Em “OLHOS QUE CONDENAM: PRECONCEITO RACIAL, SELETIVIDADE
PUNITIVA E RELEVANCIA DO ESTADO DE INOCENCIA”, Eduardo Puhl e Matheus
Felipe De Castro, a partir da repercussdo da minissérie “Olhos que condenam”, analisam
como o preconceito racia influencia a seletividade punitiva.

O artigo “O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES PENAIS: SOBRE PRESUNCAO
DE INOCENCIA, EXECUCAO (PROVISORIA) DA PENA E OS SEUS REFLEXOS NO
ENCARCERAMENTO EM MASSA BRASILEIRO”, de Caroline Previato Souza e Gustavo
Noronha de Avila, com base na Presuncdo de Inocéncia, avalia as consequéncias de sua
inaplicabilidade e como seus reflexos contribuem para 0 nUmero crescente de presos
provisorios e para 0 aumento do encarceramento em massa no Brasil.

Por sua vez, o artigo de Claudia da Rocha e Elve Miguel Cenci —“O PRINCIPIO DO NE
BISIN IDEM E A IMPOSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAO DE SANCOES PENAL E
ADMINISTRATIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS’ - avalia as implicacdes da concepcao
de independéncia de instancias no que se refere a possibilidade de cumulagdo de sancbes
administrativas e penais para 0 mesmo fato, sob a perspectiva do principio do ne bisin idem,
a fim de demonstrar que, no campo dos crimes tributarios, h4 uma administrativizagdo do
Direito Penal, que deixa de ser aplicado como ultima ratio e passa a assumir a funcdo de
braco de apoio da Administracéo.

“O ARTIGO 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMO MECANISMO DE
CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, de autoria de Bruno Dadalto Bellini
e Sergio De Oliveira Medici, discute o tema da Justica Penal Consensual, a qual, no entender
dos autores, propicia o restabel ecimento da pacificacdo social, fomentando um maior indice
de cumprimento da pena.

No artigo intitulado “DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: A SEGREGACAO
COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER”,
Mell Mota Cardoso Conte e Murilo Justino Barcelos discutem a necessidade da segregacao
nos casos de descumprimento de Medidas Protetivas no ambito da Violéncia Doméstica
contraamulher.



Roger Lopes da Silva avalia a viabilidade da aplicacéo do acordo de ndo persecucéo penal
estabelecido no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal nos crimes de organizacéo
criminosa no ambito do artigo intitulado “O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E
A VIABILIDADE DE APLICACAO NO CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA”.

Ythalo Frota Loureiro, por sua vez, aborda a adocéo, pela legislagdo brasileira, do “Modelo
de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por
Razdes de Género (femicidio/feminicidio)” no artigo “FEMINICIDIO E SEUS
PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL”

O texto “LEI N° 13.968/19: REFLEXOES ACERCA DO CRIME DE INDUZIMENTO,
INSTIGACAO OU AUXILIO AO SUICIDIO OU A AUTOMUTILACAOQ”, de Thiago
Gomes Viana, analisa as profundas ateracdes promovidas pelaLei n° 13.968/19 no art. 122,
do Cédigo Penal brasileiro, explorando os conceitos relativos ao suicidio e a automutilacéo,
bem como os dados empiricos de sua ocorréncia.

O texto “DO POSITIVISMO A SOCIOLOGIA DO BEM JURIDICO PENAL: UMA
ATUALIZACAO CENTRADA NA CONSTRUCAO DA ORDEM PUBLICA FUNDADA
EM UMA DIMENSAO CIDADA ATIVA”, de Claudio Alberto Gabriel Guimaraes e Davi
Urucu Rego, propde uma melhor configuracéo tedrica do que seja um bem juridico penal
gue, em razdo de tal qualidade, seja merecedor de protecdo através do sistema formal de
controle social e, por via de consequéncia, pelo Direito Penal.

Carlos Henrigue Meneghel De Almeida e Daniel Ferreira De Melo Belchior, no artigo
intitulado “QUESTAO DE PROVA: O DIREITO PROBATORIO NAS ACOES DE
HABEAS CORPUS E MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL NO
PROCESSO PENAL”, analisam como se comporta o direito probatério nas agdes autdbnomas
de impugnacéo de habeas corpus e de mandado de seguranca contra ato judicial no processo
penal.

O artigo “ATIVISMO JUDICIAL E A CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO
BRASIL: UMA ANALISE DO CASO ADO 26 E MI 4733", de Amanda Greff Escobar e
Willde Pereira Sobral, debrucga-se sobre a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 e no Mandado de
Injuncé@o n° 4733, sobre a criminalizacdo da homofobia no Brasil, avaliando a expanséo da
atuacdo judicial frente as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e confrontando a
decisdo judicial e o principio constitucional da legalidade estrita (reserva legal), de
observancia obrigatoria na criminalizagdo de condutas pelo ordenamento juridico brasileiro.



“AS TEORIAS DA PENA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
RESPOSTA SEGUNDO AS CONJECTURAS DO DIREITO PENALLIBERTARIO”,
escrito por Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos, analisa qual teoria
das finalidades da pena € mais consentanea com o paradigma do Estado Democratico de
Direito segundo a 6ticado Direito Penal Libertério.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo e Luciana Silva Ramalho, em “CONSIDERACOES
SOBRE O INSTITUTO DA DETRACAO E AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO?,
discutem o cabimento ou ndo do instituto da detracéo penal nos casos de condenacdes finais
a penas restritivas de direitos de réus que permaneceram todo 0 processo ou até mesmo parte
dele em liberdade, porém cumprindo cautelares alternativas.

“A EXCLUSAO DA ILICITUDE E OS LIMITES DA DISPOSICAO DO DIREITO A
INTEGRIDADE FiSICA NA ATIVIDADE DE DESPORTO”, de autoria de Lya Maria de
LoiolaMelo, LiaMara Silva Alves e Francisco Clayton Brito Junior, questiona os limites da
rendncia aintegridade fisica no contexto desportivo.

Dani Rudnicki e Ana Carolina da Luz Proenca realizam uma reflex&o sobre a sexualidade e a
importancia da visita intima no sistema prisional, discorrendo sobre a relagdo entre as
mulheres visitantes, seus companheiros e a instituicdo prisional, no artigo “A
SEXUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL: VISITA INTIMA NO PRESIDIO
CENTRAL DE PORTO ALEGRE”.

Por fim, no artigo “A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA NO BRASIL”
Marcello Doria Costa e Carlos Alberto Menezes refletem sobre como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na persecucdo penal de
crimes contra a ordem tributéria, estabelecendo-se critérios e procedimentos especificos.

O(a) leitor(a), por certo, percebera que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal, o que reflete 0 compromisso dos(as) autores(as) na busca pelo
aperfeicoamento do direito material e processual pena em prol da melhor e maior adequacédo
ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade, dentro de um modelo integrado
de Ciéncias Criminais,

Tenham todos(as) 6tima leitura, € o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — ESDHC



Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — UNIJUI/UNISINOS
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus— CEUMA/UEMA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabaho Direito Penal, Processo Penal e Constituicao
[l apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVASDE URGENCIA: A
SEGREGACAO COMO MEIO DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER

THE PREVENTIVE PRISION IN CASESOSNONCOMPLIANCE WITH THE
EMERGENCY PROTECTIVE MEASURE: SEGREGATION ASA MEANS OF
COMBATING DOMESTIC VIOLENCE AGAINST WOMEN

Méell Mota Cardoso Contel
Murilo Justino Barcelos 2

Resumo

Diante do aumento dos casos de Violéncia Doméstica contra a mulher, torna-se necessario a
criacdo de mecanismos de enfrentamento, tema objeto de pesquisa deste artigo. O objetivo
geral € trazer para pauta de discussdo a necessidade da segregacdo nos casos de

descumprimento de Medidas Protetivas. Os objetivos especificos sdo: [1] conceituar

Violéncia Doméstica; [2] discorrer sobre Medidas Protetivas de Urgéncia; [3] evidenciar a
necessidade da decretacdo da Prisdo Preventiva nos casos de reiterado descumprimento de
Medidas Protetivas. A metodologia inclui a técnica da pesquisa bibliografica e o método
cientifico a ser utilizado na fase de desenvolvimento, seré o dedutivo.

Palavras-chave: Mulher, Violéncia, Medias protetivas, Segregacéo, Violéncia doméstica

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the increase in cases of Domestic Violence against women, it is necessary to
create coping mechanisms, which is the subject this article. The general objective is bring the
discussion agenda the need for segregation in cases of non-compliance with Protective
Measures. The specific objectives are: [1] conceptualize Domestic Violence; [2] discuss
Protective Emergency Measures; [3] highlight the need for the decree of preventive detention
in cases of repeated failure to comply with protective measures. The methodology includes
the technique of bibliographic research and the scientific method to be used in the
development phase, will be the deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Woman, Violence, Protective measures, Segregation,
Domestic violence

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itgjai — UNIVALI. Professora na Graduagao no
Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Email: mell.conte@univali.br.

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica
Professor no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itgjai — UNIVALI. murilobarcelos@univali.br
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INTRODUCAO

Diariamente, de forma incessante, sdo noticiadas inUmeras situacdes de

violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e/ou familiar.

Muito embora o Brasil conte com legislacéo especifica, Lei n. 11.340/2006, com
a previsao de norma especial e aplicabilidade de medidas de protecdo, em muitos casos,

a Lei se mostra insuficiente para frear a conduta criminosa dos agressores.

Neste sentido, a aplicacdo da segregacdo cautelar se mostra medida mais
acertada nos casos em que 0 agressor precisa ser retirado do convivio social para

preservacao da integridade fisica e psicolégica da vitima.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo geral fomentar discussdo sobre a
necessidade da segregacdo como ferramenta eficaz nos casos em que o agressor
desrespeitar decisdo judicial e apresentar comportamento incompativel com a vida em
sociedade. Os objetivos especificos sdo: [1] conceituar Violéncia Doméstica; [2]
discorrer sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei. 11.340/2006; [3]
evidenciar a necessidade e importancia da decretacdo da Prisdo Preventiva nos casos de

reiterado descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia.

Em seu desenvolvimento, serd abordado sobre Violéncia Domeéstica,
aplicabilidade das Medias Protetivas de Urgéncia, bem como, a necessidade da aplicacédo

da medida de excecdo da segregacao cautelar.

Por fim, diante de todo explanado e com base em julgados, buscara evidenciar a
importancia da decretacdo da prisdo preventiva nos casos de descumprimento reiterado

de Medidas Protetivas de Urgéncia.

A metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa foi a indutiva e sua
operacionalizacdo se deu com base nas técnicas do referente, categorias basicas e

conceitos operacionais.
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1. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NO AMBIENTE DOMESTICO

Desde 2006, com a entrada em vigor da Lei n. 11.340, a norma penal brasileira,
conta com legislacéo especifica para o combate da violéncia contra a mulher no ambiente

domeéstico.

A Lei Maria da Penha, que recebe este nome em homenagem a farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de reiteradas praticas de violéncia domestica,
nasceu como forma de responsabilizacdo internacional ao Estado brasileiro, “por

negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica” [DIAS, 2007. p. 14].

Sobre as agressdes suportadas por Maria da Penha Maia Fernandes, CUNHA e
PINTO [2012. p. 25] relatam:

O motivo que levou a lei ser “batizada” com esse nome, pelo qual,
irreversivelmente, passou a ser conhecida, remonta ao ano de 1983.
No dia 29 de maio desse ano, na cidade de Fortaleza, no Estado do
Ceard, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, enquanto
dormia, foi atingida por tiro de espingarda desferido por seu entdo
marido, o economista M.A.H.V, colombiano de origem e naturalizado
brasileiro. Em razdo desse tiro, que atingiu a vitima em sua coluna,
destruindo a terceira e a quarta vértebras, suportou lesdo que a deixou

paraplégica.

[.]

Mas as agressdes sdo se limitaram ao dia 29 de maio de 1983. Passado
pouco mais de uma semana, quando ja retornara para sua casa, a
vitima sofreu novo ataque do marido. Desta feita, quando se banhava,
recebeu uma descarga elétrica que, segundo o autor, ndo seria capaz

de produzir-lhe qualquer leséo.

Oportuno registrar que Maria da Penha Maia Fernandes travou uma verdadeira
odisseia na busca de responsabilizacdo pelas agressoes sofridas, buscando, de todas as

formas, a responsabiliza¢do de seu agressor.

Em decorréncia das reivindicagbes de Maria da Penha, bem como da
interferéncia internacional, adveio a Lei n. 11.340/2006, que possui seus fundamentos
nos direitos humanos, principio da dignidade da pessoa humana, bem como protecédo de

género.
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Sobre o tema, PRADO e SANEMATSU [2017. p. 120] explicam:

A Lei Maria da Penha € focada especialmente na violéncia doméstica e
familiar baseada no género, contemplando a criacdo de mecanismos
tanto para coibir os casos de violéncia quanto para preveni-los. Ao
reconhecer a situacdo de vulnerabilidade e de risco para as mulheres a
Lei define os mecanismos — e quem é responsavel por aplica-los — para
prevenir a violéncia, proteger as mulheres agredidas e responsabilizar
0s agressores. Por tudo isso € considerada pela ONU uma das trés
legislacBes mais avancadas do mundo no enfrentamento a violéncia
domeéstica contra as mulheres.

Vale lembrar que género, esta relacionado a identificacdo feminina, ndo sendo
necessario que a vitima seja biologicamente mulher, mas sim, que se identifiqgue como
tal.

TELLES [2006. p.57], preleciona sobre questéo de género:

O uso do género como posicionamento politico permite que a mulher
faca parte da agenda dos direitos humanos, propiciando um acesso a
cidadania. SituacGes ou condicBes sociais aceitas e impostas por uma
cultura baseada em papéis naturalizados de género passam a ser
considerados violagdes dos direitos humanos. O que era tomado por
natural passa a ser compreendido como discriminatério e violento o que
acarretou, a0 mesmo tempo, na responsabilizacdo do Estado e da
sociedade pela promogéo ou manutencdo da desigualdade de género.

Fazendo uma analise sobre género e violéncia doméstica, PRADO [2017, p. 120]

esclarece:

A Lei Maria da Penha é focada especialmente na violéncia doméstica e
familiar baseada no género, contemplando a criacdo de mecanismos
tanto para coibir os casos de violéncia quanto para preveni-los. Ao
reconhecer a situagdo de vulnerabilidade e de risco para as mulheres a
Lei define os mecanismos — e quem é responsavel por aplica-los — para
prevenir a violéncia, proteger as mulheres agredidas e responsabilizar
0s agressores. Por tudo isso € considerada pela ONU uma das trés
legislacBes mais avancadas do mundo no enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres.

Assim, a Lei Maria da Penha, em sua esséncia, busca combater todas as formas
de violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar, preservando a saude

fisica, mental, sexual, psicoldgica e financeira da mulher.
Sobre o tema, DIAS [2007. p.40] preleciona:

Primeiro, a Lei define o que seja violéncia doméstica (art. 5°): “qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.
Depois, estabelece seu campo de abrangéncia. A violéncia passa a ser
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doméstica quando praticada: a) no &mbito da unidade doméstica; b) no
ambito da familia; ou c) em qualquer relacdo intima de afeto,
independente da orientacdo sexual.

Neste contexto, oportuno enfatizar que, a agressao ocorre em razéo da existéncia

de vinculos afetivo, de afinidade ou sanguineo, todos praticados com abuso da relagédo

existente entre vitima e agressor.

Sobre as origens da violéncia doméstica, FARIAS [2018. p. 105] esclarece:

Aliés, essa violéncia doméstica e familiar contra a mulher é fruto de
uma histérica condicdo geral de subordinacdo, inferioridade (juridica,
inclusive) e submissdo a vontade masculina, refletindo distin¢éo de
tratamento até os dias atuais, infelizmente. O combate a essa opressao
precisa se iniciar, portanto, no ambito da prdpria familia, em sentido
lato.

Assim, o que se observa, é que a violéncia tem origem na relacao existente, sendo

que o agressor, “se vale da condicdo privilegiada [...], intimidade, privacidade que tenha

ou tenha tido com a vitima, bem como da relagdo de hierarquia ou poder que detenha
sobre a vitima para praticar a violéncia”. [CAVALCANTI, 2012. p. 55].

Outrossim, o artigo 5° da Lei n. 11.340/2006, estabelece os conceitos necessarios

para compreensdo de &mbito da unidade doméstica, ambito familiar e relacdo intima e de

afeto.

I — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

111 —em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Por sua vez, o artigo 7.° da Lei 11.340/06, contempla as formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

I — A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisGes, mediante
ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
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ridicularizacdo, exploracgdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacao;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coac¢ao ou uso da forca; que
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades51. Ainda mais, é provocada pela dilapidagdo de bens
materiais ou ndo de uma pessoa e causa danos, perdas destruicdo e
outros

V —avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacao.

Tratando-se de multiplicidade de condutas, as quais ocorrem substancialmente
em ambiente privado, afeto muitas vezes apenas ao agressor e vitima, o combate a
violéncia familiar e responsabilizacdo do agressor é de extrema dificuldade, pela forma

como se manifesta e 0s sentimentos que regem a relacao.

2. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Uma das ferramentas para efetivacdo das diretrizes contidas na Lei Maria da
Penha, sdo as Medidas Protetivas de Urgéncia, que devem ser aplicadas nos casos em que
ndo é possivel aguardar o deslinde de uma acdo penal, portanto, com caracteristicas de
um procedimento cautelar, analisa-se o periculum in mora e o fumus boni iuris para sua

concessao.
Neste sentido, CAVALCANTI [2012, p. 235] ressalta:

Estas medidas sdo importantissimas pelo fato de possibilitarem a vitima
solucionar alguns problemas urgentes antes mesmo de o processo
criminal ser iniciado. Existem algumas medidas urgentes que
necessitam ser realizadas imediatamente ap06s a ocorréncia do crime de
Violéncia doméstica. [...] S&o medidas que tem o cunho eminentemente
protetivo e preventivo, j& que visam a evitar que ocorram outras
violagdes aos direitos humanos da vitima.

O artigo 22 da Lei especial, prevé o rol taxativo das medidas que podem ser

aplicadas:
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Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao O0rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

No mesmo sentido, os artigos 23 e 24 da referida norma, contemplam inimeras

medidas de protecdo a integridade fisica e patrimonial da vitima e seus dependentes:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituigdo
de educacédo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia
deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de
vaga. (Incluido pela Lei n° 13.882, de 2019).

Art. 24, Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderé determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacéo judicial,

111 - suspensdo das procuragfes conferidas pela ofendida ao agressor;
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IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdésito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica
e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para 0s
fins previstos nos incisos Il e 111 deste artigo.

Oportuno ressaltar que, recentemente, a Lei n. 13.984/2020, incluiu 0s incisos
VI e VIl ao rol de medidas, determinando o “comparecimento do agressor a programas
de recuperacdo e reeducacdo” [VI]; e “acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio” [VI1], haja vista a necessidade
de trabalhar questfes sistémicas na interferéncia do comportamento do agressor.

Desta feita, ainda que, de forma cautelar e prematura, a aplicacdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia buscam amparar a vitima que, diante da sua narrativa, encontra-

se em situacdo de risco, objetivando-se, desta forma, a protecdo ampla da vitima.

Pertinente registrar que, as Medidas Protetivas de Urgéncia, “podem ser
aplicadas cumulativamente e estdo voltadas a seguranga da ofendida (art. 22, I, II, III, “a”,

“b”, “c”), de seus filhos e das testemunhas [CAMPOS e CORREIA. 2008. p. 407].
Ainda, nas explicacdes de DIAS [2007, p. 78]:

Deter 0 agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima
e sua prole esta cargo tanto da policia como juiz e do proprio Ministério
Publico. Todos precisam agir de modo imediato e eficiente.

A Lei traz providéncias que ndo se limitam as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda
a lei diversas medidas também voltadas a prote¢do da vitima que cabem
ser chamadas de protetivas.

Ressalta-se, por oportuno, que a concessdo das medidas estd intimamente
vinculada ao requerimento, por parte da vitima. Assim, a vitima poderé realizar seu pleito
perante a autoridade policial, Ministério Publico, e, até mesmo, por meio de procurador

constituido.

No tocante ao exame de sua aplicacdo, a Lei n. 13.827/2019, ampliou a
competéncia, determinando, em seu artigo 12-C, incisos Il e I, que os delegados de
policia e policiais sdo legitimados para concederem as Medias Protetivas, colocando em

evidéncia, porquanto, a natureza urgente da aplicacdo das medidas.

Na referida hipotese, devera ser “verificada a existéncia de risco atual ou

iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
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familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio

ou local de convivéncia com a ofendida” [art. 12-C].

Ressalta-se que, 0 juiz devera ser comunicado, no prazo de 24 horas, da
aplicacdo das Medidas Protetivas, oportunidade que apreciara sobre a necessidade da
manutenc¢do ou revogacdo das medidas [§ 1°].

Muito embora a referida alteracdo tenha sido revestida da justificativa de
urgéncia na hipoteses envolvendo violéncia doméstica e a aplica¢do imediata de Medidas
Protetivas como meio de coibir a perpetuacao da violéncia e, até mesmo, protecdo integral
a vida da vitima, a Associacdo dos Magistrado Brasileiros propds a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 6138, em tramitacdo, questionando a competéncia e

legitimidade da aplicacdo das medidas Protetivas de Urgéncia por Delegados e Policiais.

3. DA PRISAO PREVENTIVA PELO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

Como se pode observar, com a aplicagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia,
objetiva-se cessar a iminente agressdo suportada pela vitima. Contudo, por diversas vezes

a medida ndo se mostra eficaz para controlar o impeto criminoso do agressor.

Neste diapasdo, a Prisdo Preventiva devera ser decretada para salvaguardar 0s
interesses da vitima, bem como, garantia da ordem publica, da ordem econémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, nos termos

do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal.
Na licdo de CUNHA e PINTO [2012, p. 120]:

Compartilhamos desse entusiasmo, mas, no entanto, recomendamos
cautela na abordagem do tema.

Primeiro, porque ndo basta, para decretacdo da medida de exceg¢do, que
o crime tenha sito perpetrado contra a mulher, no @mbito doméstico e
familiar. E preciso que, além disso, estejam presentes, também, os
pressupostos e fundamentos justificadores da prisdo preventiva,
elencados no art. 312 do CPP, de inicio, se exigiré a presenca de prova
da existéncia do crime e indicio de sua autoria, a configurar o fumus
boni iuris.

Além disso, a fim de complementar o binémio classico que inspira toda
e qualquer medida cautelar, é de rigor a demonstracéo do periculum in
mora [...]
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Imperioso registrar que, de acordo com LIMA [2018. p. 897] " [...] diversamente
do que ocorre em relagdo a existéncia do crime, sobra a qual deve haver um juizo de
certeza, basta um juizo de probabilidade de autoria (ou de participacdo) para a

caracterizacdo do fumus commissi delicti.”

Outrossim, a legalidade da decretagdo da Prisdo Preventiva nos casos que
envolva violéncia domeéstica, repousa na hipdtese prevista no artigo 42 da Lei n.
11.340/2006, que acrescentou o inciso IV ao artigo 313, prevendo que a prisao preventiva
podera ser decretada, “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos da lei especifica, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia”.

Dessarte, ndo se pode olvidar que a medida é extrema, e como tal, somente sera
adotada nos casos em que a segregacdo se mostrar a melhor solucdo para o conflito
existente, portanto, quando as Medidas Protetivas de Urgéncia ndo se apresentarem

eficientes.

Por sua vez, na maioria dos casos, a decretacdo da medida cautelar é fruto do
reiterado descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia fixadas, o que resulta na

sensacao de inseguranca e desrespeito do agressor com determinacéo judicial.

Sobe o tema, é o entendimento exarado em recente decisdo do Superior Tribunal
Federal, em decisao proferida pela Ministra Carmem LUcia:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. LESAO
CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDA PROTETIVA. NOVAS AGRESSOES E
AMEACAS. PRISAO CAUTELAR. FUNDAMENTACAO
IDONEA PARA A PRISAO DO PACIENTE. PEDIDO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE E CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
HABEAS CORPUS AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

[...] Pelas decisdes proferidas nas instancias antecedentes e pelas
circunstancias das agressdes fisicas, das reiteradas ameacas e do
descumprimento da obrigacdo imposta, a prisdo preventiva do
Paciente harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou cabivel a segregacéo cautelar nos crimes de
“violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia” (art. 313, inc. III, do
Codigo de Processo Penal). Confiram-se, por exemplo, o HC n.
121.662, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe 8.4.2014; o HC n.
119.520, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 2.10.2013; o HC n. 115.660,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 16.11.2012; o RHC n. 108.440,
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Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 17.4.2012; e 0 HC n. 108.314,
Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 25.5.2012. 10. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido de que as “condigdes
subjetivas favoraveis (...) ndo obstam a segregacdo cautelar, desde que
presentes nos autos elementos concretos a recomendar sua
manuten¢do” (HC n. 96.182, Relator o Ministro Menezes Direito, DJe
20.3.2009). 11. Pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
“pode o Relator, com fundamento no art. 21, § 1°, do Regimento
Interno, negar seguimento ao habeas corpus manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante,
embora sujeita a decisdo a agravo regimental” (HC n. 96.883-AgR, de
minha relatoria, DJe 1°.2.2011).! [Grifou-se]

No mesmo diapasédo, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo proferida pela

Ministra Laurita Vaz, ja se pronunciou?:

HABEAS CORPUS - VIOLENCIA DOMESTICA - VIOLACAO DE
DOMICILIO, LESAO CORPORAL E AMEACA - REVOGACAO
DA PRISAO PREVENTIVA - NAO ACOLHIMENTO -
PRESENTES OS REQUISITOS FATICOS E INSTRUMENTAIS
DOS ARTS. 312 E 313 DO CPP - DECRETACAO DA CUSTODIA
ADMITIDA NA HIPOTESE - PROVA DA MATERIALIDADE E
INDICIOS DE AUTORIA - GARANTIA DA ORDEM PUBLICA
COM O ESPECIAL ESCOPO DE REGUARDAR A
INTEGRIDADE FISICA, PSIQUICA E PATRIMONIAL DA
VITIMA - DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO DEMONSTRADO - ORDEM
DENEGADA. | - O ordenamento juridico tem a liberdade como
regra geral, sendo seu cerceamento medida excepcional, pois
prevalece o principio constitucional da presuncdo de inocéncia.
Nessa esteira, em casos andmalos, devidamente demonstradas a
necessidade e a adequacdo da segregacao cautelar, esta podera ser
imposta mediante o preenchimento dos pressupostos e requisitos
autorizadores ditados pelos art. 312 e 313 do Cddigo de Processo
Penal. O caso em epigrafe trata-se de episodio relacionado a pratica
de violéncia doméstica. Outrossim, estdo presentes a prova da
materialidade e os indicios suficientes de autoria, conforme
documentos que instruem a dendncia ja oferecida. Ademais, as
circunstancias concretas do caso em analise indicam que o paciente,
desobedecendo medida protetiva de urgéncia que Ihe impunha a
obrigacdo de manter distancia da vitima, invadiu a residéncia dela
mediante arrombamento do portéo, tendo ele, em seguida, ofendido a
integridade fisica de sua ex-companheira com empurrdo, chutes, socos
e golpes de arma branca (faca). Posteriormente ainda ameagou causar
mal injusto e grave a ela, dizendo: 'vou acabar com esta palhacada hoje
sua vagabunda'. Nesse prospecto, imperativa é a manutencao da prisdo
preventiva, pois a medida é admitida na hipdtese vertente (haja vista
que os crimes estdo relacionados a violéncia doméstica, havendo
necessidade da segregacdo cautelar para garantir a execugdo de medida

! Recurso em Habeas Corpus n. MG 135.376.
2 Recurso em Habeas Corpus n. MS 86.288.
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protetiva de urgéncia) e encontram-se devidamente configurados o
fumus comissi delicti e o periculum libertatis, dados os que demonstram
a existéncia dos delitos, a possivel autoria e 0 demasiado risco que a
liberdade do paciente representa para a ordem publica, especialmente
para a integridade fisica, psiquica e patrimonial da ofendida. Il - Ordem
denegada. [Grifou-se].

Neste sentido, a decretacdo da prisdo preventiva, além de necessaria para
preservacao da integridade fisica e/ou psicoldgica da vitima, porquanto, efetivo combate

da violéncia doméstica, é necessaria para a imagem da Justica.

Quanto a efetividade das medidas e credibilidade do sistema, PORTO [2014, p.
115] enfatiza:
E, nesse ponto, é bom ter presente que impor medidas que ndo poderdo
ser fiscalizadas ou implementadas com um minimo de eficacia é sempre
um contributo para o desprestigio da Justica. De nada adianta o juiz
justificar-se intimamente com escusas do tipo: “isso é problema da
policia, do Poder Executivo etc.”, pois, na visao social, todos 0s 0rgéos
— policia, Poder Judiciario, advogados, Ministério Publico — estdo entre
si imbricados e compreendem o grande sistema de justica, de modo que

as falhas em quaisquer dessas engrenagens depdem contra o todo
sistémico.

Assim, o descumprimento das Medidas Protetivas coloca em prova a
credibilidade da Justica, bem como, todo o seu aparato e Poderes constituidos, sendo
necessario, desta forma, a medida de excecdo, para salvaguardar os interesses da vitima

e dar eficacia e efetividade ao combate da violéncia contra a mulher.

Outrossim, muito embora existam questionamentos sobre a segregacdo
antecipada do possivel agressor, pois pode ser decretada antes da instrucdo criminal,
oportuno valorar que, em que pese o conflito entre a restricdo da liberdade e a concesséo
das medidas, devera imperar a urgéncia em acautelar o bem mais precioso da vitima, a

sua vida.

Portanto, resulta evidente que “o principio do estado de inocéncia (erigido em

favor do réu) ndo pode ser colocado em patamar superior ao direito da sociedade em ver
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contidos, ainda que provisoriamente, individuos que ostentam aversao ao convivio social

pacifico®”.

Ora, havendo decisdo judicial que fixou Medias Protetivas de Urgéncia, devera
0 agressor cumprir tais determinacgdes e aguardar o deslinde do processo criminal. O
reiterado descumprimento, s6 agrava sua condicdo e faz com que sua conduta concorra a

pratica de novas infracGes penais, como, por exemplo, o crime de desobediéncia.

Assim, no caso da decretacdo da Prisdo Preventiva, o0 juiz estara atento a
gravidade dos fatos, bem como, o ndo cumprimento de ordem judicial [no caso de
descumprimento de decisao anterior], e, principalmente, preservar os interesses da vitima,

evitando-se, por consequéncia, a pratica de condutas mais gravosas.

Desta feita, a segregacao, principalmente nos casos de reiterado descumprimento
de Medidas Protetivas de Urgéncia, devera ser considerada como ferramenta e meio de

combate a violéncia doméstica contra a mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

O combate a violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar ganhou,
de forma positiva, novas linhas de combate, como, por exemplo, a criacdo da Lei n.

11.340/2006 e suas respectivas alteracdes.

Dentre as principais ferramentas, as Medidas Protetivas de Urgéncia, deverdo
ser aplicadas, nos casos em que a urgéncia da medida reclame imediata manifestacdo do

juizo, de modo que, ndo seja necessario o deslinde da persecucao criminal.

Por certo, tal medida de excec¢do busca, efetivamente, combater a violéncia em
todas as suas formas [violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial, entre outras],

evitando-se, desta feita, chegar-se ao crime mais barbaro, o feminicidio.

Desta feita, para dar eficacia as decisdes que, ndo raro, sdo desrespeitadas, a

segregacédo cautelar se apresenta como medida excecional, todavia, necessaria.

3 TJSC, Habeas Corpus (Criminal) n. 4010701-45.2019.8.24.0000, de Tijucas, rel. Des. Hildemar
Meneguzzi de Carvalho, Primeira Camara Criminal, j. 09-05-2019.
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Torna-se urgente devolver a eficacia das medidas protetivas e demostrar, seja
para 0 agressor, para vitima e para sociedade, que o combate a violéncia doméstica

responsabilidade constante e de todos.

Nesta linha, faz-se de extrema importancia ndo apenas a criagdo de normas
especificas de combate a violéncia doméstica contra a mulher, mas também, mecanismos

eficazes que auxiliem na concretizacao da finalidade da norma.
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