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Apresentacdo

O grupo de trabalho (GT) Género, Sexualidades e Direito tém sido um lécus privilegiado de
discusséo de importantes investigagoes. O Encontro Nacional do CONPEDI virtual reafirmou
a importancia deste espago como um repositorio de epistemol ogias contra hegemonicas, que
buscam o enfrentamento as violéncias e desigualdades de género e a defesa da livre
expressdo das sexualidades. Nesta edicdo, a pluralidade de pesquisas e a qualidade dos
trabalhos demarcam os campos teoricos discutidos.

O artigo “A construcdo dos direitos sexuais no decorrer da histéria’, de Rodrigo Ricardo
Ferreira Alves mostra a construcéo dos direitos sexuais relacionados ao género, seu percurso
historico e as politicas publicas relacionadas a direitos sexuais.

Clarice Paiva Morais e Libia Mara da Silva Saraiva trazem em “A importancia das teorias
feministas do direito para as relacdes familiares na contemporaneidade” reflexdes criticas
acerca da importancia da contribuicdo das teorias feministas do direito para o direito das
familias a partir de uma andlise sobre os principais institutos juridicos que se preocuparam
com a posi¢ao das mulheres na sociedade brasileira apos a Constituicdo de 1988.

Na mesma perspectiva Raiza Eloa Brambilla Catanio e Dirceu Pereira Siqueira ressaltam em
“A importancia dos movimentos feministas e os direitos da personalidade: uma
impossibilidade de retrocesso” a importancia dos movimentos feministas e abordam a
articulagéo das mulheres na luta pelos seus direitos e as conquistas obtidas no avanco do
reconhecimento da mulher como individuo dotado de direitos da personalidade.

Em “A judicializacdo de politicas publicas como forma de empoderamento das mulheres’
Camila Martins de Oliveira, Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos e Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro analisam a importancia da atuagdo do Judiciario em promover o
empoderamento das mulheres e por implementar ainda que por via indireta, as politicas
publicas necessarias a concretizacdo da igualdade material.

Sandra Suely Moreira Lurine Guimardes em seu artigo “A justica restaurativa como
possibilidade de judicializacdo dos casos de estupro contra mulheres?’ aponta para a
possibilidade de adotar a Justica Restaurativa nos casos de estupro contra mulheres
considerando o numero elevado de casos no Brasil, e a inadequacéo do sistema criminal



punitivista que tende a reproduzir os estereétipos de género, cuja consequéncia € a
revitimizacéo.

A partir das categorias performatividade, precariedade e vulnerabilidade de Judith Butler,
Grazielly Alessandra Baggenstoss em “A vulnerabilidade das mulheres no direito brasileiro”
faz uma reflexé@o sobre o discurso juridico brasileiro, a partir de excertos normativos e sua
potencialidade para operar nos corpos das mulheres, fragilizando-os sistemati camente.

Em “Alteracdo do prenome e género da pessoa transexual no registro civil como
concretizacdo do direito a identidade frente ao principio da dignidade humana’, Fernanda
Heloisa Macedo Soares aborda a possibilidade de alteracdo do prenome e género da pessoa
transexual por viaadministrativa.

A possibilidade do uso da Lei Maria da Penha como meio punitivo aos crimes cometidos
contra profissionais do sexo, de acordo com as circunstancias e as relacdes intimas de afeto
existentes entre garotas de programa e seus clientes € abordada por Gilberto Batista Santos
em “A aplicacdo dalel 11.340/06 em crimes perpetrados contra profissionais do sexo”.

Em “As mulheres no cenério politico brasileiro”. Flavio Vinicius Araujo Costa, Amanda
Silva Madureira e Silvio Carlos Leite Mesquita questionam sobre as perspectivas de
participacéo politica das mulheres no cenario eleitoral.

Cristina Tereza Gaulia em “Casamentos por dispensa e os impedimentos matrimoniais no
Brasil — construcdo dos novos model os de familia da coldnia ao século XXI1” faz uma anélise
sobre a trajetdria historica do casamento desde a perspectiva proibitiva de alguns casos pela
igreja até os dias atuais.

A estabilidade binéria da identidade de género fundada no sexo bioldgico € problematizada
discursivamente a partir das anélises foucaultianas sobre sexo e sexualidade, a discussdo dos
Estudos Culturais sobre identidade, assim como as analises performativas de Butler € trazida
por Leilane Serratine Grubba em “Corpos trans, identidade e performatividade de género:
uma andlise discursiva sobre a naturalidade da identidade mimética de sexo-género.”

O artigo “Da legitimidade dos pais para requerer a alteracdo do nome civil para o social de
filho transgénero em atestado de 6bito” de Simone Alvarez Limatraz dentre outras questdes
0 assassinato e o suicidio de transgéneros, que falecem antes de trocar o nome civil pelo
social e recebem um atestado de 6bito com um nome que ndo condiz com sua aparéncia e
identidade de género.



Pela teoria da redistribuic¢éo e do reconhecimento de Nancy Fraser a intersexualidade e suas
principais implicacdes juridicas e sociais € trazida por Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire
Ramos e Camila Martins de Oliveiraem “De XX a XY ainvisibilidade da intersexualidade’

Em “Didogos entre publicidade e direito: o caso do primeiro sutid e a valorizagéo da
identidade para meninas cisgéneras e transgéneras’, Marcelo de Almeida Nogueira e Renata
Luzia Feital de Oliveir analisam dois comerciais sobre “O primeiro sutia a gente nunca
esguece!” resultado da criacdo da W/Brasil nos anos 80 e da releitura 30 anos depois pela
Madre Mia Filmes do Grupo G8.

Pelas perspectivas descoloniais e interculturais, Bianca Striicker e Thais Maciel de Oliveira
em "Direito a diferenca: perspectivas descoloniais e interculturais’ analisam o direito a
diferenca e ao reconhecimento como possibilidade para pensar em identidades plurais.

Joice Graciele Nielsson em “Direitos humanos e a esterilizacdo de mulheres no Brasil: o
controle reprodutivo sobre os corpos femininos” analisa a evolucdo das politicas de
plangjamento familiar e esterilizaco de mulheres no territorio brasileiro.

Em “Diversidade sexual e afetiva: alegitimacéo do casamento sob o prisma da dignidade da
pessoa humana”, Felipe Rosa Milller traz a discussdo os entraves e os indicativos de que ha
muito a ser feito para assegurar a cidadania e a integracéo das relacfes da diversidade sexual
e afetiva na sociedade brasileira.

Em “Educacdo como meio para garantia dos direitos humanos das mulheres. uma andlise a
partir de tratados internacionais” Karina Gularte Peres analisa como a educagdo se
operacionaliza para promover os direitos humanos das mulheres, observando tratados
internacionais.

Tayana Roberta Muniz Caldonazzo, Carla Bertoncini e Fernanda Caroline Alves de Mattos
problematizam sobre a vulnerabilidade que atingem mulheres negras e as possibilidades de
enfrentamento as estruturas sociais opressoras em “Empoderamento como meio de superacéo
as barreiras interseccionais entre género, raca e classe’.

Trazendo luz arelacdo entre a opressao da Natureza e a opressao da mulher, para estabel ecer
a conexdo entre ambas Tatiana Mareto Silva em “Feminismo e decolonialidade na América
latina: a libertagcdo da mulher dos paises latino-americanos e sua contribuicdo para a
efetivacdo da sustentabilidade” analisa a influéncia do eurocentrismo sobre o patriarcado nos
paises | atino-americanos e a (in)sustentabilidade planetéria.



A perspectiva da biopolitica afirmativa é retomada por Danielli Gadenz em “Identidades ndo
binarias, biopolitica e imunizacéo: reflexbes acerca do papel do direito nafixacdo identitéria”

na qual faz uma releitura das aparentes desconformidades identitarias, destacando a urgéncia
em situar aqueles que se encontram fora das fronteiras como sujeitos de direito, e garantir-
Ihes a mesma protecéo estendida aos demai's cidadéos.

A partir da interseccionalidade entre género e migragfes, Maria Luiza Favacho Furlan e
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith em “Mulheres em contexto migratério: a
interseccionalidade entre género e migragtes’ evidencia que a violéncia de género atinge
mulheres em contexto migratério em diversos locais do mundo.

Raissa Rayanne Gentil de Medeiros em “Ser homem e ser pai: masculinidade e parentalidade
sob a perspectiva dos assistidos da assisténcia juridica da OAB/RN” demonstra a partir de
entrevistas semiestruturadas com homens-pais assistidos em processos de divoércio, guarda e
alimentos pela Assisténcia Juridica da OAB/RN, como a formagéo dos homens para atender
ao ideal de masculinidade hegemonica afeta as relacOes familiares e acentua as relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres.

No artigo “Violéncia doméstica e a violagdo aos direitos fundamentais da mulher”, Bianca de
Paula Costa Lisboa Feitosa e Homero Lamardo Neto fazem uma reflexdo sobre a
desigualdade e violéncia contra as mulheres no ambito da violéncia doméstica a luz da
protecdo dos direitos fundamentais na esfera privada.

Para analisar a vulnerabilidade do transgénero no sistema carcerério brasileiro, Valéria Silva
Galdino Cardin, Diego Fernandes Vieira e Douglas Santos Mezacasa no artigo “Violéncia,
abandono e invisibilidade: da vulnerabilidade do transgénero no sistema prisional brasileiro”
examinaram o processo pelo qual as pessoas trans tem a sua vulnerabilidade maximizada
pelo ambiente social e prisional.

Bruna de Oliveira Andrade, Elcio Jodo Gongalves Moreira e Jose Sebastido de Oliveira, em
“Sextorsdo”: uma nova forma de violéncia contra a dignidade sexual e a intimidade da
mulher”, mostram os avancos informaticos e tecnol 6gicos e analisam a violagcdo dos direitos
personalissimos da mulher nos modernos meios de comunicagao da atualidade.

Convidamos todas, todos e todes a |eitura deste conjunto de potentes estudos.

Prof. Dr. Renato Duro Dias — FURG



Profa. Dra. Silvana Beline Tavares— UFG
Profa. Dra. Sofia Alves Vale Ornelas - UFG

Nota técnica: O artigo intitulado “Educacdo como meio para garantia dos direitos humanos
das mulheres. uma andlise a partir de tratados internacionais’ foi indicado pelo Programa de
P6s-Graduagéo em Direito da Universidade Federa de Pelotas, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

O artigo intitulado “Empoderamento como meio de superacdo as barreiras interseccionais
entre género, raca e classe” foi indicado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Juridica Mestrado e Doutorado da Universidade Estadual do Norte do Parang, nos termos do
item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Género,
Sexualidade e Direito ou CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A JUDICIALIZACAO DE POLITICASPUBLICASCOMO FORMA DE
EMPODERAMENTO DASMULHERES

THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIESASA FORM OF WOMEN'S
EMPOWERMENT

CamilaMartinsdeOliveiral
AnaVirginia Gabrich Fonseca Freire Ramos 2
Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 3

Resumo

Mulheres e homens sdo diferentes. Partindo dessa constatacéo o Direito deve traté-los de
forma a considerar as necessidades de cada um. Politicas publicas que atendam as exigéncias
advindas desse contexto devem ser implementadas pelos Poderes, e caso algum deles ndo o
faca descumprindo as ordens constitucionais, cabera aos outros Poderes o controle para suprir
aomissao. Dessa forma resta analisar aimportancia da atuacéo do Judiciario para promover
0 empoderamento das mulheres por implementar, ainda que por via indireta, as politicas
publicas necessarias a concretizacdo da igualdade material almejada. A vertente
metodol 6gica empregada foi a juridico-dogmética, com raciocinio |6gico-dedutivo.

Palavras-chave: Empoderamento, Direito das mulheres, Judicializagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Women and men are different. Based on this finding, the law should treat them in order to
consider the needs of each one. Public policies that meet the demands arising from this
context must be implemented by the Powers, and if any of them do not, that is breaches
congtitutional orders, the other Pogers will have the control to supply the omission. Thus
remains to analyze the importance of the judiciary’s action to promote women’'s
empowerment by implementing, even indirectly, the public policies necessary to achieve the
desired material equality. The methodological aspect employed was the judicial-dogmatic,
with logical-deductive reasoning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Empower, Women'’sright, Judicialization

1 Doutoranda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara; Mestre em Direito; Professora de Direito
Penal e Legislaco Penal Especial da Escola Superior Do Helder Camara; Advogada.

2 Doutoranda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (DHC); Mestre em Direito pela DHC;
Professora de Direito Constitucional e Teoria do Estado da DHC; Advogada.

3 Pés-doutor. Doutor e Mestre em Direito pela UFMG. Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado em
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Dom Helder Escola de Direito. Promotor de Justica.
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INTRODUCAO

Os questionamentos centrais que tocam a temadtica sao de um lado que a judicializacao
de politicas publicas afronta a classica Teoria da Separag¢do de Poderes e de outro que sem o
controle do Judicidrio as constantes omissdes do Legislativo e do Executivo tornariam, muitas
vezes, os direitos fundamentais ndo fruiveis. Foi feito um recorte de modo a analisar
especialmente os direitos das mulheres neste cendrio de impossibilidade de fruicdo e a forma
como o Judiciario pode proporcionar a este grupo o empoderamento necessario para a
efetivacdo de alguns direitos fundamentais, exclusivos ou ndo das mulheres.

Para alcancar o objetivo geral proposto, utilizou-se o método teodrico-juridico com
raciocinio dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

No primeiro topico ¢ apresentado o controle jurisdicional de politicas publicas de forma
geral bem como ¢ defendida a sua utilizacdo, ainda que limitada a necessidade da medida, dando
énfase a evolucdo das formas de Estado, as mudangas no constitucionalismo e aos
acontecimentos que propiciaram a mudanga na atuagdo do Poder Judiciario, que deixa de ser
passivo e submisso a letra da lei. Para tanto, foram analisados os fundamentos constitucionais
e infraconstitucionais que possibilitaram o controle, os requisitos ¢ a via adequada para sua
promogao.

Posteriormente, foram apresentados os dados que demonstram a desigualdade entre os
sexos, principalmente na realidade patriarcal brasileira e o reconhecimento da necessidade de
empoderar cada vez mais as mulheres como forma de realizacdo de igualdade material e
promocao da maior justi¢a possivel. Para isso fora definido o termo empoderamento e sua
expressao no contexto juridico.

Por fim, antes das consideragdes finais, foi analisada a atuagdo do Poder Judiciario
frente aos direitos das mulheres. Para tanto, foi analisada a ADPF 54 movida perante o Supremo
Tribunal que retrata a capacidade que tem o Poder Judicidrio de empoderar mulheres por meio

de sua atuagdo ativa como exigéncia do novo formato de constitucionalismo.

1 DO CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS

Desde que Montesquieu publicou, em 1748, sua obra “O espirito das leis” na qual
contemplou as bases da Teoria da Separacdo de Poderes, ha uma repeti¢cdo nos livros e nos

discursos politico-juridicos sobre a necessidade de reparticdo das fungdes do Estado. Neste
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contexto histdrico, séculos XVII e XVIII, principalmente a partir das ideias de John Locke, o
liberalismo ganha for¢a como modelo gerando o consequente enfraquecimento do Estado e a
restri¢ao de sua atuagdo em face da esfera de liberdade individual.

No Poder Judiciério o juiz, neste momento, se encarregava de dizer o que a lei continha
sem preocupar-se com atuagdes positivas do Estado na promocgao de direitos, uma vez que a
primeira dimensao de direitos fundamentais tinha como caracteristicas justamente a abstencao
de atuagdo estatal.

No entanto, a partir da consagragdo dos direitos fundamentais de segundo dimensdo o
enfoque na atuacdo judicial, a nivel mundial, muda influenciado por varios fatores. Serdo
citados alguns momentos marcantes nesta mudanca para fins de exemplificagao.

O primeiro fato a ser citado ocorreu em 1803 quando no famoso caso Madison versus
Marbury julgado pelo juiz, entdo presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos que havia
sido secretario de estado nos anos anteriores, John Marshall, inaugurou-se um norte inicial para
a judicial review. No entanto, ¢ salutar observar que “o controle de constitucionalidade das leis
e dos atos administrativos nio ¢ invengdo norte-americana.”! (MACIEL, 2006, p. 38)

A Revolugdo Industrial, entre os séculos XVIII e XIX, também serviu, agora na Europa
e especialmente na Inglaterra, como forte influéncia para o fortalecimento dos direitos sociais.
Surge neste periodo o Direito Trabalho e a consequente mudanga no modelo estatal, uma vez
que os trabalhadores que viviam em condig¢des de indignidade formaram grupos para reivindicar
seus direitos, isto ¢, exigiriam muitas vezes a atua¢do do Estado na implementacao de politicas
publicas para melhores condigdes de vida e de trabalho.

A partir das mudangas presenciadas apds a transi¢cdo do Estado liberal para o Estado
social - na qual fora exigida do Estado uma atuagdo cada vez positiva que consiste basicamente
em dar, fazer e prestar como tipica da segunda dimensdo de direitos fundamentais — o Poder

Judiciario passa a atuar também como 6rgdo de controle a fim de garantir que as pessoas fruam

'O ex-ministro do STJ, Adhemar Ferreira Maciel, relata que “no Reino de Aragdo (Espanha), no século 13, ja
existia um arremedo de jurisdi¢do constitucional: uma corte, denominada Consistorio, presidida por um justicia
mayor (veja a coincidéncia do titulo), Brasilia a. 43 n. 172 out./dez. 2006 39 encarregava-se de controlar as leis do
reino (Cf. FAIREN GUILLEN, 1969, p. 134; MACIEL, 2000, p. 258). A Inglaterra, que mantinha relagdes
comerciais intensas com o Reino de Aragdo, deve ter levado para 14 essas idéias. Tanto é verdade que sir Edward
Coke (1552-1634), quando chief justice da Court of Common Pleas da Inglaterra, ao julgar o caso de um médico
(Thomas Bonham) preso por ordem da entidade classista (Royal College of Physicians), teve o estatuto da
corporagdo como nulo por contrario a lei (common law) 2 . Acima do rei e do Parlamento, insistia Coke, estava a
lei, cabendo ao juiz declarar a nulidade de qualquer provimento que se lhe mostrasse contraveniente. Os livros de
Coke (Institutes), que teriam sido trazidos por alguns peregrinos do Mayflower (1620) para o Novo Mundo, faziam
parte da aprendizagem de todo bom advogado. Assim, a teoria da judicial review estava, digamos, “no sangue” do
norte-americano que lidava com as leis.” (2006, p. 39)
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dos direitos ja conquistados. O juiz la bouche de la loi perdeu forca diante da ideia de que a
separa¢do de poderes no seu modelo puro ndo tinha como continuar prosperando.
Neste sentido adverte Zanet Jr. sobre as influéncias de tais mudancas no

constitucionalismo brasileiro:

A Constitui¢ao brasileira prevé um modelo de Estado, Constitui¢do e democracia
ativista e compartilhado, no qual o Poder Judiciario contemporaneo, dentro das
fungdes atribuidas aos poderes da Republica, funciona como judicial review através
de uma justiga de autoridade coordenada (paritaria) para a implementagao de politicas
publicas (escolhas politicas) definidas pelos direitos fundamentais. (2013, p. 35)

Nessa mesma linha seguem as ligdes de Barroso ao discorrer sobre as duas premissas

ideologicas que servirdo como base no para a nova interpretagdo constitucional:

Assim: (i) quanto ao papel da norma, verificou-se que a solugdo dos problemas
juridicos nem sempre se encontra no relato abstrato do texto normativo. Muitas vezes
s0 ¢ possivel produzir a resposta constitucionalmente adequada a luz do problema,
dos fatos relevantes, analisados topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz, ja nao lhe
cabera apenas uma fung¢io de conhecimento técnico, voltado para revelar a solugdo
contida no enunciado normativo. O intérprete torna-se coparticipante do processo de
criagdo do Direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer valoragdes de
sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre as solugdes possiveis.
(2013, p. 198)

No Brasil, a obrigatoriedade de atuagdo positiva do Estado na promog¢ao de politicas
publicas ficou ainda mais clara com a Constituicdo de 1988, tornando altamente interessante e
necessaria a discussdo acerca do controle jurisdicional sobre tais politicas. Torna-se
fundamental definir, portanto, as bases em que foram construidas as diretrizes desse controle,
de modelo ativista compartilhado e € o que sera feito de forma breve nos topicos seguintes.
Importante esclarecer que no campo das politicas publicas em torno da promocgao dos direitos
das mulheres o debate ndo ¢ diferente e suas singularidades serdo analisadas nos topicos 2 e 3.

E necessério destacar que ndo é pacifica a admissio de controle jurisdicional de politicas
publicas, apesar de ser a posi¢ao adotada neste artigo. Parte significativa dos juristas entendem
que permitir que o Poder Judicidrio seja protagonista na promog¢do de tais politicas ¢
desconsiderar dois pontos do debate: a falta de legitimidade democratica e o questionamento
da capacidade institucional do Judiciario.

Conforme Lullia e Pellicciari:

Entendem os criticos que como os magistrados nao foram eleitos, ndo deveriam poder
sobrepor sua vontade & dos agentes escolhidos pelo povo. Ademais, salientam que o
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Judiciario estaria preparado para decidir casos especificos, e ndo para avaliar o feito
sistémico de decisdes que repercutem sobre politicas publicas gerais, como ocorre na
judicializagao.

Desse modo, receiam que tal fendmeno venha a conceder amplos poderes aos juizes
que, tendo a concepgdo da Constituicdo como um pacote de valores, nio resolverao o
conflito normativo com bases em critérios objetivos, mas na sua propria convicgdo, o
que prejudicaria a imparcialidade e a seguranca juridica.

Ante o exposto, vendo o Poder Judiciario como um 6rgao desprovido de legitimidade
e responsabilidade, os criticos os voltam a caracterizd-lo como o “Terceiro Gigante”
de Capeletti, ou como o “Tirano dos Valores” de Carl Schimitt, por entenderem que
com a judicializag@o os valores sdo manipulados pelo Judiciario. (2016, p. 3)

Ferrajoli, numa critica profunda ao modelo constitucionalista principialista,
denominado por ele também como ndo positivista, afirma que ¢ um erro a adocdo da tese que
defende a proximidade do direito e da moral e que confia aos juizes a pratica juridica como
centro do sistema. Conforme o autor italiano, tal modelo constitucional aproxima-se de um
realismo nocivo e com o que ele define como neopandectismo, pelo qual o direito se torna o
que dizem os juizes e os tribunais durante sua atividade interpretativa, restando elevado ao
maximo “o papel da praxis, isto &, direito como fato ao invés de o direito como norma.”
(FERRAJOLI, 2012, p. 23)

Para o autor o constitucionalismo, agora intitulado garantista e positivista, que merece
prosperar, seja como modelo de sistema juridico, teoria do direito ou filosofia politica, ¢ aquele
no qual ndo se admite ligag¢do entre direito e moral tendo como base norteadora o principio da
legalidade uma vez que “leis e as Constituicdes nao incorporam valores”. (FERRAJOLI, 2012,
p. 28)

Em meio a toda essa turbuléncia tedrica pratica se vive um dilema entre admitir ou nao
que a ultima palavra em questdo de politica publica seja dada pelo Judiciario. No entanto, ndo
¢ a finalidade deste artigo adentrar tais caminhos, apesar de muito interessantes, mas que
demandariam reflexdes mais longas. Para o momento, a escolha foi a ado¢do das seguintes
premissas: a) a Constituicdo brasileira oferta inimeros direitos ao cidaddo e define o Poder
Publico como principal provedor destes; b) o Poder Publico, especialmente o Executivo e o
Legislativo, ndo proporciona grande parte dos direitos pré-fixados; ¢) a propria Constituicao
parece, inicialmente, limitar a atuacdo do Poder Judiciario em relagdo a politicas publicas ao
consagrar a separagdo de poderes em seu artigo 2°; d) a0 mesmo tempo a Constituicdo impde a
obriga¢do de dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado; e) para promover tal
dignidade o Poder Judiciario se sobrepde ao demais poderes nas tomadas de decisdo por meio

do controle jurisdicional de politicas publicas.
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Partindo dessas consideragdes iniciais apresentar-se-do0 a seguir os fundamentos,
requisitos, via adequada e san¢des em relacdo ao tema tendo como base as licdes de Ada
Pelegrini Grinover (2013) para que ao final da pesquisa seja respondida as questdes iniciais:
pode-se judicializar politicas publicas para empoderar mulheres? As politicas publicas

implementadas por meio de atuacdo judicial empoderam as mulheres?

1.1 Fundamentos constitucionais e infraconstitucionais

Oart.4°,1,b,e V, b,daLei4.717/65, Lei de Acao Popular, inaugurou, para o Judiciario
brasileiro, a possibilidade de apreciagdo do mérito administrativo (BRASIL, 1965). Ja a
Constituicao brasileira de 1988 além de ampliar as hipdteses de agdo popular - art. 5°, LXXIII
- também abre caminho para o controle do mérito do ato discricionario, o que consequentemente
se torna a melhor justificativa constitucional para a defesa da legitimidade do exercicio do
controle jurisdicional de politicas publicas. (BRASIL, 1988)

Ainda em termos de ampliacdo a atual Constituicdo aumentou os casos de controle de
constitucionalidade das leis, atos e atividades.

A partir dessas modificagdes infraconstitucionais e constitucionais verifica-se claras
transformagdes frutos desse novo tratamento constitucional: expansdo da jurisdicao
constitucional, forca normativa da Constituigdo e nova dogmatica de interpretagdo
constitucional. (BARROSO, 2013)

Desse modo, pode-se concluir que ocorre nitida quebra dos dogmas do Estado Liberal
com a seguintes consequéncias: mudanga na Teoria da Separagdo dos Poderes uma vez que o
Estado ¢ uno, portanto, seu poder ¢ unico os “Poderes” ndo sdo mais que formas de expressao
que devem atuar em plena harmonia conforme o artigo 3° da Constitui¢do (BRASIL, 1988); a
atividade legislativa ndo prepondera sobre as demais; a atividade jurisdicional ndo ¢
representada apenas por la bouche de la loi; ndo ha neutralizagdo do Poder Judiciario.
(GRINOVER, 2013)

A Constituicdo de 1988 ¢ na verdade o marco juridico no qual se assenta o controle
jurisdicional de politicas publicas e esse novo direito constitucional. No entanto, ha que se
considerar outros marcos importantes neste contexto como a reconstitucionalizag¢do po6s 1988,
representando o marco histérico, bem como o pds-positivismo como principal marco filoséfico.

(BARROSO, 2013)
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1.2 Requisitos

Nao ha consenso na doutrina e muito menos na jurisprudéncia acerca dos requisitos
necessarios para que se promova o controle jurisdicional de politicas publica. Adota-se aqui a
posicdo de necessidade de observancia de pelo menos trés fatores para que a possibilidade de
demandar ao Judicidrio se efetive em direito a politica publica pretendida: a) enquadramento
do direito dentro da esfera do minimo existencial; razoabilidade da pretensdo; observancia da
reserva do possivel. (GRINOVER, 2012)

Conforme Watanabe (2013) o minimo existencial varia historica e geograficamente e
estd em constante mudanga, possuindo, portanto, um carater evolutivo que sera norteado pelo
principio da dignidade da pessoa humana. Dizer que se busca o minimo existencial ¢ 0 mesmo
que afirmar que existem direitos, quanto ao conteido, minimos para que o ser humano viva
com dignidade. Ao certo, a igualdade material tutelada em diversas a¢des que envolvem
politicas ptblicas e mulheres constitui objeto essencial protegido a partir do minimo existencial.
Tal ponto serd mais bem construido a partir da analise da ADPF 54 ao final da pesquisa.

O segundo requisito necessario a judicializacdo de politicas publicas consiste na
existéncia de razoabilidade da pretensdo que consiste “na busca do justo equilibrio entre os
meios empregados e os fins a serem alcancados.” Conclui—se dai, com relagdo a intervengao do
Judiciario nas politicas publicas, que, por meio da utilizagdo de regras de proporcionalidade e
razoabilidade, o juiz analisard a situacdo em concreto e dira se o legislador ou o administrador
publico pautou sua conduta de acordo com os interesses maiores do individuo ou da
coletividade, estabelecidos pela Constituicdo. (GRINOVER, 2013, p. 137)

A observancia da reserva do possivel figura como terceiro requisito para a concretizacao
do objeto proposto, judicializar politicas publicas como forma de empoderamento feminino. O
requisito em tela significa a analise da capacidade financeira do Estado e/ou limitagdes faticas®

para tornar efetiva a prestacao positiva reclamada.

1.3 Via adequada

2 A origem do termo e aplicagdo do requisito da reserva do possivel partiu de um julgamento realizado na Corte
Constitucional Alema a qual julgou um caso em que uma estudante exigia acesso ao ensino superior. Na ocasiao
o Estado alegou que s6 tinha universidades publicas ¢ que estas tinhas limites de alunos por classe para garantir o
ensino de qualidade. (JACOB, 2013, p. 250)
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Judicializar politicas publicas ndo cumpridas ou formuladas de forma inapropriada pelo
poder publico ¢ tema de grande controvérsia, mas admitida a hipdtese de judicializacdo, qual é
a via processual adequada para provocar o Judicidrio em relacdo ao controle jurisdicional
supracitado, especialmente na promogao de direitos das mulheres?

Conforme Ada Pelegrini todas as espécies de agdes sdo idoneas a provocar o controle
jurisdicional de politicas publicas. Assim, pode-se provocar o Judiciario para que exerga o
controle tanto em sede de jurisdi¢do constitucional — como no mandado de injuncdo individual
ou coletivo, na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e na agdo de
inconstitucionalidade por omissdo — quanto em sede de jurisdi¢do ordindria — a titulo de
exemplo podem ser citadas a ac¢do coletiva, a acdo individual com efeitos coletivos e a acao
individual. (2013)

Ainda adverte a processualista italo-brasileira que o cuidado deve ser maior na
promocao das demandas individuais sob pena de onerar o coletivo em prol de um individuo.
(GRINOVER, 2013)

Apresentado o panorama geral acerca do controle jurisdicional de politicas publicas e,
antes da andlise do agir do Poder Judiciario no contexto dos direitos das mulheres, ¢ preciso
apresentar a desigualdade juridica e fatica no tratamento de homens e mulheres que justifica a

defesa do controle supracitado e € o que se busca realizar no préximo item.

2 DESIGUALDADE ENTRE OS SEXOS

O ordenamento juridico brasileiro ¢ capaz de apresentar uma vasta rede de protecdo em
torno dos direitos das mulheres. Na legislagdo infraconstitucional podem ser vislumbradas
protegdes que caminham desde a proibi¢do da exigéncia de atestados de gravidez e outras
praticas discriminatorias para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho (Lei 9.029, de 1995), a reserva de vagas nos partidos (Lei 9.504, de 1997), a proibicao
de realizagdo de revistas intimas em empregadas e funcionarias (Lei 9.799, de 1999), até mesmo
a exclusdo do Codigo Penal do conceito de mulher honesta e da possibilidade de extin¢ao da
penalidade do agressor sexual em caso de superveniente matrimonio com a vitima (Lei 11.106
de 2005) bem como a criagdo de mecanismos de coibigdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Lei 11.340 de 2006) e a inclusdo do feminicidio no Codigo Penal como
qualificadora do crime de homicidio pela Lei 13.104 de 2015.

A Constituicdo de 1988 também acolheu algumas reivindicagdes do movimento

feminista e consagrou direitos como igualdade geral entre homens e mulheres (artigo 5°, 1), a

70



igualdade no ambito da familia (artigo 226, §5°), a proibi¢do da discriminagdo no mercado de
trabalho (artigo 7°, XXX), a protecdo especial da mulher do mercado de trabalho (artigo 7°,
XX) e o dever do Estado de coibir a violéncia doméstica no ambito das relacdes familiares
(artigo 226, paragrafo 8°) (BARSTED, 2011, p. 61).

A jurisprudéncia seguindo a mesma linha, apesar de ter se manifestado de forma mais
tardia, se mostrou coerente com os avangos legais supracitados, principalmente, em virtude do
julgamento pelo STF da ADPF 54 em que avangaram os debates juridicos acerca da autonomia
da mulher e em relag@o aos direitos reprodutivos.

O avango normativo, no entanto, ainda coexiste com uma sociedade profundamente
marcada pela opressdo, pela desigualdade e pelas violéncias de género.

Segundo estudo realizado e publicado em 2018 pelo Férum Econdémico Mundial
intitulado Global Gender Gap Report no tocante ao indice que estabelece razdes entre os sexos
quanto a participagdo, oportunidades econdmicas, educacdo, saide e empoderamento politico,
o Brasil que ocupava o 62° lugar em 2012, ocupa agora a 95° lugar na contagem de todos os
quesitos numa lista de 149 paises. Para fins de comparacdo, o Brasil apesar dos avangos
supracitados mostra visivel retrocesso na questao de protecdo em relagdo ao género vivenciada,
pois situa-se atras de paises como Honduras, Colombia, Equador, Venezuela, Indonésia,
Tanzania entre outros latino americanos, asiaticos e africanos. Se for considerado somente o
ranking dos paises latino-americanos e caribenhos o Brasil s6 fica acima do Paraguai,
Guatelama e Belize. (WORLD ECONOMIC FORUM, 2018)

Tendo em vista tais nimeros, os quais demonstram uma falta de comprometimento
social e governamental com a questdo de género, as mulheres brasileiras tornam-se vitimas
frequentes da violéncia e apesar de constituirem a maior parte da populagdo brasileira (IBGE,
2015, p. 46) possuem, de forma contraditdria, 0 menor espago nos mais diversos setores da vida
social, em regra. Como exemplo pode ser citado o Poder Judiciario no qual sua mais alta cupula,
Supremo Tribunal Federal, s6 possui duas mulheres como ministras. Deve ser ressaltado o fato
de que até o ano 2.000 o STF nunca tinha tido uma ministra mulher em toda sua historia.
(BARSTED et al., 2011, p. 75 e 76).

Simone de Beauvoir, em sua narrativa sobre a histdria do feminismo mundial, j alertava
para realidades culturais como a brasileira ao afirmar que “paises latinos, como paises orientais,
oprimem a mulher pelo rigor dos costumes mais que pelo rigor das leis.” (2016, p. 183)

Abre-se, por conseguinte, um rico campo a pesquisa sobre a necessidade de
empoderamento das mulheres como forma de minimizar o desnivelamento existente na

sociedade.
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2.2 Empoderamento das mulheres

O debate em torno do termo empoderamento atingiu nos tltimos anos contornos jamais
vistos. A palavra circula desde o ambiente académico-cientifico até mesas de bares e jornais
sensacionalistas. E inegavel, neste sentido, que a expressdo ocupa as mais diversas areas do
saber — negdcios, saude, relacdes sociais, seguranca publica e, principalmente, o direito.

A utilizacdo massiva do termo, sem grandes preocupacdes na maior parte das vezes em
defini-lo para melhor compreensdo do sentido que adquire, ¢ preocupante pois admite
ambiguidades que devem ser evitadas. Tudo bem que ndo se esclareca o significado nas mesas
de bares, no entanto tornar claro o sentido que se d4 a um termo deve ser preocupag@o constante
nos campos que se preocupam em produzir conhecimento cientifico.

E a partir desta critica e de forma a deixar mais claro o problema central do artigo que
que se objetiva definir, de forma transparente mas ndo taxativa, a expressdo empoderamento e
seu alcance.

A expressdo empoderamento ¢ derivada da unido de duas palavras de lingua inglesa, o
substantivo power, que significa poder ou habilidade para fazer algo, e o verbo empower, que
pode ser traduzido como capacitar no sentido de permitir alcancar algo. No Brasil trata-se de
um tipico neologismo, pois fora criado termo antes ndo existente, que pode ser definido como
0 “roll de acdes e estratégias de luta de todos os movimentos por emancipacgdo e libertacao
sociopolitica.” (BHERT, 2018, p. 103).

O empoderamento também ¢ compreendido “enquanto pratica que parte do processo de
autoconscientiza¢do e culmina em transformaciao” (BERTH, 2018).

Nesta linha de entendimento a Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento
sustentavel propde como objetivo nimero 5 para os Estados uma politica de acdo em prol da
igualdade de género. O documento foi elaborado a partir da reunido dos 193 Estados- membros
em Assembleia Geral da ONU que fora realizada em 2015 na cidade de Nova York. (ONU,
2015). O escrito contempla um plano de a¢ao global com dezessete objetivos e cento e sessenta
nove metas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que tange ao maior
desafio encontrado conforme os representados dos Estados: a erradicacdo da pobreza.

O documento define nove metas que devem servir como guia para todos os paises que
adotaram o acordo e que a partir deste devem estabelecer, conforme suas caracteristicas proprias,
formas para o desenvolvimento sustentdvel numa rede de cooperacdo global em prol da ODS

igualdade de género. Constituem metas:
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5.1 Acabar com todas as formas de discriminag@o contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

5.2 Eliminar todas a formas de violéncia contras as mulheres ¢ meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como casamentos prematuros, forcados e de
criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo
social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a satde sexual reprodutiva e os direitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populag@o e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agdo de
Pequim e os documentos resultados de suas conferéncias de revisdo

5.a Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade, servigos financeiros, herangas e recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagao
€ comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promogao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres € meninas, em todos os
niveis (ONU, 2015) (grifos nossos)

Tanto o ponto 5.b quanto o 5.c ressaltam o comprometimento da ONU, bem como deve
ser de toda a sociedade, com as tentativas de implementagdo em todos os niveis de politicas
publicas em prol do empoderamento feminino e o Judiciario nao pode se eximir de tal obrigagao

como sera visto no proximo topico.

3 ATUACAO DO JUDICIARIO FRENTE AOS DIREITOS DAS MULHERES

A Constituicdo brasileira trouxe em seu bojo inumeros direitos das mulheres o que sob
o aspecto formal torna-se importante. No entanto, a concretizagdo de muitos dos direitos
previamente fixados exigem dos Poderes Executivo e Legislativo atuagdes positivas, de forma
a deixar de lado a politica abstencionista estatal que ja fora aplicada no Brasil, conforme ja foi
exposto nesta pesquisa.

Como se verifica, a partir dos dados apresentados no tdpico anterior, resta clara a
desigualdade sist€émica, nos mais diversos setores da vida, entre homens e mulheres na realidade
brasileira. Reconhecer a desigualdade ¢ o ponto de partida para que se possa afirmar como
conclusdo que ¢ possivel e até mesmo necessaria a judicializagao de algumas politicas publicas
como forma de empoderamento feminino de modo a mitigar as consequéncias nocivas do

sistema patriarcal.
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A fim de direcionar melhor trabalho, tendo em vista o recorte proposto, e partindo da
admissdo do empoderamento por meio do judicializagdo de politicas publicas, serd analisada
uma decisdo do STF que envolve mulheres no contexto de busca por seus direitos.

Outros julgados importantes nesse novo contexto de judicializagdo das politicas
publicas, agora gerais, no Supremo Tribunal Federal sdo: a ADC 12 acerca do nepotismo, a
ADI 3510 que versa sobre pesquisas em células-tronco embriondrias, as ADI 4277 e ADPF 32
reconhecendo juridicamente as unides homoafetivas bem como o a ADI 1946/DF que envolveu
questdes relativas a licenga-maternidade para que ndo fosse onerado o empresario de modo a

desestimular a contratagao de funcionarias do sexo feminino em idade fértil.

3.1 ADPF 54

Analisar-se-4 a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) movida
perante o STF sob o n. 54 na qual a Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Brasil (CTNS)
pela qual a proponente requereu que fosse julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrup¢do da gravidez de feto
anencefalico ¢ conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, todos do Codigo
Penal.

A acdo, proposta em 17 de junho de 2004, demorou 8 anos para ser julgada, teve parecer
desfavoravel do Procurador-Geral da Republica, e é considerada por muitos juristas bem como
pelo movimento feminista um precedente importante na luta pelas questdes que envolvem
direitos das mulheres, principalmente no tocante aos direitos reprodutivos.

Em 01 de julho de 2004 o Ministro Marco Aurélio, relator da a¢do, concedeu liminar no
sentido de reconhecer o “direito constitucional da gestante de submeter-se a operagao
terapéutica de partos de fetos anencefélicos, a partir do laudo médico atestando a deformidade,
anomalia que atingiu o feto.” (BRASIL, 2004). No entanto, no mesmo ano o STF por 7 votos a
4 revogou a parte da liminar que concedia o direito em tela.

No julgamento da ADPF em analise, dividido em duas sessdes nos dias 11 e 12 de abril
de 2012, o Supremo Tribunal Federal, acompanhando o voto do relator, decidiu por 8 a 2 que
a interrupg¢do da gravidez de feto anencefalico ¢ conduta atipica, portanto, ndo constitui crime
de aborto, atendendo ao pedido inicial da CTNS.

Cabe observar que nao foi discutido o inicio da vida, pois o tribunal decidiu que na
verdade o que estava sendo autorizado, a partir de uma interpretagdo conforme a Constituigao,

era a antecipacdo do parto de um feto que ndo teria uma vida viavel por ser anencefélico. Assim,
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a “morte do feto nesses casos decorre de ma-formacao congénita, sendo certa e inevitavel ainda
que decorridos os noves meses normais da gestagdo.” (BARROSO, 2013, p. 337)

Conforme Luis Roberto Barroso, hoje ministro do STF, mas que, a época, 2004, atuava
como advogado na agdo em comento, as decisdes divergentes do Poder Judiciario quanto a
interrup¢do da gravidez de feto anencefalico geravam um cenario conturbado por incertezas e

insegurangas juridicas para as mulheres e suas familias.

De fato, as gestantes que desejavam abreviar seu sofrimento fisico e psiquico tinham
que requerer autorizagdo judicial para antecipagdo do parto, sujeitando-se a
deferimento ou ndo do pedido. Havia decisdes desencontradas sobre o tema e as
requerentes ficavam muitas vezes a mercé da convicgdo religiosa de promotores e
juizes. Em muitos casos, a decisdo vinha tarde demais, quando o parto ja havia se
consumado. (BARROSO, 2013, p. 331)

Os casos de discordancia e demora dentro do proprio Judicidrio foram abordados
frequentemente na midia nacional e levaram a sociedade a um intenso debate popular.?
Movimentos dos mais diversos formatos se pronunciaram sobre a ADPF 54 — religiosos
(catdlicos, espiritas, evangélicos etc), médicos, voltados a defesa das mulheres etc — levantaram
suas vozes pro e contra o pedido formulado na acdo. A discussao ja ndo era tdo somente juridica,
mas sim uma questdo social, mais precisamente uma questao de politica publica.

Acertou o tribunal guardido da Constituicdo em decidir pela procedéncia da acdo uma
vez que, na seara penal, prevalecem os principios da legalidade e da reserva legal pelos quais
se o fato ndo for se encaixar perfeitamente na hipotese proibitiva da lei ndo ha que ser a conduta
considerada crime. Ora, a a¢do de antecipar o parto de feto com vida inviavel por questdes
terapéuticas* ndo se encaixa dentro das condutas tipificadas por nosso ordenamento juridico-
penal, portanto, ndo se pode falar em crime.

No entanto, para se chegar a tal conclusdo ndo ha como negar a influéncia de questdes
externas ao Direito Penal como pano de fundo, tipicas do pds-positivismo que aproxima Direito
e Moral, como politicas reprodutivas, autonomia e direitos das mulheres, que envolvem desde
saude fisica até bem-estar psiquico.

Quando se aborda tematicas como empoderamento fala-se também em dar voz a estas

mulheres gravidas de fetos anencefilicos para decidirem conforme suas convicgdes. O STF,

3 Merece destaque o caso da gestante de feto anencefalico Gabriela de Oliveira Cordeiro que teve seu caso levado
ao STF (HC n. 84.025-6/RJ), mas que pela demora nas instincias anteriores ¢ no proprio STF ndo obteve uma
resposta digna pois o parto ocorreu e o feto morreu rapidamente, ficando, portanto, o feito prejudicado.

4 “A gestacdo de um feto anencefélico é de maior risco para a mulher, em especial no que diz respeito a hipertensao,
acumulo de liquido amnidtico, pré-ecamplisia. Além disso, impor a mulher levar a gestagdo a termo pode ser
gravoso a sua saude mental.” (BARROSO, 2013, p. 358)
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por meio da ADPF 54, deu a chance destas mulheres terem voz ativa e exercerem a
autodeterminag¢do, como forma da efetivacdo dos direitos reprodutivos ou da liberdade
reprodutiva, no momento em que optam pela antecipacdo do parto. Ao poder decidir sobre seu
corpo cada mulher exerce seu direito tendo em vista que “Uma mulher ndo pode ser tratada
com um utero a servico da sociedade.” (BARROSO, 2013, p. 364)

Soraia da Rosa Mendes vai além dos casos de fetos anencefilicos e afirma ser o direito
a autodeterminacao, “especificamente quanto ao direito de decidir sobre ser ou ndo mae”, um
direito fundamental e exclusivo das mulheres, por tratar-se de liberdade negativa. (2017, p. 195)

Merece aplausos também o STF por mesmo depois de tanta pressao social, de ambos os
lados, mas com um peso maior nas questdes religiosas pela religiosidade da sociedade brasileira,
decidir da forma a aplicar uma politica publica em prol das mulheres. Neste sentido imperioso

destacar parte essencial do voto do Ministro Marco Aurélio:

Inescapavel ¢ o confronto entre, de um lado, os interesses legitimos da mulher em ver
respeitada sua dignidade e, de outro, os interesses de parte da sociedade que deseja
proteger todos 0s que a integram — sejam 0s que nasceram, sejam os que estejam para
nascer — independentemente da condigdo fisica ou viabilidade de sobrevivéncia. O
tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida, a liberdade, a autodeterminacao,
a saude e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os direitos
sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. No caso, ndo ha colisdo real entre
direitos fundamentais, apenas conflito aparente. (2012, p. 3)

Apesar do aborto ndo ser o tema analisado nesta pesquisa € nem neste topico é
fundamental ressaltar que quanto ao tema o STF ja tem tido decisdes vanguardistas que seguem
de encontro ao direito a autodeterrminagao bem como empoderamente feminino almejados. No
HC 124.036/RJ, analisado na 1* Turma da Corte em novembro de 2016, os ministros seguiram
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso, o0 mesmo que atuou como advogado na ADPF
54, no sentido de afastar a prisao preventiva de dois réus denunciados por crime de aborto com
o consentimento da gestante, conforme o artigo 126 do Codigo Penal. (BRASIL, 1940). Na
ocasido foram levantados dois motivos para a decisdo: a) inexisténcia de razdes autorizadores
da preventiva; b) a criminalizacdo do aborto viola os direitos fundamentais das mulheres,
principalmente em relagdo a autonomia, direitos reprodutivos, direitos sexuais, além de violar

o principio da proporcionalidade em uma ampla gama de sentidos®. (BRASIL, 2016)

5 Conforme o Ministro Luis Roberto Barroso, no caso em tela: “A tipificagdo penal viola, também, o principio da
proporcionalidade por motivos que se cumulam: (i) ela constitui medida de duvidosa adequagdo para proteger o
bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro), por ndo produzir impacto relevante sobre o numero de
abortos praticados no pais, apenas impedindo que sejam feitos de modo seguro; (ii) ¢ possivel que o Estado evite
a ocorréncia de abortos por meios mais eficazes e menos lesivos do que a criminalizag?o, tais como educagio
sexual, distribui¢do de contraceptivos e amparo a mulher que deseja ter o filho, mas se encontra em condigdes
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Na linha evolutiva ja fixada anteriormente e como forma de demonstrar os efeitos
praticos no ambito juridico da ado¢do de um modelo de judicializagdo de politicas publicas com
atuacdo ativa do Poder Judiciario, tem-se a ADPF 442, de relatoria da Ministra Rosa Weber, na
qual o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pede que sejam declarados inconstitucionais os
artigos 124 e 126 do Cddigo Penal que criminalizam o aborto provocado pela propria gestante
ou consentido nos casos de gravidez de até 12 semanas. (BRASIL, 1940). A acgdo foi proposta
numa data simbélica, 08 de margo de 2017, Dia Internacional das Mulheres, como forma de
manifestagdo em prol da protecdo mais ampla possivel as mulheres com a consequente
efetivacao de seus direitos. (BRASIL, 2017)

Nao resta duvida que a Constitui¢ao brasileira estendeu as mulheres todas as protecdes
relativas aos homens, mas pode-se afirmar que além destas existem aquelas que sdo exclusivas
da parcela feminina da sociedade como forma de concretizar a igualdade material tendo em

vista o contexto de desigualdade fatica vivenciada no cotidiano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A dignidade humana deve ser o centro de todo o sistema constitucional e a partir dela
pensadas e efetivadas quaisquer tipos de politicas publicas. A partir desta constatacao ¢ exigivel
do Estado, em todas as esferas, inclusive no Poder Judiciario, uma atuagdo positiva como forma
de implementar politicas publicas em prol da efetivacdo da dignidade das mulheres em todas as
searas como forma de diminuir a desigualdade fatica e juridica demonstrada na pesquisa.

Apesar de todos os conflitos ideoldgicos, juridicos, politicos e até mesmo religiosos que
envolvem a tematica acerca dos direitos reprodutivos, da igualdade de cargos e salarios, da
licenca-maternidade entre outras, o certo ¢ que depreende-se, diretamente do texto
constitucional a previsdo dos direitos das mulheres e, algumas vezes, para que estes sejam
usufruidos pelo publico alvo torna-se necessaria uma intervengao ativa do Poder Judiciario,
numa tipica hipdtese de controle judicial de politicas publicas.

A analise da a¢do movida no STF supracitada no decorrer da pesquisa, ADPF 54, serve
para demonstrar como o empoderamento feminino ¢ capaz de alterar situagdes e conferir

autodeterminagdo as mulheres em determinados contextos. Empoderar, nesse sentido, € tirar a

adversas; (iii) a medida ¢ desproporcional em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas de satide publica
e mortes) superiores aos seus beneficios.” (BRASIL, 2016, p. 2)
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mulher da condi¢do de submissa a vontade externa para exercer sua propria vontade. Empoderar,

hoje no Brasil, ¢ uma das necessidades femininas.
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