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Apresentacdo

O presente Gt Criminologias e Politica Criminal 11 foi composto de 20 artigos contemplando
temas diversificados e uso de metodol ogias multiplas com objetivo de colaborar com novos
abordagens e olhares para a compreensao e operacéo do Direito.

O artigo intitulado Espetacularizacdo e constitucionalismo simbdlico das politicas publicas
de seguranca publica, notadamente nos presidios e contencdo das fac¢es criminosas, escrito
por Marcus Vinicius Alves De Oliveira, Pedro Sergio Dos Santos afirma que a seguranca
publica passou a ser exigida como politica publica prioritéria, diante do aumento da atuagdo
das facgdes criminosas controlando a criminalidade extramuros de presidios, tendo os
gestores passado a prometer avangos, que na maioria séo falsos discursos midiaticos, ou
espetacularizagdo das politicas publicas ou simbolismo constitucional. Essa falta de
efetividade vem agravando a sensacdo de inseguranca e acarretando a perda do controle sobre
essa criminalidade organizada, razdo pela qual o estudo averigua quais politicas criminais
efetivas vem sendo concretamente realizadas, 0 que seria ainda necessério para contencdo do
Narcoterrorismo Mafioso estruturado e absol utamente descontrol ado.

O segundo artigo com autoria de Walter Lucas Ikeda , Alessandro Severino Valler Zenni e
Rodrigo Valente Giublin Teixeira assinala as penas privativas de liberdade por meio do
encarceramento s80 puni¢do hegemaonica para os delitos que atentam contra o pacto social. O
problema de pesqguisa é averiguar se 0s discursos juridicos-positivistas tém simetria com a
realidade. A metodologia utilizada é hipotético-dedutiva por meio de pesquisa bibliogréfica.
Pode-se perceber com a pesquisa que ndo SO 0 encarceramento € seletivo como € um
empreendimento altamente lucrativo e meio de controle do mercado. A proposta ao exposto €
aabolicionista que vai ao encontro do reconhecimento da personalidade.

O terceiro artigo intitulado Tutela cautelar e tutela provisoria: a natureza juridica da priséo
preventivana Lei n® 13.964/19 redigido por Sebastian Borges de Albuquerque Mello e Luiza
Guimaraes Campos Batista Gomes convidam ao debate académico voltado para o estudo dos
fenbmenos processuais penais concernentes a identificacdo da natureza juridica da priséo
preventiva, diante das recentes modificagcBes introduzidas expressamente na logica

processual penal pela Lei n® 13.964/19. Para tanto, estabeleceremos em paralelo o que é



compreendido como tutela cautelar e tutela provisdria pela ciéncia processual, e sua possivel
relacdo com os fendmenos processuais penais, antes mesmo de tais conceitos juridico-
positivos serem inseridos na | 6gica processual penal pelo legislador.

Na sequéncia o trabalho com o titulo Prevencdo da violéncia através do reconhecimento das
potencialidades da primeira infancia de Camila de Medeiros Padilha pretende compreender a
relevancia dos sujeitos em peculiar estagio de desenvolvimento na prevencdo da violéncia.
Para tanto, analisar-se-a, as caracteristicas da populacdo infanto-juvenil no Brasil desde a
formacéo da colbnia brasileira. Posteriormente, como a legislacéo refletiu os interesses do
Estado e da Sociedade. Por fim, o reconhecimento das pertinentes percepcbes adotadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reflete a tendéncia mundial de cuidado da
infancia, que fomenta a necesséria atencéo aos primeiros anos de vida do sujeito como
garantia da prevencao davioléncia.

A temética Remicdo da pena pela leitura: uma alternativa para a ressocializacdo do apenado
redigido por Ana Paula Dos Santos Gomes Pimenta Da Silva e Thiago Frederico Martins De
Oliveira tem como principal objetivo analisar a remicdo da pena pela leitura como
instrumento de ressocializacdo para o individuo que se encontra preso. Para tanto, discorre-se
acerca da Lel n° 7.210/84 e das atuais condicOes e contradicOes existentes no Sistema
Carcerario, especiamente quanto a superlotacéo e a auséncia de estrutura digna e adequada
para os detentos. Ademais, apesar de evidentes os beneficios promovidos pela leitura, como a
reducdo de conflitos no carcere, o sistema carece de meios para a efetivar 0 programa, além
disso, faltaincentivo para que os apenados participem dele.

O sexto trabalho sob o titulo White-collar crimes: aportes criminol6gicos de autoria de
Rodrigo Lima e Silva e Victor Américo Alves de Freitas busca com este paper a
contribuicdo, a partir de aportes criminoldgicos, da compreensdo dos white-collar crimes. O
ponto de partida € a escola de Chicago como antecedente tedrico a principal teoria
criminolégica sobre os crimes de colarinho branco: a teoria da associacdo diferencial de
Sutherland. Busca-se, portanto, uma explicacdo para tais delitos, com suporte na
criminologia critica, realizando-se uma andlise a partir da for¢a do capital e do status social
de seus detentores.

O préximo estudo de Karine Cordazzo com o titulo Discussdes sediciosas acerca do Estado
policial e aforma politica criminal no Brasil contemporaneo: uma perspectiva critica busca
através da perspectiva critica, langar luzes quanto a verdadeira funcionalidade do sistema
penal no tocante a reproducdo social capitalista. Ou sgja, como é necessaria a conformacao
entre suas formas, notadamente da forma politica estatal e da forma juridica. A partir dessa



conformacdo, verifica-se no Brasil contemporaneo, a instituicdo de um novo modelo de
gerenciamento da massa despossuida: o0 desmantelamento do Estado de bem-estar socia para
ainstituicdo de um Estado policial, cuja pulsdo vingativa opera em razdo dos interesses das
classes dominantes e, consequentemente, perpetua o massacre daqueles que se rebelam
contra este mesmo sistema.

Na sequencia, Vinicius de Moraes Franco e Vladia Maria de Moura Soares, analisam a
adequacdo do Direito Pena Juvenil a luz das teorias garantistas de Ferrgjoli. Para tanto,
delinear-se-8o0 os elementos da Teoria Geral do Garantismo Juridico para confronté-la com o
chamado Garantismo Penal Integral, filiado a légica punitivista e a hipertrofia do Direito
Penal. O desenvolvimento evolui para a andlise da pertinéncia do Direito Penal Juvenil ao
cotegja-lo com a legitima teoria garantista. Ao final, realizar-se-d0 0s apontamentos
necessarios acerca da inadequacdo do Direito Penal Juvenil, que segue a mesma logica
contraditoria e expansionista do Direito Penal Integral.

O nono artigo denominado Mulher homicida: trajetéria sociocriminal a partir de um relato de
uma mulher homicida dos autores Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, analisa a
complexidade que envolve o crime de homicidio considerando que os atores que o praticam
sdo influenciados por ambientes complexos em que se mesclam condi¢fes socioculturais,
fatores individuais, trgjetéria de vida e préprio fato que motiva a acdo, sem descartar que a
escolha € sempre individual. A proposta ndo é fazer uma teoria sobre o crime feminino, mas
uma andlise do discurso, por meio de entrevista individual com mulher que cometeu o crime
de homicidio, possuindo natureza qualitativa e exploratoria. Paraisso foi feito umaanalise de
um caso de homicidio cometido por uma mulher em Ipatinga-MG.

A reflex@o intitulada Movimentos feministas, criminologia critica e o paradoxo punitivista de
Aline Adams traz discussdes de um projeto de tese em ainda em desenvolvimento e tem
como objetivo discutir o paradoxo punitivista entre 0 movimento feminista e a criminologia
critica. Por meio dele busca-se questionar o discurso punitivista dos movimentos feministas a
partir da década de 70 do Século XX. Nesse sentido, parece ter sido uma escolha discursiva
do feminismo o abandono das criticas ao sistema punitivo e a progressiva introducdo a
teorias legitimadoras da pena, especialmente no que diz respeito a suaimportancia simbdlica,
constituindo assim um paradoxo com a sua historia tradicionalmente relacionada a esquerda
politica.

O artigo seguinte de Lorena Araujo Matos, sob o titulo Maternidade e salide no carcere: uma
andlise criminolégica da dupla punicdo de sujeitos invisiveis, tem como objeto de estudo a
salde e maternidade no cércere. Buscou-se responder em que medida hd uma dupla punicéo



as maes e filhos dos estabel ecimentos prisionais. Para tanto, o artigo foi desenvolvido em
duas secdes. Iniciamente, analisou-se 0s principais aspectos da salde e maternidade no
carcere, destacando as perspectivas de género que permeiam o sistema de justica criminal.
Em um segundo momento, analisou-se a primeirainfancia, quais os impactos do crescimento
e vivéncia de criangas no carcere.

O proximo artigo chamado de Entre punicdes e alternativas. a justica restaurativa como uma
possibilidade ao enfrentamento da violéncia doméstica dos autores Jéssica Santiago

Munareto , Daniel Silva Achutti e Maria Angélica dos Santos Leal apresenta o debate entre
autores da criminologia critica e 0 movimento feminista, estabelecendo como principal

argumento de andlise a Lel Maria da Penha e ponderar as possibilidades do uso da justica
restaurativa nas situagdes de violéncia doméstica. A andlise tedrica foi construida com

autores gue estudam as criminologias critica e feminista e a Lei Maria da Penha. Objetivos:
conhecer as demandas do movimento feminista, compreender as justificativas do modelo
feminista para a demanda de expansdo do poder de punir do Estado e problematizar a
possibilidade do uso dajustica restaurativa em casos de violéncia domeéstica.

Na sequéncia os autores Camila Belinaso de oliveira e Salo de Carvalho, procuram analisar
as medidas adotadas pelo Estado do Rio Grande do Sul para alcancar os efeitos da Resolucdo
62/2020 editada pelo Conselho Nacional de Justica sobre o encarceramento feminino. Com
base em criminologias feministas e criticas, no ambito do abolicionismo criminal, verifica o
impacto das regras sobre o encarceramento de mulheres na Penitenciaria Modulada Estadual
de ljui, por meio de andlise qualitativa, e visa verificar os encargos punitivos sofridos pelas
mulheres e identificar a eficicia das regras limitadoras para manter e decretar prisao
provisoria em casos especificos.

O artigo cognominado Breve andlise dos interesses e contradicdes ao longo da politica
criminal de drogas no Brasil, como resultado da reflexdo de Rafael Bulgakov Klock
Rodrigues e Luiz Fernando Kazmierczak visa demonstrar que a Politica Criminal de Drogas
no Brasil carece de racionalidade, seja pela apropriacdo das politicas exteriores, por desapego
a realidade ou por proposito dos legisladores. Analisou-se todas as legislacdes brasileiras
acerca da temética partindo do Cddigo Penal de 1890 até o Pacote Anticrime. O método
utilizado foi o dialético. Utilizou-se fontes histéricas, identificando os acontecimentos que
marcaram a construcao dessas politicas, e documentais, partindo da andlise das legislacdes e
atas taquigréficas legidativas. Concluiu-se que as legislacGes de drogas continuam cercadas
de subjetividades e incongruéncias.



Prosseguindo o artigo nominado a influéncia midiética nas decisdes do tribunal do jari:
discussbes sobre a liberdade de expressdo, imparcialidade dos jurados e a seletividade do
sistema penal, traz como objetivo analisar a influéncia que os meios de comunicacao
exercem sobre os jurados leigos do Tribunal do Jari, posto que o direito criminal e a questdo
da seguranca publica sdo temas relevantes cujo teor aumentam a audiéncia e “vendem”

noticias com maior facilidade. Casos com maior repercussao socia incitam debates, andlises
e até mesmo pré-julgamentos fora do tribunal e antes da sentenca penal. O jurado leigo pode
chegar ao julgamento com decisdo pronta e disposto a condenar influenciado pelo juizo
valorativo imposto pelos meios de comunicacdo. Trata-se de pesquisa bibliogréfica,

qualitativa, explicativa e aplicada.

Designado por Fernanda Leontsinis Carvalho Branco de Crime como espetaculo e a
relativizacéo da presuncdo de inocéncia o estudo propde uma andlise da forca do discurso
midiético na formacéo da opinido publica e consequente influéncia na atuacéo de policiais,
juizes e politicos. A televisdo, muitas vezes, utiliza do poder da imagem para divulgar um
discurso do medo com cenas de violéncia cotidianas em programas sensacionalistas que,
visando o lucro, abusam da liberdade de informacéo e desrespeitam o principio da presuncéo
de inocéncia, pilar do sistema constitucional penal. Para fundamentar o estudo, foram
utilizados o conceito de criminologia midiatica e a teoria do Labelling Approach.

Prosseguindo, Sandro Rogério Jansen Castro e Claudio Alberto Gabriel Guimaraes assinalam

gue o trabalho consiste na elaboracdo descritiva de aspectos dogmaticos e criminol dgicos das
condutas delituosas praticadas pelos prefeitos municipais, previstas no Decreto-Lei n° 201
/67, com o intuito de facilitar a compreenséo das peculiaridades que envolvem os crimes de

colarinho branco e suas estreitas conexdes com a corrupcdo. O método utilizado para

proceder a investigacdo € o socio-juridico critico, desenvolvido a partir de uma concepcao

juridico-cientifica, ancorado na técnica de pesquisa juridico descritiva,

Ja Deborah Ferreira Cordeiro Gomes e Bartira Macedo Miranda, sinalizam que o artigo, a
partir de pesquisa documental lastreada em estatistica descritiva, formula um mapeamento do
atual Plano de Seguranca Publica e Defesa Social. Vislumbrando a Seguranca Pablica como
direito social essencial a concrecéo do projeto de Estado Democrético de Direito, parte-se de
reflexdes sobre a construcdo artificial e artificiosa de projetos na area, estabelecendo a
diferenciacéo conceitual entre politicas de seguranca publica das politicas pablicas de
seguranca, firmando a importancia de uma visdo sistémica e interoperada como formas de
refinar modelos rumo a um desenvolvimento sociopolitico e cultural sustentado em formas
conscientes de se pensar seguranca publica com ciéncia.



Nomeado Desacato: (des) criminalizacéo e violagdo ao Pacto de S&o José da Costarica, 0
estudioso Felipe Braga de Oliveira apresenta seu estudo com a finalidade assentado no estudo
do crime de desacato e suas mazelas no ordenamento juridico brasileiro. Halongo periodo se
faz a discusséo acerca da descriminalizacdo de tal conduta. Assim, este trabalho baseia-se em
estudo de caso, apresentando-o, identificando as normas que regulamentam a matéria,

discutindo suas vertentes com base em decisdes convergentes e divergentes, fazendo-se
revisao da literatura juridica, bem como observando-se as agdes propostas perante a Suprema
Corte.

O ultimo trabalho intitulado Feminicisio negro: uma analise das taxas de feminicidio a partir
dainterseccéo entre raca e género, das autoras Samara Tirza Dias Siqueira e Luanna Tomaz
de Souza visa analisar as taxas de feminicidio no pais partindo da interseccionalidade. Indaga-
se: “De que forma a interseccionalidade contribui para compreenséo das taxas de feminicidio
no Brasil?’.

Excelente leitura atod@s

Thais Janaina Wenczenovicz

Gustavo Noronha de Avila

Bartira Macedo Miranda

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal |l
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Criminologias e Politicas Criminais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PREVENCAO DA VIOLENCIA ATRAVESDO RECONHECIMENTO DAS
POTENCIALIDADES DA PRIMEIRA INFANCIA

PREVENTING VIOLENCE THROUGH THE RECONNECTION OF THE
POTENTIALITIESOF EARLY CHILDHOOD

Camila de Medeiros Padilha 1

Resumo

O presente trabalho visa a compreensdo da relevancia dos sujeitos em peculiar estédgio de
desenvolvimento na prevengdo da violéncia. Para tanto, analisar-se-4, as caracteristicas da
populacdo infanto-juvenil no Brasil desde a formacgéo da coldnia brasileira. Posteriormente,
como a legislacéo refletiu os interesses do Estado e da Sociedade. Por fim, o reconhecimento
das pertinentes percepcdes adotadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que reflete a
tendéncia mundial de cuidado da infancia, que fomenta a necesséria aten¢éo aos primeiros
anos de vida do sujeito como garantia da prevencdo da violéncia

Palavras-chave: Estagio de desenvolvimento, Primeirainfancia, Prioridade, Violéncia,
Prevencéo

Abstract/Resumen/Résumeé

The present work aims to understand the relevance of the subjects in a peculiar stage of
development in the prevention of violence. To thisend, it will be analyzed the characteristics
of the child and youth population in Brazil since the formation of the Brazilian colony.
Subsequently, how the legiglation reflected the interests of the State and Society. Finaly, the
recognition of the pertinent perceptions adopted by the Statute of the Child and Adolescent,
which reflects the global trend of child care, which fosters the necessary attention to the
subject'sfirst years of life as a guarantee of violence prevention.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development stage, Early childhood, Priority,
Violence, Prevention

1 Advogada. Servira Piblica. Especialista em Gestdo Piblica pela UFSM. Especialista em Direito Penal e
Politica crimina pela UFRGS. Mestranda em Direito e Sociedade pela UNILASALLE.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vive um panorama de violéncia cujas politicas de contencéo e
prevencao nao se apresentam efetivas. O senso comum clama por abordagens que muitas vezes
ignoram a complexidade da tematica, especialmente quando se trata atos de violéncia cometidos
por adolescentes.

Nesse sentido, a presente pesquisa visa a destacar que em verdade a prevencao
satisfatoria da violéncia deve ser implementada desde a vida intrauterina e fomentada nos
primeiros meses de vida, tendo em vista que se reconhece que as primeiras e maiores
manifestacdes de violéncia se apresentam na infancia e ndo na adolescéncia ainda menos a vida
adulta.

Para tanto, considerando que a historia — na maioria das vezes- é escrita por adultos e,
por tanto, é a historia dos adultos, em um primeiro momento buscar-se-a demonstrar o espacgo
das criancas e dos jovens na nascente da sociedade brasileira.

Posteriormente, 0 segundo capitulo trara referéncia das manifestagdes legais acerca do
assunto, apresentando a evolucdo do absoluto desconhecimento e desconsideracdo da crianga
até a ideia de sujeitos em peculiar estagio de desenvolvimento que necessitam de atendimento
prioritario e integral.

Por fim, como mencionado, a demonstracdo dos motivos que levaram a legislacdo —
nessa importante evolucdo e alteracdo de paradigmas- a considerar a primeira infancia e a
adolescéncia como momentos cruciais da vida para o desenvolvimento das habilidades sociais

que o tornaram um cidad&@o nao agressivo, ndo violento.

1) Acrianca brasileira

O Brasil é um pais com dimensdes continentais (8.511.965 Km?2) composto por uma
grande biodiversidade que, com a crescente populacdo, acarreta variagdo sociocultural muito
peculiar (MULLER, 2011, p. 67).

Originariamente a heterogeneidade ja estava presente nas inameras tribos indigenas que
habitavam o territorio antes do inicio da colonizagédo no Brasil. Existiam conflitos, porém nada
comparados a alteracdo de Panorama que surgiu do século XIV com a presenca do colonizador
europeu. Nesse momento, indios, negros, europeus gque passaram a se inter-relacionar em uma
violenta e dificil adaptagdo multicultural (MULLER, 2011, p. 68).

O reducionismo do indio e do negro era escancarado, inclusive registrado na Literatura,
a exemplo da carta encaminhada ao Autor José de Alencar por conta da publicacdo da primeira

edicdo de Iracema, conforme trecho abaixo, de Dr. Jaguaribe a José de Alencar:
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Sem duvida que o poeta brasileiro tem de traduzir as ideias, embora rudes e
grosseiras, dos indios; mas nessa tradugao esta a grande dificuldade; é preciso
a lingua civilizada se molde quanto possa a singeleza primitiva da lingua
barbara; e ndo represente imagens e pensamentos indigenas sendo por termos
e frases que ao leitor parecam naturais na boca do selvagem. (ALENCAR,
2006, p.125), [grifo nosso].

Além da linguagem, a cor, a origem, foram determinantes na especificacdo dos papéis

a serem desempenhados na formagao da populacdo, economia e estrutura da colénia Brasil.

Dentro das embarcacdes portuguesas, as criancas que enfrentaram a desventura
transoceénica e conseguiam sobreviver, eram marcadas por todo tipo de mazela, violacéo e
exploracdo. Tanto as criangas mais nobres e ricas quanto, e especialmente, os habitantes dos
pordes da embarcacio, as criancas negras (MULLER, 2011, p. 70).

Considerando a tripulacdo de pele branca, além dos nobres, haviam muitos 6rfaos ou
filhos de familias pobres que buscavam novas oportunidades no novo mundo, devido a cor
branca, origem europeia e lingua portuguesa, tinham papel de civilizar o novo pais. A educacéo
ofertaria aos meninos a vida publica, politica, a possibilidade de acessarem um curso superior
e as meninas a educacdo necessaria para se tornarem boas esposas e maes (MULLER, 2011, p.
74).

Além, as criancas negras, que iniciaram a saga da escraviddo nos navios portugueses
que seguiu por quatro séculos e, ainda que iniciado o processo de libertacdo no fim do século
XIX, perdura até os dias de hoje.

Neste ponto, destaca-se que, mesmo com as altissimas taxas de mortalidade das criancas
negras, devido as condi¢Ges subumanas que eram submetidas, essa populacdo representava no
primeiro século de ocupacao, um nimero muito maior que 0s sujeitos de origem europeia. Essa
exploracdo massificada era vista na onstrucdo das vilas, trabalhos de engenharia e lavouras
comandadas pelos Europeus (MULLER, 2011, p. 73).

Em solo que se tornaria “brasileiro”, os “curumins” (criangas indigenas) vivenciavam
uma infancia absolutamente diferente, recebiam um tratamento de suas tribos muito mais
afetuoso, que foi rompido pela catequizacéo da Ordem Jesuita (MULLER, 2011, p. 72). Para
os jesuitas o foco de trabalho eram as criancas, j& que “a puberdade era entendida como o
momento da passagem da inocéncia original da infancia a idade perigosa do conhecimento do
bem e do mal, em que a crianga assumiria o comportamento do adulto” (NETO, 2000, p. 105).

Nesse contexto com a ampliacdo da populacdo, as criangas recém-nascidas que eram
abandonadas pelos mais variados motivos (falta de condicdes e estrutura para criacao, filhos de
escravas negras com seus “senhores”, filhos fora do casamento),acabavam morrendo no lixo,

sarjetas fazendo surgir a instalacdo da “roda dos expostos”, através da Santa Casa de
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Misericdrdia. A primeira foi instalada em Salvador-BA em 1726.

Sendo assim, os jesuitas munidos de uma grande estrutura fisica busca doutrinar o nativo
brasileiro, e a Santa Casa de Misericordia tinha um papel de acolhimento, educacdo daqueles
abandonados.

Outrossim a forma de catequizacdo e atuacdo em geral dos jesuitas passou a criar
conflito frente aos interesses da Coroa Portuguesa, o que fomentou a expulséo da ordem no ano
de 17509.

[...] poder crescente e fortalecido dos jesuitas gerou desagrados e conflito em
Portugal, onde se desencadeou uma ampla campanha, inclusive contra a obra
educacional que realizavam, considerada obsoleta e obscurantista. Em 1759,
0 Marqués de Pombal decretou a expulsdo da Ordem e, repentinamente
deixaram de existir 18 estabelecimentos de ensino secundario e cerca de 25
escolas de ler e escrever (SANTANA 2005, p. 3).

A expulsdo dos Jesuitas do Brasil, visava a laicizagdo do ensino. A coroa portuguesa

precisava incentivar uma educacdo efetivamente voltada as finalidades e interesses do Estado e
ndo a fé absoluta (SANTANA 2005, p. 4).

As novas inten¢es e propostas se depararam com importantes obstaculos, falta de
recursos, estrutura e desqualificacdo dos educadores (SANTANA 2005, p. 4), que acarretou a
implementacdo de um ensino precério, cujos educadores eram pouco ou nada qualificados,
passaram a atuar, sob a ordem de diversas estruturas religiosas, ja que o Brasil por si s6 ndo
detinha condi¢des de coordenar nenhuma espécie de estrutura educacional (SANTANA 2005,
p.5).

Com o sistema educacional em decadéncia, a Coroa portuguesa fomentou o refor¢o de
uma tradicional estrutura de assisténcia na Colonia, a Santa Casa de Misericordia - SCM.

A estrutura das Santas Casas é resultado de uma organizacdo Portuguesa, de origem
catdlica, que em 1498 passou a tomar forma. Uma estrutura autbnoma e secular, voltada para a
assisténcia em sua ampla concepcao, ndo permitia o ingresso de membros das ordens religiosas
e seus paradigmas e regras estavam previstos no Compromisso de Lisboa de 1.516.(SANTANA
2005, p. 6).

Ordenagam dos irmaos da Misericordia.

Ha nesta casa h™ua tumba que esta sempre prestes, com quinze homens,
pera enterrarem toda a pessoa que o manda pedir. Os ricos d&o suas
esmolas, aos pobres enterram de graca. [...] Ha nesta irmandade perto
de trezentos irm&os, dos quaes se elegem cada ano treze, scilicet [...]
Hé na Casa h™ua cozinha com trés mulheres, que fazem de comer para
todos os doentes e pobres, de todo o necessario [...]. Acha-se que recebe
esta Casa d’esmolas, h™us anos por outros, trinta mil cruzados e alg™us
anos mais. E 0 ano de quinhentos e cinquenta e dous recebeu mais de
sessenta mil cruzados: o que tudo gasta em casar Orfas e tirar cativos e
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curar pobres e dar de comer a muitos, e assi a presos, e ajudar os que
sdo pobres pera sua soltura (MONTENEGRO. 2016, p, 17).
Dentro da estrutura da SCM, a roda dos expostos, que recebia as criangas indesejadas,

passaram a ser vistas como responsaveis pelas inimeras mortes prematuras, sendo uma forma
inadequada de assistencialismo. Por volta do século XIX, no Brasil, comecaram a ser fechadas.

A partir desse ponto, com as instituicdes fechadas, as criangas passaram a ser largadas
a mercé da marginalidade, situacdo inadmissivel e insustentavel que clamou pela atuacédo
Estatal (NETO, 2000, p. 110), que comecou a agir através da implementacdo de politicas e
normas que visavam eliminar essa nova problematica indesejada, reforcando as raizes de
preconceito, discriminacéo social, racial.

2) Legislacéo para a infancia no Brasil

No Brasil, quando referimo-nos a legislacdo aplicavel a crianca e adolescente indicamos
0 Codigo de Menores e Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA. Porém, as normativas
antecedentes auxiliam a compreensdo dos principios basilares do ECA.

Inicialmente, ainda que de forma indireta, os interesses dos infantes foram cogitados nas
cartas das Camaras Municipais, que destinavam recursos para caridade atingindo o publico de
infantes pobres, essas camaras retratavam o modelo das Camaras Portuguesas, que iniciaram
na Idade Média e no Brasil foram estruturadas a partir de 1532. Em meados do século XVIII,
ja havia no Brasil a atuacdo dos juizes de paz, que exerciam suas atividades especialmente
voltados aos 6rfios (MULLER, 2011, p. 76).

Conforme estudos apresentados pelo memorial Historico do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, os mencionados Juizes de Paz decorreram do Juizo de Orféos, originario de
Portugal que faziam parte da estrutura do Cddigo Juridico do Império Luso a partir de 1580,
consequéncia das Ordenac@es Filipinas, fomentado pela necessidade de protecdo dos menores.

A criacdo desse Juizo deveu-se a necessidade de definir normas que
regulamentassem a protecdo dos menores de 25 anos de idade no que
competia a administracdo propria e de seus bens. O cuidado e a
administracdo dos orfaos, por parte de um adulto legalmente
constituido, eram necessarios em vista dos processos de separacao de
bens (partilha) ou mesmo de heranga em virtude de falecimento do pai
do menor. Numa contingéncia desse tipo, o adulto ficaria responsavel
por representar os interesses do menor nesse processo que, em certas
circunstancias, poderia se transformar numa acdo que desembocasse em
litigio. A necessidade de um adulto como responsavel por um menor
também poderia vir pela orfandade completa em que este menor poderia
encontrar-se (CARDOZO, 2012, p. 3).

O Juizo dos Orfdos foi fomentado pelo atendimento dos interesses de menores que

pertenciam a familias ricas, criancas herdeiras de bens e direitos relevantes e que, por



consequéncia, precisavam de “prote¢do” de um adulto. Sendo assim, o prestigio social e/ou
econdmico refletiam vetores determinantes para a efetiva intervencdo dessa estrutura de
protecdo, cuja ampliacdo da atuacdo ocorreu apenas em meados de 1871.

A ampliacdo de atuacdo do Juizo dos 6rfaos ocorreu posteriormente com a promulgacao
da Leido Ventre Livre, ja que a populacdo estava cada dia mais heterogénea e havia necessidade
de atendimento dos ex-escravos e filhos de escravos, que passariam a integrar as estruturas de
trabalho assalariado.

Além do Juizos dos érfaos, o Cédigo Criminal do Império de 1830, iniciou a discussao
sobre inimputabilidade, e aplicava uma espécie de prova de discernimento como defini¢éo
(MULLER, 2011, p. 76).

Art. 10. Tambem n&o se julgardo criminosos:

1° Os menores de quatorze annosl...].

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos &s
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos.

Art. 18. Sdo circumstancias attenuantes dos crimes:]...]

10. Ser o delinquente menor de vinte e um annos.

Quando o réo for menor de dezasete annos, e maior de quatorze, podera o Juiz,
parecendo-lhe justo, imp6r-lhe as penas da complicidade (BRASIL, 1830).

Nesse periodo, o Brasil aderiu a um critério bioldgico, entre sete e quatorze anos o
adolescente poderia ser tratado como adulto, se fosse identificado discernimento para tanto.
Essa medida foi fomentada pelo desejo da coroa portuguesa para que Dom Pedro 1, que contava
com 14 (quatorze) anos na época, fosse emancipado para poder governar o Brasil, (AZEVEDO,
1995).

Jaem 1891, a Lei 1.313 passou a regulamentar a jornada de trabalho dos menores nas
fabricas (MULLER, 2011, p. 76). No entanto, pela falta de fiscalizagcdo, ndo houve sucesso
pratico da norma, conforme pode ser verificado na entrevista de Evaristo de Moraes ao Jornal
Carioca “Correio da Manha” em 1923:

Como se Ve, [a lei 1.313 de 1891], é uma lei quase completa, e, para a época,
aceitavel. Dependia, porém de regulamentacdo e a sua execu¢do — bem como
a de todas as leis industriais — s6 poderia ser util se acompanhada de
fiscalizag&o rigorosa e constante. N&o houve regulamentagéo, e, por tanto, ndo
houve execucdo (DE MORAES, 1923, p. 2).

Considerando que eram muito timidas as manifestacdes acerca da tutela, maioridade

penal e trabalho infantil, ja no final do século XIX, diante do intenso processo de transi¢do para
a uma ordem capitalista, o Brasil passou a sofrer pressfes acerca da tematica , gerando uma
preocupacdo especial das autoridades em relacdo as criancas pobres que habitavam os centros

urbanos. Nesse contexto, surgiu o termo “menores” que era utilizado para referéncia das
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criancas supostamente abandonadas, indigenas ¢ os que eram considerados “loucos” e
precisariam ficar sob a tutela do Estado, ja que a sociedade os considerava como problemas
(MULLER, 2011, p. 77).

Aos poucos, através das experiéncias nacionais e internacionais, as estruturas que
atendiam matérias relacionadas a infancia foram reconhecendo que, em verdade, tratava-se de
um publico que dispensava uma atuacdo especial. No final do século XIX e inicio do século
XX, inumeras areas do conhecimento dedicaram-se a pesquisar acerca das implicagdes sociais
do trato da infancia. Essas novas ideias, que consideravam a sociedade como um risco para a
construcdo do carater e personalidade dos jovens, fizeram surgir uma nova perspectiva de
atendimento com a criacdo dos internatos,que fomentou o reconceito e segregacdo social
(MULLER, 2011, p. 77).

De encontro as ideias e estudos que vinham sendo realizados, surgiu a Lei Orcamentaria
Federal n°® 4242 de 1921, que criou o Servigo de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada
Delinquente, que abarcou — através de nova regulamentacdo em 1923 pelo Decreto 16.272-, a
criacdo do Juizado Privativo para Menores Abandonados e Delinquentes.

Em 1927 consolidaram-se as Lei de assisténcia aos menores com o surgimento do
primeiro Cédigo de Menores, que buscava abranger a atuacdo Estatal na busca pela protecéo
dos sujeitos em desenvolvimento, visando uma politica maior de assisténcia, 0 que na pratica
ndo apresentou éxito.

Alguns dos problemas apontados como sendo responsaveis pelo fracasso da
nova politica de assisténcia, séo a falta de formacéo e a capacitacdo técnica
das pessoas que trabalhavam na area, a falta de critérios normativos claros, 0s
interesses pessoais dos individuos que dirigiam tais instituicdes, a falta de
informacdo apropriada para a populacdo atendida, o nimero insuficiente de
instituicoes de tutela, além da falta cronica de recursos (MULLER, 2011, p.
79).

Com o insucesso pratico da institucionalizagdo em massa, refletindo uma nova

perspectiva, em 1940 o novo Codigo Penal ampliou o limite da inimputabilidade de 14 anos
para 18 anos de idade. Concomitantemente, a promulgacdo do decreto 2024 que fixou as bases
da organizacéo de protecdo a Maternidade, Infancia e a Adolescéncia (MULLER, 2011, p. 79).

Considerando que ainda existia uma desinformacdo e uma forte limitagdo prética,
decorrente dos interesses de uma parcela da sociedade, em 1941 o Decreto-Lei 3.799 criou 0
SAM- Servigo de Assisténcia ao Menor, que tinha como enfoque os menores “delinquentes”
mantendo o direcionamento aos sujeitos de origem pobre, atingindo as familias e criancas em
razdo da condigcdo econémica.

Art. 2°0 S. A. M. ter& por fim:
a)  sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos
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e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares ;
b)  proceder a investigacao social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinguentes;
c)  abrigar os menores, & disposi¢cdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;
d)  recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
Ihes educacdo, instrucdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento;
e)  estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos;
1j)] promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas (BRASIL, 1941).

Em contraponto, em 1942 foi criada mais uma instituicdo, agora ampliando o

direcionamento para a assisténcia materno-infantil, a LBA- Legido Brasileira de Assisténcia,
fruto de uma forte pressdo social, foi considerada por muito tempo um érgdo processante de
novas politicas, abrangia a saide materno-infantil, politicas voltadas ao trabalho e geracdo de
rendas (MULLER, 2011, p. 79).

Conhecida por sua sigla, a LBA foi fundada em 28 de agosto de 1942 por
Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, com a finalidade de "amparar os
soldados brasileiros e seus familiares" por parte dos “brasileiros de boa
vontade” durante 0s anos em que o Brasil participou da 22 Guerra Mundial. A
Legido Brasileira de Assisténcia foi criada em parceira com o Estado e com o
empresariado brasileiro e se fixou como instituicdo fortemente marcada pelo
trabalho voluntario feminino. Contudo, foi além de seu objetivo inicial e
organizou, desde os primeiros meses de atuagdo, uma rede de assisténcia que,
por intermédio do voluntariado, abrangeu todo o territério nacional. Em
alguns casos especificos, a LBA prestou assisténcia social a grupos sociais
que nunca haviam sido alcangados pelo poder pablico no Brasil (BARBOSA,
2017, p.1).

A Legido foi uma manifestacdo importante, conduzida durante sua existéncia pelas

primeiras damas, foi estrutura uma assisténcia social muito mais ampla, cujo nascimento

marcou também o feminismo brasileiro.

A organizacdo da LBA e a sua especializacdo na assisténcia social indicam
como o Estado Novo propiciou as condicGes para o exercicio do que
poderiamos chamar de uma ‘cidadania feminina' baseada na utilidade social
das mulheres por meio da extensdo moral da maternidade para a sociedade.
Essa cidadania, de perfil bastante conservador, também se fez presente em
outros contextos politicos, como o Estado Novo salazarista, a Italia fascista e
a Espanha franquista.
Esses regimes tiveram apoio consideravel das mulheres organizadas em
associacbes muito semelhantes a LBA, que se sustentaram na ideia da
participacdo politica das mulheres a partir daquilo que as habilitava para a
intervencgdo social: a capacidade de cuidar com a qual a natureza as dotou.
(MARTINS, 2011, p. 16).

Com desvirtuamento da LBA, exigéncias dos setores organizados da sociedade e

organismos internacionais — que apontavam a violagdo de Direitos Humanos contra criangas
brasileiras- em meados da década de 1950 surgiu a necessidade de revisdo do Cddigo de

Menores, que foi atendido pela Lei 4.513 de 1964 que criou a Fundacdo Nacional do Bem-estar
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do Menor — FUNABEM, em substituicdo ao SAM, e visava superar o paradigma menorista.

Porém, considerando que o Brasil estava em plena ditadura militar, fomentado pela
intensa Politica de Seguranca Nacional fortemente centralizada e tecnocrata, o entendimento
foi aplicado de forma extremamente repressiva, autoritaria e promoveu, mais uma vez, uma
larga escala de internac6es (FALEIROS, 2011).

Sob o mesmo paradigma, na década de 70, quando o pais ainda vivia em regime de
ditadura militar, com o fomento dos debates acerca do papel dos jovens e criangas na sociedade,
criou-se um novo Cadigo de Menores no ano de 1979, Lei 6.697, que adotou doutrina da
situacdo irregular (BRASIL, 1979).

O Codigo de 1979 manteve a ideia da “tutela menorista” que vé a crianga como um
problema social, contrariando o panorama internacional que buscava uma ressignificacdo da
infancia e juventude desde 1946 com a criacdo do Fundo das Nac¢bes Unidas de Socorro a
Infancia - UNICEF, que passou a ser permanente em 1953, além da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, 1959.

[...] a situacdo irregular era marcada por intervencdes arbitrarias na vida de
criangas e adolescentes, mais intensa quando estes eram advindos de um
contexto de pobreza, havendo uma flexibilizacdo de direitos sob a justificativa
de protecdo. Porém, na verdade, o carater dessa tutela era de limpeza social e
protecdo da sociedade dos perigos de um “menor em situa¢do irregular”.
(DALLEMOLE, 2018, p.25).

A sociedade passou a tomar conhecimento dos abusos e violagdes. Nesse contexto,
surgiram novos movimentos pela desinstitucionalizacdo. No ambito da salde, a Reforma
Sanitarista. No campo cultural, dentre iniGmeras manifestacdes, a Musica Popular Brasileira —
MPB clamava por uma nova consciéncia social. As estruturas religiosas, através das Comissdes
Eclesiais de Bases, organizavam-se em um movimento de ’teologia da libertagdo” e
inauguraram, na ditadura brasileira, inimeros trabalhos comunitarios e familiares direcionados
aos bairros de periferia. Grupos antirracistas, foram ganhando forca na década de 1980,
acarretando a mobiliza¢io marcante das “diretas ja” (MULLER, 2011, p. 79).

Finalmente em entre 1986-1988, 0 movimento popular por uma Nova Constituicdo, que
foi antecedido, em 1985 pelo Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, com sede
em Brasilia-DF, foi formado por educadores e militantes da causa em inumeras areas do
conhecimento.

O MNMMR surge com o intuito de realizar um grande embate
politicoideoldgico a favor da infancia e da adolescéncia no Brasil. Sua
institucionalizacdo ocorreu com o projeto da visibilidade aquelas experiéncias
bem-sucedidas em torno da infancia e da adolescéncia, tendo a UNICEF como
tutora do projeto juntamente com a FUNABEM. Juntos, articularam varios
encontros entre 0s grupos que participavam, culminando em 1984 no |
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Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia, e deste hd a mobilizagdo para criar
um movimento de extensdo nacional, chamado Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (PEREIRA, 2011, p. 129).

O Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua foi um dos responsaveis pela

formacdo do Forum Permanente das Entidades ndo-Governamentais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente FPDCA, que em 1988, recolheu mais de 200.000 mil assinaturas de adultos e
de 1.400.00 criancas e adolescentes, que foram levadas ao Congresso Nacional como iniciativa
popular que resultou nos artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Em seguida Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, que pressionou o Brasil
a revogar o Codigo de Menores que ndo atendia as novas perspectivas acerca do tratamento da
infancia e da juventude. A convencao foi promulgada através do Decreto nimero 99.710, de 21
de novembro de 1990, e visava a aplicagdo da “doutrina da protegao integral”.

[...]JConsiderando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma
vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Cartas das Na¢des Unidas, especialmente com espirito de paz,
dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo
especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da
Crianca e na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia
Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos
e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacdes
internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragcdo dos Direitos da
Crianga, "a crian¢a, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal,
tanto antes quanto apos seu nascimento™; (BRASIL, Decreto numero 99.710,
1990).

Finalmente, a partir de uma articulacao entre organizacGes atuantes no Forum Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foram criados inmeros Foruns regionais de debate,
que apresentaram uma nova proposta de Lei, que ficou conhecida como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (MULLER, 2011, p. 85).

No contexto criado pela Constituicdo Federal de 1988 e ECA, uma intensa inovacéo foi
a descentralizagdo da aplicacdo das politicas em prol da infancia e adolescéncia (MULLER,
2011, p. 85), ou seja, a municipalizacdo do atendimento do Estado na area social, que no caso
da protecdo da infancia se destaca na atuacao das redes de protecao.

A descentralizacdo do atendimento dos jovens e infantes, visa a abordagem de novas
perspectivas da Lei, indicando a articulacdo com o fenémeno da intersetorialidade, que significa

“a articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento [...] com o objetivo de alcangar
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resultados integrados em situacGes complexas, visando a um sinérgico no desenvolvimento
social” (INOJOSA 1997, p. 24 apud, MALMEGRIN, 2010 p.29).

Nesse mesmo sentido, além da intersetorialidade, outra grande inovacao apresentada
pelo ECA foi a insercao de equipes multidisciplinares, buscando “estabelecer o sentido de
unidade na diversidade, promover a superacdo da viséo restrita de mundo (visdo disciplinar) e
a compreensao da complexidade da realidade” (LUCK 1995 apud MALMEGRIN, 2010, p.35)

A necessidade de conhecimento interdisciplinar emerge na sociedade do
conhecimento, na segunda metade do século XX, para se contrapor a
excessiva fragmentacdo das disciplinas do século XIX, que gerou a
desintegracdo do conhecimento, e, assim, a especializacdo exagerada e sem
limites dessas disciplinas provou a fragmentagdo constante de todas as
construcdes derivadas desse modelo basico (MALMEGRIN, 2010, p. 35). Por
fim, dentre as inovagGes como a descentralizacao da atuacgéo do Estado,
criagdo de uma rede multidisciplinar com aplicacéo intersetorial, O que
se destaca para fins de seguimento do desenvolvimento do presente
trabalho € a inovadora insercdo da ideia de sustentabilidade.
Conscientes de que o atendimento e criacdo de politicas em prol desses sujeitos, que

necessitam de prioridade, deve atender as questdes peculiares de cada regido (descentralizacéo),
com multiplicidade de saberes em conexdo (multidisciplinariedade e intersetorialidade), as
inovac0es legislativas acrescentam que essas novas perspectivas possuem um cunho preventivo
para novas geracOes, apresentando a ideia de sustentabilidade.

A medida que os governos discutem a sustentabilidade diante das populagdes
crescentes que exigem necessidades bésicas, o investimento na sadde das
criangas, reduzindo a exposi¢cdo aos riscos ambientais, deve ser uma
prioridade primordial. Somente em ambientes saudaveis as criangas tém o
potencial de se tornarem adultos saudaveis, capazes de enfrentar os desafios
do futuro (MALDENER, 2017, p.5).

Enfim, tais inovagOes, alteragOes legislativas e estruturais foram fomentadas pelo

reconhecimento da relevancia social que esses sujeitos apresentam, especialmente diante de
uma das mazelas sociais mais latentes e polémicas, a violéncia.
3) Atencdo a primeira infancia como combate a violéncia.

O microssistema de protecdo da infancia visa o cumprimento e atendimento das
demandas internas e internacionais que passaram a reconhecer as criancas e os adolescentes
como sujeitos “especiais”, cabendo destaque trés pontos que sdo relevantes para as
considerac@es do presente trabalho: 1) aplicacdo da ordem do Poder Constituinte dada através
do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988; 2) a condicao de vulnerabilidade dos jovens e
infantes; 3) os reflexos para o panorama social, que recebera destaque em relacdo aos outros
dois itens.

Consoante o primeiro apontamento, conforme o caput do artigo 227 da CF/88 a
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prioridade no atendimento das necessidades inerentes a infancia e juventude, como sujeitos de
direito, € um dever constitucional de todos. Essa determinacgdo do constituinte vai ao encontro
das normas internacionais como a Declarac¢do Universal dos Direitos das Criancas, de 1959, e
a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, que visam a ideia da
protecdo integral e o trado desses individuos como sujeitos de direito e ndo objetos deste.

Além da politica apontada no Artigo 227 da CF/88, é vetore de cumprimento dos
objetivos fundamentais da Nacdo, ou seja, o atendimento das diretrizes do Artigo 227 da
Constituigdo Federal aproxima o Brasil da visada ‘“sociedade livre, justa e solidaria”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2009, p.2).

Ademais, ndo bastasse a necessidade de cumprimento da norma e diretrizes
Constitucionais, a condi¢do de vulnerabilidade do publico em discussdo em sentido amplo:

A definicdo sobre vulnerabilidade remete a ideia de fragilidade e de
dependéncia, que se conecta a situacdo de criancas e adolescentes,
principalmente os de menor nivel socioecondmico. Devido a fragilidade e
dependéncia dos mais velhos, esse publico torna-se muito submisso ao
ambiente fisico e social em que se encontra. (FONSECA, 2013, p. 259).

A vulnerabilidade ndo esta necessariamente vinculada a questdes de risco (abuso,

violéncia, abandono), ou seja, ndo necessariamente corresponde as causas de
institucionalizacdo, internacdo, aplicacdo de medidas (de protecdo ou socioeducativas) ou
suspensdo/destituicdo do poder familiar. Mas sim, o fato de se tratar de um cidaddo em
desenvolvimento, dependente, fragil, que necessita de um responsavel para o seu pleno
desenvolvimento, ou seja, a vulnerabilidade é presumida, sendo absoluta no caso dos menores
de 14 (quatorze) anos, conforme simula de namero 593 do Superior Tribunal de Justica, cujo
texto segue abaixo:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjuncéo carnal ou
pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior
ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente.

Especificamente sobre a sumula supramencionada, as consequéncias da exposi¢ao

prematura, irresponsavel, inconsciente a atividade sexual muito provavelmente causara danos
que em verdade sdo incalculaveis, para a composicdo da personalidade, carater e demais
constitui¢des do sujeito, que o0 acompanharao e influenciardo nos atos da vida adulta.

A modemidade, a evolucdo moral dos costumes sociais € 0 acesso a
informagdo ndo podem ser vistos como fatores que se contrapdem a natural
tendéncia civilizatoria de proteger certos segmentos da populacdo fisica,
bioldgica, social ou psiquicamente fragilizados. No caso de criangas e
adolescentes com idade inferior a 14 anos, o reconhecimento de que sdo
pessoas ainda imaturas - em menor ou maior grau - legitima a protecéo penal
contra todo e qualquer tipo de iniciacdo sexual precoce a que sejam
submetidas por um adulto, dados os riscos imprevisiveis sobre o
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desenvolvimento futuro de sua personalidade e a impossibilidade de
dimensionar as cicatrizes fisicas e psiquicas decorrentes de uma decisdo que
um adolescente ou uma crianca de tenra idade ainda néo é capaz de livremente
tomar (BRASIL, 2015).

Segundo Maldonado (2012, p.93) “[...] a maneira como somos tratados no ato de nascer

pode ter uma influéncia importante no modo como viremos a tratar as pessoas € 0 ambiente em
que vivemos. E a relagdo entre a ecologia uterina e a ecologia mundial”, que apresentam
consequéncias muito além do ponto de vista ético.

As intervengdes Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI) séo
essenciais para o crescimento e desenvolvimento infantil. Os retornos
de tais intervencdes também tendem a ser mais elevados do que 0s
retornos de investimentos em capital humano feitos mais tarde na vida.
Hoje, o DPI é cada vez mais reconhecido como um dos mais
importantes investimentos que paises e familias possam fazer para
prosperar e ajudar todas as criancas a ter uma vida produtiva
(DENDOBA, 2014).

O chamado “capital humano” revela-se como 0 conjunto de caracteristicas de cada

individuo que intervém no seu contexto social. Esse capital esta vinculado a expressdo de bem-
estar, que pode ser verificada através do exercicio de uma atividade laborativa, capacidade
econdmica, envolvimento com a violéncia e posturas reprovaveis, drogadicdo, estabilidade e
boa estruturacdo familiar, satde, sdo itens que compde o capital humano e que sao diretamente
afetados de acordo com as condicdes de desenvolvimento que foram ofertadas nos primeiros
anos de vida (COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA, 2014, p.
7).

Um crescente acervo de trabalhos da literatura demonstra que 0s retornos
sobre os investimentos em criangas pequenas sdo substanciais, sobretudo
quando comparado aos investimentos realizados em fases posteriores da vida.
Por outro lado, a falta de investimento pode levar a custos muitas vezes
irreversiveis, ndo so para os individuos e suas familias, mas também para as
comunidades e a sociedade em geral. (DENDOBA, 2014, p.1).

As pesquisas acerca da relevancia do investimento na primeira infancia denotam,

especialmente, o direcionamento da atencdo desde a concepcdo. Acredita-se que as
necessidades que surgem na vida intrauterina e se expandem até aproximadamente 0s 24 meses
apos o0 nascimento, possuem impactos vitalicios na habilidade social do sujeito, inclusive na
sua capacidade de alteracdo da realidade nuclear da familia, como a condicdo de
pobreza(DENDOBA, 2014, p.14).

As intervencgOes DPI* estdo entre os investimentos de melhor custo-beneficio
que um pais pode fazer em sua populagdo. As evidéncias sugerem altas taxas
anuais de retorno em varias destas intervencdes, geralmente da ordem de 7%
a 16%.0s investimentos em DPI de qualidade ndo s6 tém uma alta relagéo de
custo beneficio, mas também apresentam uma taxa de retorno mais alta que as

! Desenvolvimento na Primeira Infancia.

42



intervencgBes direcionadas para criangas mais velhas e adultos (DENDOBA,
2014, p.17).

Para tanto, reconhece-se que para atingir os individuos com potencial de transformacéo
social é indispensavel a abordagem do nucleo familiar. Afinal, os primeiros anos de vida sao
vivenciados em um grupo social mais restrito, geralmente composto pelos responsaveis pela
criancga, pai, mae ou familiares, que precisam dispor de recurso (em sentido amplo) para auxiliar
no pleno desenvolvimento do sujeito, sendo indispensavel o incremento de politicas e
programas que visualizem esse grupo como um todo.

Uma série de programas para primeira infancia implementados desde a década
de 1960 em diferentes paises evidenciou que intervengdes na formagdo de
capital humano sdo ainda mais consistentes em populacGes vulneraveis.
Estudos experimentais com acompanhamento de longo prazo foram
realizados nos Estados Unidos (Programa Perry, Abecedarian e Centro de Pais
e Filhos de Chicago), Ilhas Mauricio e Jamaica. Os resultados positivos destes
programas perduraram até a idade adulta de 21 e 40 anos e abrangem desde
um melhor desempenho em testes cognitivos (como no teste de compreenséo
de leitura e de capacidade cognitiva ndo-verbal), maior propensao a concluir
0 ensino médio e maior chance de seguir educagdo universitaria, até maior
rendimento do trabalho e menor indice de violéncia e criminalidade durante
adolescéncia e vida adulta(COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA
PELA INFANCIA, 2014, p. 7).

Extrapolando o nucleo familiar, comumente, a ampliagdo da convivéncia social do

sujeito se da no momento em que passa a frequentar a escola, creche. Nesse momento as
capacidades cognitivas sdo fomentadas, o convivo amplo com outros sujeitos passa a promover
novas formas de manifestacdo que dependem de uma boa estruturacdo escolar, para que
efetivamente se possa extrair o maximo potencial de cada crianca.

Do ponto de vista social, a evidéncia empirica demonstra que criangas que
frequentaram boas escolas e tiveram atencdo a salde adequada na primeira
infancia tornaram-se cidaddos com menor propenséo ao envolvimento com
tabagismao, alcoolismo, criminalidade e violéncia, além de precisarem menos
da ajuda do governo para sua sobrevivéncia (através de programas de
transferéncia de renda e concessdo de beneficios). Tais estudos demonstram
gue o investimento para o desenvolvimento e a aprendizagem durante a
primeira infancia traz um retorno maior para a sociedade do que investimentos
em qualquer outra etapa da vida (COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO
CIENCIA PELA INFANCIA, 2014, p. 7).

Considerando os paradigmas até entdo mencionados, cabe ressaltar que o publico em

destaque sdo as criancgas, antes e depois e logo apds o nascimento. Especificamente, entende-se
que o periodo de potencial investimento no sujeito inicia na concepg¢do até aproximadamente
0s trés anos de idade.

Outrossim, obviamente ndo se esta afirmando que adolescentes ndo possuem potencial
de superacdo das tendéncias posturais que os expde a risco, no entanto entende-se que

intervencdes e repressdes nessa faze nem sempre se apresenta como algo efetivo, diversamente

43



dos muitos pensamentos populares que desejam, inclusive, redugdo da maioridade penal.

As pesquisas demonstram que as intervencdes junto aos adolescentes
agressivos aumentam, muitas vezes sensivelmente, o risco de comportamento
criminoso, enquanto que aquelas realizadas junto a criancas de risco, em idade
pré-escolar, tém efeitos benéficos em longo prazo. Entretanto, a idéia ainda
ndo foi sedimentada na opinido publica. Quando da pesquisa mencionada
anteriormente, 41% dos entrevistados disseram que, em sua opinido, 0S
governos deveriam injetar mais dinheiro nos programas de prevencao da
violéncia para adolescentes, enquanto que apenas 10% responderam gue seria
preciso investir mais nos programas destinados a primeira infancia
(TREMBLAY, 2008, p.2).

Sao inimeros os trabalhos que direcionam o estudo do combate a violéncia com enfoque
no jovem em conflito com a Lei, 0 menor infrator, demonstrando a ineficacia do nosso sistema
de internacdo, além da pobreza pedag6gica na aplicacdo das medidas de protecdo previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. O resultado é um trato leviano com a primeira infancia,
muitas vezes deixado de lado pelo clamor popular, que desconhece o efetivo potencial do
momentos de origem da vida.

A luz desses resultados, muitas pessoas ficam surpresas em saber que 0s
comportamentos agressivos problematicos tém sua raiz numa idade muito
mais jovem, de acordo com numerosos trabalhos de pesquisa sobre o assunto.
De fato, € durante a primeira infancia, mais que em qualquer outra idade, que
a freqliéncia dos comportamentos agressivos é a mais elevada, Se se deseja
obter os melhores resultados possiveis, as intervencGes devem comecar antes
dos cinco anos de idade (TREMBLAY, 2008, p.3).

Pelo acima exposto, diversamente do que se acredita, o infante é mais violento que o

jovem. Obviamente, pela impoténcia fisica e limitagdes da motricidade, essas manifestacoes de
acabam sendo desconsideradas, ndo recebendo a aten¢do necessaria.

Nesse sentido, a manifestacdo de violéncia por uma crianca nao é apenas fisicamente
mais suscetivel de controle, mas sim, possui um potencial cognitivo muito maior de
modificacdo de conduta, inclusive propensa a resultados a longo prazo, sendo indispensavel
que 0s pais, responsaveis e profissionais vinculados a protecdo desse publico, aprendam a
reconhecer as manifestagdes iniciais de violéncia no sujeito, quando elas ainda nao apresentam
risco para a crianca e a sociedade.

As manifestacdes coléricas vocais e faciais sdo consideradas como 0s
primeiros sinais de agressividade dos lactentes. Ora, as primeiras agressoes
fisicas verdadeiras acontecem pela primeira vez entre 0s seis e doze meses,
quando o bebé adquiriu suficiente dominio da motricidade para controlar
certos gestos. Nesta idade, 0s comportamentos agressivos sdo freqiientemente
provocados pela frustracdo, mesmo que isso ndo seja sempre muito evidente
para o observador (TREMBLAY, 2008, p.5).

Destaca-se que as demonstragdes de posturas de violéncia nos primeiros meses de vida

ndo serdo evitadas, cabendo aos responsaveis fomentar o desenvolvimento de novas habilidades

de comunicacgdo. Dessa forma a crianga que, ainda que plena no seu desenvolvimento motor,
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fala, persiste nas atitudes agressiva para atendimento dos seus desejos, podera necessitar de

uma abordagem técnica, conforme segue:

Uma das principais razdes que explica o porqué de uma crianga de quatro anos
ter mais facilidade em se controlar que uma crianca de dois ou de trés anos é
o fato de que o cortex frontal é mais desenvolvido nas primeiras. O cortex
frontal administra as reagcbes a emogdes fortes, incluindo-se as reacoes
agressivas. Uma crianga que aos quatro anos de idade continua a recorrer a
agressao fisica para atingir seus fins, ou para exprimir sua frustragdo pode
necessitar de ajuda profissional para aprender a se controlar melhor
(TREMBLAY, 2008, p.6).

Nesse ponto, é importante identificar o real ciclo de desenvolvimento da violéncia para

a abordagem adequada. Muito mais que reflexo da postura paterna e/ou materna, entende-se
que os filhos de pais violentos assim se tornam em decorréncia do estimulo da natural postura
de violéncia.

O Instituto Internacional de Cooperacao Intelectual, decorrente da Sociedade das
Nacodes, fomentou em 1932 a troca de correspondéncia, entre Freud e Einstein, com o intuito
de compreender gquais 0os motivos levavam o homem a guerra, o resultado foi intitulado: “Por
que a guerra?”. Na oportunidade, unica, Freud responde ao questionamento amplo de Einstein,
salientando-se o seguinte trecho: “[...] E, pois, um principio geral que os conflitos de interesses
entre os homens s&o resolvidos pelo uso da violéncia. E isto o que se passa em todo o reino
animal, do qual o homem ndo tem motivo por que se excluir [...] (FADISMA, 2005, p. 30). Para
tanto, o que se pode observar é que, ndo é apenas a violéncia a forma com que comumente
resolvemos nossos conflitos, mas, segundo Freud, o que nosso instinto induz.

Diante do reconhecimento dessa perspectiva de analise da violéncia, considerando a
realidade mundial, as Nag¢des Unidas declararam em 2000 o Ano Internacional da Cultura da
Paz e da N&o Violéncia para as Criangas do Mundo, definindo que cultura da paz ¢ “um
conjunto de valores, atitudes, condutas e estilos de vida que rejeitam a violéncia e previnem
conflitos” (MALDONADO, 2012, p. 8).

Por todo exposto, na medida em que ha reconhecimento da efetiva potencialidade da
primeira infancia para prevenir a violéncia, resta mais claro o investimento nesse publico na
implementacdo da cultura de paz pelas Nagdes Unidas, sendo indispensavel a popularizacédo
das ideias e posturas que fomentem a construcdo de uma personalidade mais sociavel e menos
agressiva e, especialmente, a conscientizacdo da relevancia da intervencdo desde o

desenvolvimento intrauterino acompanhado dos primeiros meses de vida.
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CONCLUSAO

Ha uma indignacéo social perante os eventos de violéncia, sejam eles em maior escala,
como as guerras civis e atentados terroristas, sejam 0s casos da violéncia presenciada no
cotidiano, assaltos, roubos, furtos, precisa ser direcionada. No entanto, é preciso investir em
formas de prevencéo da violéncia em longo prazo.

Diante dessa intencdo, o presente trabalho identifica que a complexa composicao da
sociedade brasileira, imp0s as criancas um desvirtuamento da infancia e uma desconsideracao
de alto custo, que ainda gera muitas despesas para o Estado e o bem-estar social.

Ainda que a atual legislacdo ndo veja mais a crianca ¢ o adolescente como “sujeiras”
urbanas, as medidas de internacdo e contencdo da violéncia no periodo da adolescéncia ainda
sdo muito fortes nas politicas de aplicacdo do ECA, e parecem satisfazer parcialmente a
sociedade, que em muitas vezes clama por maior rigor.

Essas posturas, em verdade refletem as herangas das antigas estruturas, como a
FUNABEM, que parecem apenas trocar a sigla com o passar do tempo, ja que as abordagens
repressoras e pedagogicamente obscuras sdo extremamente ultrapassadas do ponto de vista da
sua eficacia sustentavel.

Nesse sentido, observa-se uma impoténcia em relacdo as despesas com pessoal,
manutencdo e estrutura, ja que o enfrentamento da violéncia na adolescéncia, assim como na
fase adulta, ndo se apresenta como medida tdo eficaz como a abordagem na primeira infancia.

Enfim, conforme a pesquisa realizada, que considerou a trajetoria historia e normativa
referente ao publico de infantes e jovens no Brasil, entende-se como necessaria a popularizacao
dos estudos que a importancia do desenvolvimento saudavel desde a primeira infancia, como

forma efetiva de concretizacdo das politicas de construcdo da paz.
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