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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabal ho intitulado “DIREITO AGRARIO E
AGROAMBIENTAL 1" desenvolvidos durante o | Encontro Virtual do CONPEDI
representaram a atualidade da discussdo dos temas centrais, transversais e importantes que
necessitavam de uma reflexao.

Destaca-se “A INAPLICABILIDADE DO MARCO TEMPORAL QUILOMBOLA E AS
RETOMADAS DE TERRAS SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO COMO
EFETIVIDADE”, O trabalho analisa os efeitos sobre as retomadas de terras por quilombolas,
a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou improcedente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, reconhecendo constitucional o Decreto n° 4.887
/2003 e inaplicavel atese do marco temporal as titulacfes dos territdrios quilombolas.

Retoma-se a andlise hodierna das ferramentas que “A ARBITRAGEM COMO METODO
ALTERNATIVO DE RESOLUQAO DE CONFLITOS NOS CONTRATOS AGRARIOS’,
nas atividades do agronegécio, formadas por contratos formais e informais, os quais geram
uma ampla gama de relacfes juridicas que originam conflitos e impactam no desempenho de
toda a cadeia produtiva e que o Poder Judiciério, atualmente, ndo se mostra a melhor opgéo
para resolucdo de conflitos agrarios.

Atualiza-se a abordagem da “A NOVA GOVERNANCA E OS STANDARDS
AMBIENTAIS: UMA ANALISE ACERCA DO REGISTRO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL"”, em especial, 0 processo de registro de agrotdxicos no Brasil e sua compatibilidade
com a nova governanga em matéria ambiental. Apresenta 0 novo conceito de governanca
ambiental e para fundamenta-la utiliza como marco tedrico a teoria do regime complexo e 0s
critérios propostos por Robert Keohane e David Victor.

A permanéncia do debate sobre “A REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVAQAO DA CIDADANIA NA POS MODERNIDADE”, como um instrumento de
realizaco da cidadania no mundo pds moderno, sobretudo em raz8o de sua

fundamentalidade, da funcéo social da propriedade e dos meios dispostos na legislacdo para a
sua implementacdo, notadamente a desapropriacéo por interesse socia para fins de reforma
agréria.



A importancia da “A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA INDUSTRIA DA
BOVINOCULTURA DE CORTE NO BRASIL", e da governanca corporativa. a corrupgao
entranhada na cadeira produtiva, no setor causou embargos econdmicos e grande dano
reputacional, aliada a fatores culturais, € o grande impeditivo para a adocéo das préticas da
responsabilidade social empresarial.

O contrassenso da “A TERRORIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AGRARIOS E
HIDRICOS’, e a aplicacdo da legislacio antiterrorismo brasileira, a0 conceituar a prética e
especificar seus atos usa conceitos abertos, revelando a intencédo do legislador em ampliar o
tipo penal. Isso autoriza ao intérprete enquadrar qualquer prética de resisténcia como
terrorista, como 0s movimentos sociais agrérios e hidricos. Assim, a tentativa da elite
ruralista do pais de associar os citados movimentos sociais com atos terroristas é objeto de
reflexdo do artigo, o que serd evidenciado pelas caracteristicas dareferida Lei e do Projeto de
Lei n°® 7485/06, que associa o conflito agrario ao terrorismo.

A dentncia dos “CERCAMENTOS NA BAIXADA MARANHENSE: IMPLICACOES DE
TAIS PRATICAS NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE CAMAPUTIUA EM CAJARI-
MARANHAQ", e como elas fomentam a existéncia de conflitos agrérios e socioambientais
na regiao.

A delimitagdo do “O CENARIO DA PECUARIA SUSTENTAVEL NO BRASIL: UM
PARADIGMA ECONOMICO, AMBIENTAL E SOCIAL NA ECOLOGIA MODERNA”, e
com o auxilio de tecnologias, podem contribuir para que essa atividade sgja mais sustentavel,
abrindo portas para um novo mercado consumidor que valoriza produtos de cadeias
sustentavel's, resultantes de um equilibrio entre as diversas componentes.

A confirmagdio do “O NAO RECONHECIMENTO DO DIREITO DOS POVOS
QUILOMBOLAS AO TERRITORIO AO LONGO DA HISTORIA E A PROTECAO DO
DIREITO AS TERRITORIALIDADES’, o seu reconhecido no artigo 68, do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988 e o contexto
histérico-juridico do direito ao territorio.

E, por fim, a “SUMULA N° 619 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E SUA
REPERCUSSAO NA GARANTIA DO DIREITO A TERRA NA AMAZONIA LEGAL”,
gue estabelece parametros contra a posse de mé-fé de bens publicos por particulares, e sua
repercussao no direito aterrana Amazénia Legal. Utiliza o método de abordagem dedutivo e
como método de procedimento o bibliografico e jurisprudencial.
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Nota técnicac Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Agréario e Agroambiental
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Agrério e Agroambiental. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA INDUSTRIA DA BOVINOCULTURA DE
CORTE NO BRASIL

THE SOCIAL RESPONSIBILITY OF THE BEEF INDUSTRY IN BRAZIL

Marina Mendes Gasperini
Magno Federici Gomes

Resumo

O mercado da bovinocultura de corte no Brasil esteve envolvido em escandal os de corrupgéo
nos ultimos anos. A corrupgdo no setor causou embargos econdmicos e grande dano
reputacional, evidenciando a auséncia da adogéo das préticas da responsabilidade social.
Dessa forma, este estudo tem como objetivo analisar o mercado da bovinocultura de corte no
Brasil, através do estudo dos institutos da responsabilidade social e da governanca
corporativa. Utilizou-se a metodologia tedrica-documental, com raciocinio dedutivo. Foi
possivel concluir que a corrupcéo entranhada na cadeira produtiva, aliada a fatores culturais,
€ o grande impeditivo para a adocéo das préticas da responsabilidade social empresarial.

Palavras-chave: Responsabilidade social, Governanga corporativa, Bovinocultura,
Corrupcdo, Etica

Abstract/Resumen/Résumeé

The beef industry in Brazil has been involved in corruption scandals in recent years.
Corruption in the sector caused economic embargoes and great reputational damage,
evidencing the absence of the adoption of social responsibility practices. Thus, this paper
aims to analyze the beef cattle market in Brazil through the study of the institutes of social
responsibility and corporate governance. For that, the theoretical-documental methodol ogy
was used, with deductive reasoning. It was possible to conclude that the corruption embedded
in the productive chair, allied to cultural factors is the major impediment to the adoption of
corporate socia responsibility practices.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social responsibility, Corporate governance, Beef
industry, Corruption, Ethics
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INTRODUCAO

O agronegdcio é responsavel por uma parte importante do Produto Interno Bruto (P1B)
do Brasil, e a bovinocultura de corte tem grande representatividade na producgéo, sendo esse 0
tema desta pesquisa.

O crescimento da populacdo mundial, fomenta ainda mais o mercado que dia apos dia
procura solucdes para que seja possivel produzir alimentos para toda a populacéo. A extensao
territorial do Brasil, aliada a tecnologia empregada no campo para a producdo de carne
bovina, coloca o pais como um dos principais fornecedores mundiais para que consiga
contribuir para que a demanda por alimentos seja suprida. Todavia, 0s impactos sociais e
ambientais gerados pela producdo demandam uma nova forma de manejo, e uma nova postura
das empresas do setor.

O mercado da bovinocultura de corte no Brasil sofreu duas investigacdes que
evidenciaram a fragilidade do setor e a corrupcdo que entranha toda a sua cadeia produtiva.
As operacOes Carne Fraca e Carne Fria identificaram a pratica do crime no setor publico e
privado, além de irregularidades no fornecimento dos animais para o abate nos frigorificos e
no processo de industrializacao da carne nas corporacoes.

O setor sofreu danos reputacionais e embargos comerciais que perduram até os dias de
hoje. Tal fato se deve a mudanca de pensamento do mercado consumidor mundial. Ndo é mais
admissivel que a empresa descumpra, em sua atividade, principios éticos e em conformidade
com as legislacbes. Deve-se realizar a sua administragdo pautada nos principios da
transparéncia, accountability e equidade. Tais premissas sdo basicas para exercer a boa
governanga. Apesar da mudanca de paradigma dos stakeholders, para que a conduta das
empresas seja pautada na responsabilidade social, nota-se que no Brasil grande parte do setor
da bovinocultura de corte ainda ndo a adotou como norte para o exercicio da atividade.

Em sintese, o presente trabalho tem como objetivo analisar o mercado da
bovinocultura de corte no Brasil atraves do estudo dos institutos da responsabilidade social e
da governanca corporativa, a partir da obra de Rossetti e Andrade (2014), seu marco tedrico,
através da metodologia tedrica-documental, com raciocinio dedutivo.

Os problemas que se pretende resolver séo: existe a possibilidade de que as empresas
do setor de bovinocultura adotem novas praticas vinculadas a responsabilidade social do
empreendedor? Se afirmativo, quais sdo os Obices para a implementacdo de préticas de

responsabilidade social empresarial no segmento?
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A pesquisa se justifica tendo em vista a importancia do mercado da bovinocultura de
corte para a economia brasileira, e os danos reputacionais sofridos pelo setor devido aos
recorrentes escandalos de corrupcéo.

Para tanto, na primeira parte do estudo, sera analisado o conceito e 0 surgimento da
responsabilidade social empresaria, tratando da sua importancia para as boas praticas de
gestdo. Apos, seré estudado o instituto da governanga corporativa e 0 seu contexto no Brasil.
No terceiro capitulo serd feita a contextualizacdo do mercado da bovinocultura de corte no
Brasil, e das operagdes Carne Fraca e Carne Fria, para que, ao final, seja possivel responder o
problema desta investigacao.

1 RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIA

Os primeiros debates sobre responsabilidade social empresarial tiveram inicio nos
Estados Unidos. De acordo com (ASHLEY, 2005, p.41), a questdo da responsabilidade dos
dirigentes corporativos foi discutida em 1919 no caso Dodges versus Ford, para que Henry
Ford, presidente e acionista majoritario, pudesse obter a liberalidade de nédo distribuir parte
dos dividendos obtidos, com a justificativa de um fim social, contrariando o interesse dos
Dodges que eram acionistas da companhia. O juiz decidiu a favor dos acionistas visto que, um
dos fundamentos basicos de uma empresa seria a satisfacdo dos interesses de seus acionistas,
visando unicamente o lucro.

A discussdo sobre a responsabilidade social tomou outro viés apos a Segunda Guerra
Mundial, momento em que a houve maior pressdo social acerca do tema. Sendo assim, no
caso Manufacturing Company versus Barlow, a filantropia se tornou uma acgédo legitima da
empresa, ao ser reconhecido pela primeira vez o que seria o inicio da responsabilidade social

corporativa.

A luz de todo o exposto, ndo hesitamos em manter a validade da doag&o pelo autor
[...] Como foi indicado, agora existe uma crenca generalizada em todo o pais de que
universidades ndo-governamentais e livres sdo vitais para nossa democracia [...] As
empresas passaram a reconhecé-lo e, com sua percep¢do, buscaram medidas
variadas, assim como o autor com a sua contribui¢do, para garantir e fortalecer a
sociedade que Ihes da existéncia e consequentemente os meios de ajudar a si e a seus
companheiros cidaddos. Claramente, entdo, 0s recorrentes, como acionistas
individuais cujos interesses privados repousam inteiramente no bem-estar da
corporacdo demandante, ndo devem ter permissdo para fechar os olhos para as
realidades atuais e impedir a agdo corporativa de longo prazo em reconhecer e quitar
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voluntariamente suas altas obrigagcdes como integrante de nossa moderna estrutura
social (UNITED STATES OF AMERICA, 1953)",

O conceito de responsabilidade social evoluiu consideravelmente ao longo dos anos,
sendo adotado com certa tranquilidade nos paises mais desenvolvidos como os Estados
Unidos. Todavia, em outros paises como o Brasil, a discussdo e ado¢do do tema ainda contém
certo ineditismo. As primeiras discussdes sobre a responsabilidade social no Brasil segundo
(LIMA,; et al, 2005, p.62), se iniciaram pela Associacdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas
(ADCE) em 1970, e em muito se avancou nesse tema no Brasil nos Gltimos anos. Muitas
empresas ja realizam as suas atividades pautadas na responsabilidade social e outras tratam o
tema com extrema relevancia.

Cabe ressaltar que nédo existe um entendimento acerca do conceito de responsabilidade
social, por ser um tema multifatorial no qual aspectos como, a ética na relacdo com 0s
consumidores, acionistas, funcionarios, meio ambiente, comunidade local e mundial, sdo
essenciais ao instituto®. Todavia, ha uma confusdo entre os conceitos de responsabilidade

social e acdo social. Acerca do tema Machado Filho (2011) assevera:

Ainda ndo existe um conceito plenamente aceito sobre responsabilidade social.
Confunde-se, muitas vezes, responsabilidade social com agdes sociais, reduzindo o
seu escopo com atividades de cunho filantropico. Esse reducionismo é inadequado,
distorcendo a esséncia do que se espera de uma conduta socialmente responsavel das
empresas. De acordo com o Business for Social Responsibility (BSR), embora néo
exista uma definicdo unanimemente aceita para o termo responsabilidade social
corporativa, a expressdo se refere, de forma ampla, a decisfes de negdcios tomadas
com base em valores éticos que incorporam as dimensdes legais, o respeito pelas
pessoas, comunidades e meio ambiente (MACHADO FILHO, 2011. p. 24)

A responsabilidade social empresarial € muito mais abrangente, incluindo préticas de
boa governanca, codigos de conduta e gestdo de riscos. A pratica de acbes sociais e
filantrépicas € apenas uma das dimensdes do elaborado instituto da responsabilidade social.

Essa confusdo é muito comum, especialmente no Brasil em que varias empresas praticam

! Traducdo livre de: "In the light of all of the foregoing we have no hesitancy in sustaining the validity of the
donation by the plaintiff.[...] As has been indicated, there is now widespread belief throughout the nation that
free and vigorous non-governmental institutions of learning are vital to our democracy [...]Corporations have
come to recognize this and with their enlightenment have sought in varying measures, as has the plaintiff by its
contribution, to insure and strengthen the society which gives them existence and the means of aiding themselves
and their fellow citizens. Clearly then, the appellants, as individual stockholders whose private interests rest
entirely upon the well-being of the plaintiff corporation, ought not be permitted to close their eyes to present-day
realities and thwart the long-visioned corporate action in recognizing and voluntarily discharging its high
obligations as a constituent of our modern social structure”" (UNITED STATES OF AMERICA, 1953).

2 para aprofundamento na dimensdo ética do desenvolvimento sustentavel, ver: GOMES; FERREIRA, 2017, p.
95 e 104-105 e GOMES; FERREIRA, 2018, p. 164-165.
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apenas acoes sociais e filantropicas como a realizagdo ou implementacdo da responsabilidade
social.

Um dos conceitos mais utilizados de responsabilidade social dispde “responsabilidade
social das empresas é aquela que compreende as expectativas econémicas, legais, éticas e
discricionarias que a sociedade tem em relacdo as organizaces em dado periodo®”
(CARROL, 1979, p.500, traducéo nossa).

Além de ser o responsavel por um dos conceitos mais utilizados de responsabilidade
social, Carroll (1979, p. 499) desenvolveu o “modelo das quatro dimensdes” que, segundo ele,
deve abordar as reponsabilidades discriciondrias, éticas, legais e econdmicas, e se traduz
como a forma pela qual a responsabilidade social pode abordar todo o leque de obrigacdes

que a empresa possui para com a comunidade.

Figura 1: Responsabilidades Sociais Totais

Discretionary
Responsibilities L

Ethical
Responsibilities

Legal
Responsibilities
TOTAL
S0CIAL

RESPONSIBILITIES

Economic
Responsibilities

Fonte: CARROLL (1979, p.499)

Dessa forma, Carrol (1979, p.499) prop6s que a empresa deveria englobar as quatro
areas de performance nos negdcios, quais sejam, a responsabilidade econémica, legal, ética e
ao final o que ele chama de responsabilidade discricionaria. Logo, a empresa deveria
primeiramente cumprir o seu proposito existencial, que seria o lucro, mas para que atinja este
objetivo e detenha responsabilidade social, deveria praticar a sua atividade com o fim
econbmico, estar em conformidade com a legislacdo, tomar as suas decisdes baseadas na ética

e se preocupar com o lado social da atividade. Posteriormente, Carrol e Schwartz (2003, p.

® Tradugdo livre de: "The social responsibility of business encompasses the economic, legal, ethical, and
discretionary ex- pectations that society has of organizations at a given point in time" (CARROLL, 1979, p.
500).
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508) criaram a teoria dos trés dominios da responsabilidade social, a qual englobava o campo
econbmico, social e ético.

Todavia, segundo (BRAGATO, 2017, p. 34), uma grande critica as duas teorias € a
auséncia da dimensdo ambiental na definicdo dos autores. De fato a dimensdo ambiental é
indispensavel na prética da responsabilidade social, uma vez que a atividade empresaria em
sua grande maioria é causadora de impactos ambientais. Logo, para que possa satisfazer a sua
funcdo social e atender as necessidades dos seus stakeholders, deve também se fazer valer da
consciéncia ambiental como parte integrante da responsabilidade social, como ja é pactuado
nos dias atuais.

O instituto Ethos no Brasil é uma das referéncias na propagacdo de informagdes sobre
responsabilidade social, bem como no fornecimento de indicadores para que as empresas
avaliem o seu nivel de responsabilidade social. Os indicadores sdo divididos em quatro
dimensdes, quais sejam: Vvisdo e estratégia; governanca e gestdo; social; e ambiental. Na
primeira dimensdo, deverdo ser demonstradas estratégias para a sustentabilidade, proposta de
valor e modelo de negdcios. Na segunda dimensdo devera ser demonstrada uma governanca
organizacional, e praticas de operacdo e gestdo. Na terceira dimenséo devera ser demonstrado
respeito aos direitos humanos, praticas de trabalho, consumidor e envolvimento com a
comunidade e seu desenvolvimento. Na ultima e quarta dimensdo deverdo ser demonstradas
posturas em relacdo as mudancas climéticas a gestdo e monitoramento dos impactos sobre 0s
servicos ecossistémicos e a biodiversidade e impactos do consumo. Cada uma dessas
dimensdes é avaliada por um minucioso questionario que permite a avaliagdo da
responsabilidade social empresarial (ETHOS, 2014, p. 91).

Dessa forma, percebe-se uma atualizacdo do conceito de responsabilidade social, e
evidencia-se a complexidade do tema, dada a sua interagdo com varias praticas econdmicas,
sociais, ambientais e de gestdo para que ela possa ser aplicada. A pratica da responsabilidade
social empresarial traz inameros beneficios para a corporacdo, como a diminuicdo de
conflitos, melhora da imagem perante os stakeholders, maior lealdade dos consumidores,
sustentabilidade do negdcio a longo prazo e maior acesso a mercados.

A adocdo dos principios da responsabilidade social estd diretamente ligada ao
exercicio da atividade empresaria baseada em principios da boa governanca corporativa,
como a equidade, a transparéncia e o accountability. Dessa forma, passa-se a analise do

instituto da governanga corporativa.

2 GOVERNANCA CORPORATIVA
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O surgimento da governanga corporativa se deu pela contribuicdo de diversos fatores,
dentre eles destaca-se o conflito de agéncias, que segundo Rossetti e Andrade (2014):

As vadrias hipoteses de conflitos potenciais entre acionistas e gestores ou entre
acionistas majoritarios e minoritarios tém sua origem como exaustivamente
descrevemos, na dispersdo do capital das corporacfes e na consequente separacio
entre a propriedade e a gestdo (ROSSETTI; ANDRADE, 2014 p. 82).

Fatores externos e internos também ocuparam lugar de grande importancia no
surgimento da governanga corporativa. Segundo Rossetti e Andrade (2014), outras razdes

também levaram ao surgimento da governanga corporativa:

Entre as externas destacam-se: a) as mudangas no macroambiente, como
desfronteirizacdo de mercados reais e financeiros, desengajamento do Estado-
empresario e ascensdo de novos players globais; b) as mudancas no ambiente de
negocios, como as reestruturacoes setoriais; e c) aas revisGes nas instituicdes do
mercado de capitais, junto com posturas mais ativas dos investidores institucionais.
Entre as internas, destacam-se: a) as mudancas societarias; b) os realinhamentos
estratégicos; e ¢) 0s reordenamentos organizacionais, que vao da profissionalizacdo
a implantacdo de controles preventivos contra ganancia e fraudes (ROSSETTI,
ANDRADE, 2014, p. 104).

No Brasil o surgimento da governanca corporativa esta diretamente ligado, como no
resto do mundo, ao mercado de capitais. O surgimento de fundos de penséao e investimento e o
fortalecimento de instituicdes ligadas ao mercado de capitais na década de 80, além das
privatizacbes na década de 90, podem ser citados como 0s maiores marcos da governanca
corporativa, uma vez que o controle corporativo e a gestdo passou a ser acompanhada pelos
acionistas.

A governanca corporativa tem como finalidade garantir uma gestdo eficaz, ética e
transparente que envolva todos aqueles que de alguma forma possuem uma rela¢do com a
empresa. Segundo Oliveira, Costa e Silva (2018) a governanga corporativa “esta relacionada a
gestdo da pessoa juridica na sua capacidade de planejamento, decisdo, implementacao,
avaliacdo e revisdo de suas praticas internas e externas, e com o objetivo de garantir a
sustentabilidade multidimensional do empreendimento” (OLIVEIRA; COSTA; SILVA, 2018,

p. 58). O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) traz o seguinte conceito:

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes
sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
socios, conselho de administracdo, diretoria, érgdos de fiscalizacdo e controle e
demais partes interessadas. As boas praticas de governanca corporativa convertem
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principios bésicos em recomendacgBes objetivas, alinhando interesses com a
finalidade de preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizacéo,
facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da
organizacdo, sua longevidade e o bem comum (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA CORPORATIVA, 2015, p. 20).

Existem quatro modelos de governanga praticados ao redor do mundo. Segundo
Rossetti e Andrade (2014, p. 343-389) o primeiro € o0 modelo anglo-saxao que tem como forte
caracteristica a influéncia exercida pelos investidores institucionais. J& no modelo alemdo ha
um forte papel exercido pelos bancos enquanto o mercado de capitais tem menor expressao. O
modelo japonés possui semelhangas com o alemdo e caracteriza-se também pela estratégia
corporativa como foco nos conselhos. O modelo latino-europeu em que ha uma concentracao
de propriedade, corporacdes familiares ou controladas por grupos consorciados. Por fim, o
modelo latino-americano, também possui grandes grupos familiares privados e baixa
expressdo no mercado de capitais, no qual o Brasil esta incluido.

Segundo Gomes e Oliveira (2018, p. 179-180), a funcéo dos principios da governanca
corporativa € trazer a tona, ou trazer a luz os procedimentos obscuros gerando maior
confianca por parte do consumidor. A sustentacdo da governanca corporativa sao os valores
que lhes séo intrinsecos, como a equidade, a transparéncia e o accountabilility. A equidade se
baseia no tratamento isondmico a todos os acionistas. A transparéncia esta ligada a livre
divulgacdo de informacGes que envolvam as operacbes e decisbes da empresa,
independentemente do risco envolvido. O accountability diz respeito a prestacdo de contas da
empresa, realizada de maneira fiel e transparente. Acerca do tema, o IBGC, conceitua 0s

principios da governanca corporativa e inclui o principio da responsabilidade corporativa:

Responsabilidade corporativa — Os agentes de governanca devem zelar pela
viabilidade econdmico-financeira das organizagBes, reduzir as externalidades
negativas de seus negécios e suas operacdes e aumentar as positivas, levando em
consideragdo, no seu modelo de negocios, os diversos capitais (financeiro,
manufaturado, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional, etc.) no curto,
médio e longo prazos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA, 2015, p.21)

A responsabilidade corporativa esta diretamente ligada a funcéo precipua da empresa,
o lucro. Através da definicdo do principio, consegue-se perceber a evolucdo quanto a forma
de geracdo de lucro da empresa, ainda que no Brasil na grande maioria das empresas, bem
como na indudstria da carne, a busca ainda seja pelo lucro voraz, percebe-se a importéncia da

inclusdo dos capitais humano, social e ambiental na busca pelo lucro, que devera ser justo.
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3 O MERCADO DA BOVINOCULTURA DE CORTE NO BRASIL

O agronegdcio no Brasil é responsavel por grande parte do PIB do pais. Segundo
dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA/USP) em parceria
com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), e a FEALQ (Fundacdo de
Estudos Agrarios Luiz de Queiroz) “O PIB do agronegdcio brasileiro cresceu 3,81% em 2019,
frente a 2018. Com esse desempenho, em 2019, o PIB do agronegdcio representou 21,4% do
PIB brasileiro total” (CEPEA/USP, 2020, p.1).

A pecuéria de corte ocupa lugar de destaque no setor do agronegécio, visto que o
crescimento populacional e a demanda cada vez maior por proteina animal, fomentam o
mercado que cresce a cada ano. Segundo dados da CEPEA em parceria com a CNA e
FEALQ, a pecuaria de corte, elevou o seu faturamento em 11,43% em 2019, além de bater o
recorde do preco da arroba de boi gordo desde 1994, e da engorda via confinamento, com 5,2
milhdes de bovinos confinados (CEPEA/USP, 2020, p. 8).

Segundo a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes Bovinas, em
2018 o Brasil possuia 0 segundo maior rebanho de bovinos e bubalinos no mundo, com 216,1
milhdes de cabecas, atras da india que figura em primeiro lugar com um rebanho de 300,3
milhdes de cabecas. Em consequéncia da extensdo territorial e do aumento de producéao
derivado da implementacéo de tecnologia no campo, o Brasil em 2018, produziu 10.959,0 mil
TEC (tonelada equivalente carcaca) e exportou cerca de 20% da sua producdo total de carne
bovina (ABIEC, 2019 p. 28).

A alta produtividade da pecuéaria de corte no Brasil o coloca em uma posicdo de
destague como fornecedor no mercado mundial. Segundo dados da ABIEC, em 2018 os
Estados Unidos foram os maiores importadores mundiais de carne com um total de 1.229,4
mil toneladas equivalente carcaca, seguidos pela China com de 906,5 mil toneladas
equivalente carcaca. As importacdes realizadas do Brasil, representam respectivamente 6,15%
e 43,23% do total de importac6es de carne desses paises (ABIEC, 2019, p. 29).

As perspectivas para 0 setor nos proximos anos sdo de crescimento. Segundo a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ) e a Organization for Economic
Co-operation & Development (OCDE) no Agricultural Outlook 2019-2028, espera-se que em
2027 ocorra uma concentracdo das exportacOes de carne no mercado, com a expectativa de
que o Brasil ocupe mais de um tergco da expansdo comercial e os Estados Unidos mais de um
quarto. Segundo o relatério, espera-se também um aumento no consumo mundial de carne per

capita, “O consumo global de carne per capita deverd aumentar para 35,1 kg r.w.e carcaga até
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2028, um aumento de 0,4 kg r.w.e comparado ao periodo base*” (OECD/FAO, 2019, p. 168,
traducéo nossa).

As projecBes do agronegécio realizadas pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) no relatério Projecdes do Agronegdécio — Brasil 2017/18 a 2027/2028
também apontam para um crescimento do setor, indicando um crescimento de 22,7% na
producdo de carne bovina até 2027/28. (BRASIL, 2018, p.83)

Apb6s a andlise dos dados pode-se concluir que o Brasil sera um dos grandes
responsaveis pelo fornecimento de carne bovina para o mercado mundial dentro dos préximos
anos. Contudo, as operacdes Carne Fraca e Carne Fria que investigavam escandalos de
corrupcdo e irregularidades, demonstraram a fragilidade do setor derivada essencialmente da
adocdo de praticas corruptas em toda a sua cadeia produtiva.

3.1 Operacdo Carne Fraca e Carne Fria

A operacéo carne fraca foi deflagrada pela Policia Federal em marco de 2017, em seis
estados e no Distrito Federal e envolveu mais de 1.100 agentes, visando apurar irregularidades
na concessao de licencas para frigorificos. As principais acusacdes foram de adulteracdo de
produtos, esquema de corrupgdo com fiscais do governo para acelerar a liberacdo de produtos
e oferecimento de suborno. Cerca de 21 frigorificos foram investigados dentre elas a JBS S.A
e a BRF S.A.

A segunda fase da investigacdo denominada Antidoto, ocorreu em maio de 2017 e teve
como foco o ex-superintendente do MAPA no Estado de Goias. Em marco de 2018 deu-se
inicio a terceira fase da investigacdo, denominada Trapaca, que objetivou um esquema de
fraudes na empresa BRF. No ano de 2019, ocorreu o ultimo desdobramento da operacao carne
fraca, qual seja, a operacdo Romanos, que investiga crimes de corrupcdo passiva nos quais
auditores fiscais agropecuarios federais teriam obtido vantagem indevida para atuarem em
beneficio da BRF.

A investigacdo se encontra na quarta fase e causou grande dano reputacional ao
mercado da pecuaria de corte brasileira perante o0 mundo. O governo brasileiro chegou a
interromper a exportacdo de carnes dos 21 frigorificos investigados bem como notificou os
paises 0s quais mantinham relacdo comercial com os frigorificos investigados.

As irregularidades apontadas causaram grande efeito no mercado mundial. Varios

paises chegaram a interromper a importacéo de carne brasileira, dentre eles os Estados Unidos

* Traducfo livre de: "Global meat consumption per capita is projected to increase to 35.1 kg retail weight
equivalent (r.w.e.) by 2028, an increase of 0.4 kg r.w.e.or 1.2% compared to the base period" (OECD-FAO,
2018, p. 168).
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que ainda mantém restricdo a importacdo de carne brasileira. Os impactos econémicos e
reputacionais no setor foram significativos, demonstrando dessa forma a fragilidade de toda
cadeia produtiva da bovinocultura de corte uma vez que o setor publico também foi citado
como participe nas praticas criminosas.

A operacdo Carne Fria ocorreu no estado do Para e foi deflagrada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em marco de
2017 para interditar cerca de 14 frigorificos signatarios de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), por suspeita de compra de gado criado em areas desmatadas ilegalmente.

Apds o cruzamento das informagdes contidas nas Guias de Transito Animal (GTA),
usadas para controle sanitario, com as informacfes contidas na Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Estado do Para, foi realizada reconstituicdo do caminho percorrido pelos
animais das fazendas de criacdo e engorda, até os frigorificos. Foi constatada a ocultacdo da
origem do gado, realizada de diversas formas, seja ao emitir guia de animais criados em areas
ndo embargadas mas que ndo poderiam ser comercializados para mascarar 0s animais de
origem irregular, ou ao transferir o gado de uma propriedade embargada para uma vizinha que
encontrava-se em situacdo regular. No total as empresas foram multadas em R$ 264,28
milhdes.

Em sede de contestacdo, as empresas acusadas alegaram a indisponibilidade de
informac0es a respeito da regularizacdo ambiental das propriedades apontando para uma falta
de transparéncia por parte do Poder Publico.

Os impactos desta operacdo ndo foram sentidos internacionalmente como a Operacao
Carne Fraca, mas ratificaram a importancia da adocdo das praticas de boa governanca e da

internalizacdo da responsabilidade social na cultura empresarial no Brasil.

4 RESPONSABILIDADE SOCIAL DA PECUARIA

Em 2017, apds a sequéncia de investigaces sobre 0 mercado da pecuéria de corte, 0
Governo Federal lancou o Pacto pela integridade no agronegécio que, tem como objetivo
incentivar a adocdo de programas de integridade e estimular a adocdo de uma gestdo
transparente nas empresas do agronegacio brasileiro.

Foi criado também o Selo Agro Mais Integridade, cuja finalidade consta no art. 1° da
Portaria n° 2.462, de 12 de dezembro de 2017 do MAPA:
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Art. 1° O "Selo Agro+ Integridade” destina-se a premiar empresas do agronegécio
que, reconhecidamente, desenvolvam Boas Praticas de gestdo de integridade, ética e
sustentabilidade, tendo por objetivo: | - estimular a implementacdo de programas de
integridade, ética e de sustentabilidade, em seu amplo espectro, qual seja:
econdmico, social e ambiental; Il - conscientizar empresas do agronegdcio sobre seu
relevante papel no enfrentamento as praticas concorrenciais corruptas e antiéticas;
Il - reconhecer préaticas de integridade, ética e sustentabilidade em empresas do
agronegaécio no mercado nacional, no relacionamento entre si e com o setor publico;
e IV - mitigar riscos de ocorréncia de fraudes e corrupgao nas relagdes entre o setor
publico e as empresas do agronegocio.

Paragrafo Unico. O "Selo Agro+ Integridade" tera validade anual e, por
consequéncia, alteracdo em seu layout, para fins de identificacdo do exercicio a que
se refere a premiacdo (BRASIL, 2017)

Para a obtencdo do Selo, as empresas deverdo preencher uma série de requisitos sob os
enfoques anticorrupgéo, trabalhista, da sustentabilidade e de exigéncias setoriais. No presente
trabalho cabe ressaltar os requisitos a serem preenchidos sob o enfoque anticorrupcao

principalmente, previstos no art. 3°, | da Portaria n® 2.462, de 12 de dezembro de 2017:

[...] | - Requisitos de Habilitacdo - Sob o enfoque anticorrupcao: a) versdo em PDF
do Programa de Compliance da empresa [...] b) versdo em PDF do Cédigo de Etica
ou de Conduta aprovado, com comprovacdo de sua divulgacdo interna e externa a
empresal...] ¢) Canal de Dendncia Efetivo [...] d) documento em PDF comprovando
a realizacdo de treinamento de dirigentes e empregados nos temas relacionados ao
programa de Compliance aprovado ou relativos ao Cédigo de Etica ou Conduta [...]
e) comprovar ser signataria do Pacto Empresarial pela Integridade e contra a
Corrupc¢do, promovido pelo Instituto Ethos; e f) ndo constar na Lista de
estabelecimentos que incorreram em adulteracdo ou falsificagdo comprovadas em
processos com transito em julgado no &mbito administrativo, gerenciada pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses (BRASIL, 2017).

A empresa deverd garantir a veracidade das informacbes e hd a possibilidade de
suspensdo da utilizacdo do selo, segundo o Art. 18 da Portaria n® 2.462, de 12 de dezembro de
2017 do MAPA, nos casos em que a empresa tenha o seu nome incluido na lista de
estabelecimentos que incorreram na préatica de falsificacdo ou adulteracdo comprovadas
administrativamente, ou na lista suja do trabalho escravo, bem como o envolvimento ou
tolerancia por parte da empresa em praticas ilegais ou antiéticas.

Além da criacdo do selo, 0 MAPA, criou através da Portaria n° 877, de 6 de junho de
2018, a obrigatoriedade de clausula que fixe o prazo de nove meses da data da assinatura do
contrato para a implementacdo de sistema de conformidade nas empresas prestadoras de
servico, nos casos de editais de licitacdo e contratos publicados pelas Unidades Gestoras do
MAPA, com valor acima de R$ 5.000.000 (cinco milhdes de reais).

E possivel constatar que apds os escandalos que atingiram o mercado da bovinocultura

de corte e 0 MAPA, houve um aumento da preocupacdo do setor e dos 6rgdos publicos quanto
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a gestdo e as praticas adotadas, cominando na criacdo destes programas. Contudo, tal
movimento ocorreu devido ao grande dano reputacional causado ao setor publico e privado e
ndo por um despertar em relacdo a necessidade da adocdo das préaticas da responsabilidade
social e da boa governanca corporativa.

Quanto a aplicabilidade ou implantacdo da responsabilidade social, é pertinente
ressaltar a relevancia dos fatores culturais inerentes ao pais. Segundo (VELOSO,2005, p.7)
deve-se levar em conta que toda “organizacdo faz parte de um contexto sociocultural mais
amplo”, que é determinante para a pratica das suas atividades. Dessa forma so seria possivel
entender como as empresas se organizam e colocam em préatica a sua responsabilidade social

através da andlise cultural local. Sendo assim, VVeloso assevera:

Nédo ha individuos, empresas ou paises sem cultura. Toda sociedade funciona de
acordo com principios, valores e tradicOes culturais especificos, que determinam os
pensamentos e comportamentos de individuos, grupos e instituices, entre os quais
se incluem, necessariamente, as organizagdes e o0 mundo dos negdcios em geral.
Além de principios éticos e valores morais, temos também principios e valores
culturais influenciando os modos de acdo e préaticas administrativas e, portanto, o
modo como a responsabilidade social corporativa é concebida e implementada em
determinada sociedade (VELOSO,2005, p. 8).

Cada pais possui uma caracteristica cultural que se sobressai na maneira em que as
pessoas praticam as suas atividades, seja na vida privada ou no mundo dos negécios. Na
maioria das vezes o processo de colonizacdo e posterior constru¢cdo de um regime politico
desses paises diz muito sobre a sua cultura. No caso do Brasil, a colonizacdo exploratdria,
aliada a criacdo de capitanias hereditarias, ma distribuicdo de riquezas e auséncia de
separacdo entre bens puablicos e privados, possui carater determinante no que se chama

popularmente de “jeitinho brasileiro”. Vieira, Costa e Barbosa (1982) o conceituam:

[...] o jeitinho é uma maneira especial, eficiente, rapida e criativa de agir: para
controlar e facilitar situagdes, conseguir e resolver coisas, contornar dificuldades,
conseguir favores, buscar amigo, fugir a burocracia, solucionar problemas,
acomodar-se, sair de uma situacdo e burlar a fiscalizagdo, utilizando-se de simpatia
pessoal, influéncia de terceiros, um bom papo, um agrado financeiro, arranjo
técnico, etc (VIEIRA; COSTA; BARBOSA, 1982, p.21).

Em muito se evoluiu em termos de cultura organizacional. A internacionalizacdo do
mercado e a pressao capitalista de uma gestdo internacional baseada em principios éticos, de
transparéncia, equidade e accountability, fizeram com que estes também fossem de certa

forma internalizados pelas empresas brasileiras. Todavia, nota-se ainda “um conflito entre
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valores culturais, quais sejam, o da integridade e do oportunismo” (VELOSO,2005, p.11), a
valorizagdo da integridade que pode ser notada através do repudio ou reprovacgao a corrupgao
politica e o oportunismo através da utilizacdo do “jeitinho brasileiro” conforme preleciona
(VELOSO,2005, p.11).

No mercado da bovinocultura de corte, a extensdo da cadeia produtiva é um fator
contributivo para a prética da corrupcdo na realidade brasileira. Através das operacfes
realizadas no setor, foi possivel observar falhas e praticas criminosas em toda a cadeia, um
fator determinante para a auséncia da pratica empresarial baseada nos principios da
responsabilidade social. Em muito se nota a realizacdo de a¢des sociais e filantropicas, bem
como divulgacdo de relatérios de sustentabilidade nos quais muitas vezes as informacdes
divulgadas séo de livre escolha do empreendedor, com a finalidade de melhorar a imagem da
empresa perante os stakeholders.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A responsabilidade social é uma pratica indispensavel para a atividade empresarial nos
dias atuais. A empresa deve cumprir com o seu objetivo principal, qual seja, o lucro justo,
mas devera se basear nos principios da responsabilidade social e da governanca corporativa,
observando a relacdo com todos os stakeholders, com a comunidade local e mundial e com o
meio ambiente. Foi possivel constatar que a responsabilidade social € um valor, que devera
ser assimilado e internalizado por todos os setores da empresa.

As decisdes baseadas na responsabilidade social sdo exercidas através de uma gestao
gue exerce 0s principios da governanca corporativa. Os principios de ambos os institutos
estdo diretamente alinhados e ndo ha a possibilidade de se praticar uma decisdo efetivamente
comprometida com 0s aspectos sociais, ambientais e de boa gestdo, se ndo de forma
transparente e equanime.

A bovinocultura de corte é inegavelmente uma parte de extrema importancia para o
desempenho econdmico do pais. Todavia, apos os escandalos de corrupcdo no setor, tem
contribuido negativamente para com a imagem do corporativismo do agronegdcio brasileiro
perante 0 mundo. Em virtude dos impactos sociais, ambientais e econémicos causados pela
atividade, a corrupgdo no setor salta aos olhos visto que, combinada as outras externalidades
negativas, faz com que a atividade seja tomada de um status negativo perante a sociedade,

gerando mais danos reputacionais.
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A responsabilidade social na bovinocultura de corte se apresenta como a solugcdo para
que a industria continue contribuindo economicamente para o crescimento do pais de uma
forma positiva. Contudo, a aplicacéo e efetividade da responsabilidade social empresarial esta
diretamente ligada a aspectos culturais. No Brasil, a cultura do “jeitinho brasileiro” € utilizada
desde a colonizagdo do pais. Embora ndo seja mais aplaudida publicamente, coloca 0 mercado
brasileiro em um dilema entre o oportunismo e a integridade, o que reflete diretamente nos
programas sociais, de sustentabilidade e conformidade ostentados pela industria da
bovinocultura.

Foi possivel também observar que ndo raramente os programas de responsabilidade
social sdo confundidos com agdes sociais. Quando os programas de responsabilidade social
ou de sustentabilidade sdo adotados nas industrias da bovinocultura de corte, séo deficitarios
em relacdo a pelo menos uma das areas necessarias para a implementagdo. Além de casos em
que as empresas, apos a divulgacdo de adogdo desses programas, continuam envolvidas em
esquemas de corrupcdo, demonstrando que a responsabilidade social no setor foi adotada
majoritariamente como tentativa de melhora reputacional perante os stakeholders.

A cadeia produtiva da pecuéria de corte aliada aos fatores culturais também é um fator
contributivo para a auséncia da responsabilidade social, visto que envolve multiplos agentes,
0 que torna o combate a corrupcao de dificil efetivacao.

Conclui-se que existe a possibilidade de que as empresas do mercado da bovinocultura
de corte adotem novas praticas vinculadas a responsabilidade social. Todavia, no momento se
faz de dificil a efetivacdo dada a complexidade e extensdo da cadeia produtiva e dos
reiterados escandalos de corrupcdo em varios niveis da producdo, inclusive na fiscalizacéo
publica. Dessa forma, para que a adogéo de novas praticas no setor da bovinocultura de corte
se efetive, faz-se necessaria uma investigacdo criminal profunda e efetiva em todos os niveis

da cadeia produtiva, a ser implementada pela Policia Judiciaria.
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