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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

Os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabal ho intitulado “DIREITO AGRARIO E
AGROAMBIENTAL 1" desenvolvidos durante o | Encontro Virtual do CONPEDI
representaram a atualidade da discussdo dos temas centrais, transversais e importantes que
necessitavam de uma reflexao.

Destaca-se “A INAPLICABILIDADE DO MARCO TEMPORAL QUILOMBOLA E AS
RETOMADAS DE TERRAS SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO COMO
EFETIVIDADE”, O trabalho analisa os efeitos sobre as retomadas de terras por quilombolas,
a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou improcedente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, reconhecendo constitucional o Decreto n° 4.887
/2003 e inaplicavel atese do marco temporal as titulacfes dos territdrios quilombolas.

Retoma-se a andlise hodierna das ferramentas que “A ARBITRAGEM COMO METODO
ALTERNATIVO DE RESOLUQAO DE CONFLITOS NOS CONTRATOS AGRARIOS’,
nas atividades do agronegécio, formadas por contratos formais e informais, os quais geram
uma ampla gama de relacfes juridicas que originam conflitos e impactam no desempenho de
toda a cadeia produtiva e que o Poder Judiciério, atualmente, ndo se mostra a melhor opgéo
para resolucdo de conflitos agrarios.

Atualiza-se a abordagem da “A NOVA GOVERNANCA E OS STANDARDS
AMBIENTAIS: UMA ANALISE ACERCA DO REGISTRO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL"”, em especial, 0 processo de registro de agrotdxicos no Brasil e sua compatibilidade
com a nova governanga em matéria ambiental. Apresenta 0 novo conceito de governanca
ambiental e para fundamenta-la utiliza como marco tedrico a teoria do regime complexo e 0s
critérios propostos por Robert Keohane e David Victor.

A permanéncia do debate sobre “A REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVAQAO DA CIDADANIA NA POS MODERNIDADE”, como um instrumento de
realizaco da cidadania no mundo pds moderno, sobretudo em raz8o de sua

fundamentalidade, da funcéo social da propriedade e dos meios dispostos na legislacdo para a
sua implementacdo, notadamente a desapropriacéo por interesse socia para fins de reforma
agréria.



A importancia da “A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA INDUSTRIA DA
BOVINOCULTURA DE CORTE NO BRASIL", e da governanca corporativa. a corrupgao
entranhada na cadeira produtiva, no setor causou embargos econdmicos e grande dano
reputacional, aliada a fatores culturais, € o grande impeditivo para a adocéo das préticas da
responsabilidade social empresarial.

O contrassenso da “A TERRORIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AGRARIOS E
HIDRICOS’, e a aplicacdo da legislacio antiterrorismo brasileira, a0 conceituar a prética e
especificar seus atos usa conceitos abertos, revelando a intencédo do legislador em ampliar o
tipo penal. Isso autoriza ao intérprete enquadrar qualquer prética de resisténcia como
terrorista, como 0s movimentos sociais agrérios e hidricos. Assim, a tentativa da elite
ruralista do pais de associar os citados movimentos sociais com atos terroristas é objeto de
reflexdo do artigo, o que serd evidenciado pelas caracteristicas dareferida Lei e do Projeto de
Lei n°® 7485/06, que associa o conflito agrario ao terrorismo.

A dentncia dos “CERCAMENTOS NA BAIXADA MARANHENSE: IMPLICACOES DE
TAIS PRATICAS NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE CAMAPUTIUA EM CAJARI-
MARANHAQ", e como elas fomentam a existéncia de conflitos agrérios e socioambientais
na regiao.

A delimitagdo do “O CENARIO DA PECUARIA SUSTENTAVEL NO BRASIL: UM
PARADIGMA ECONOMICO, AMBIENTAL E SOCIAL NA ECOLOGIA MODERNA”, e
com o auxilio de tecnologias, podem contribuir para que essa atividade sgja mais sustentavel,
abrindo portas para um novo mercado consumidor que valoriza produtos de cadeias
sustentavel's, resultantes de um equilibrio entre as diversas componentes.

A confirmagdio do “O NAO RECONHECIMENTO DO DIREITO DOS POVOS
QUILOMBOLAS AO TERRITORIO AO LONGO DA HISTORIA E A PROTECAO DO
DIREITO AS TERRITORIALIDADES’, o seu reconhecido no artigo 68, do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988 e o contexto
histérico-juridico do direito ao territorio.

E, por fim, a “SUMULA N° 619 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E SUA
REPERCUSSAO NA GARANTIA DO DIREITO A TERRA NA AMAZONIA LEGAL”,
gue estabelece parametros contra a posse de mé-fé de bens publicos por particulares, e sua
repercussao no direito aterrana Amazénia Legal. Utiliza o método de abordagem dedutivo e
como método de procedimento o bibliografico e jurisprudencial.



Boa |eitura atodos!

Dra. MARIA CLAUDIA DA SILVA ANTUNES DE SOUZA

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI -UNIVALI

Dr. NIVALDO DOS SANTOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFG

Nota técnicac Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Agréario e Agroambiental
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Agrério e Agroambiental. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



O NAO RECONHECIMENTO DO DIREITO DOSPOVOSQUILOMBOLASAO
TERRITORIO AO LONGO DA HISTORIA E A PROTECAO DO DIREITO AS
TERRITORIALIDADES

THE NON-RECOGNITION OF THE RIGHT OF QUILOMBOLASPEOPLE TO
THE TERRITORY THROUGHOUT HISTORY AND THE PROTECTION OF THE
RIGHT TO TERRITORIALITIES

Juliete Prado De Farial
Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega 2

Resumo

Esse artigo trata do direito dos povos quilombolas ao territério e como ele foi negado ao
longo da historia, s6 sendo reconhecido no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo é discutir o contexto historico-
juridico do direito ao territorio. Além disso, compreender o direito ao territorio reconhecido
pela Constituicdo Federal de 1988 e a sua concretizagdo, por ultimo, discutir sobre o direito
desses povos as territorialidades e a sua protecdo juridica no Brasil. O método utilizado € o
hi potéti co-dedutivo, por meio darevisdo bibliografica.

Palavras-chave: Direito agrario, Direito de propriedade, Territorialidades, Comunidades
quilombolas

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the right of quilombola peoples to the territory and how it has been
denied throughout history, only being recognized in article 68 of the Transitional
Congtitutional Provisions Act, of the 1988 Federal Constitution. The objective is to discuss
the historical-legal context of law to the territory. In addition, to understand the right to the
territory recognized by the Federal Constitution of 1988 and its implementation, finally, to
discuss about the right of these peoples to territorialities and their legal protection in Brazil.
The method used is the hypothetical-deductive, through bibliographic review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Property right, Territorialities,
Quilombola communities

1 Pesquisadora e Extensionista. Mestranda no Programa de Pés-graduacdo em Direito Agrério na Universidade
Federal de Goias. Advogada. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goiés.

2 Pesguisadora e Extensionista. Mestre e Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo. Professoratitular e atual coordenadora do Programa de Pés-graduacéo em Direito Agrério na UFG.
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1 INTRODUCAO

A escravizacao de mulheres e homens africanos no Brasil, periodo compreendido entre
0 inicio da producdo agucareira do século XVI até o século XIX (Lei &urea, em 1888), foi
endossado pelo Direito da época. Iniciou-se como uma pratica costumeira, em que 0S
colonizadores traziam os negros africanos para o pais. Ao passo em que a escraviddo foi
adquirindo um papel central na economia, ela passou a ser regulamentada por lei, seja para
resolver casos especificos entre senhores e escravos, seja para vigorar em a&mbito geral. Nesse
sentido, a escravidado era considerada licita, de acordo com as leis divinas, do direito natural e
do direito das gentes. A legislacdo portuguesa metropolitana aplicada no Brasil tinha carater
essencialmente escravista e considerava as pessoas escravizadas mercadoria. Mesmo apdés a
independéncia do Brasil, a primeira Constitui¢do, a de 1824, foi silente em relacéo a escravidéo,
gradualmente abolida a partir da Lei de Eusébio de Queirdz até a Lei Aurea (LARA, 2000;
SHIRLEY DA SILVA; JOSE DA SILVA, 2014).

Nesse sentido, a trajetoria das mulheres e homens africanos trazidos para o Brasil, a
época da escravidao e de seus descendentes € marcada pela negacéo de seus direitos. No periodo
em que o sistema escravista predominava no pais, nenhum direito era reconhecido para essas
pessoas, que eram tratadas como mao-de-obra escrava, mercadoria e moeda de troca, exercendo
papel primordial na manutencdo do sistema que vigorava. No entanto, a formacdo dos
quilombos, enquanto espacos de resisténcia e sobrevivéncia, representou para 0 modo de
producdo escravista um problema sem precedentes, até o seu declinio, para o qual essa forma

de resisténcia negra teve grande contribuicao.

Apds a abolicdo da escraviddo, passou-se a reconhecer o direito dos negros a liberdade,
no entanto, Ihe foram negados a concretizacdo desse direito de forma plena, sobretudo porque
ndo se reconheceu o direito a ter um pedaco de chao para viver. Pelo contrario, a Lei de Terras
de 1950 (Lei n° 601/1850) estabelecia que a propriedade de terras no pais sé seria acessivel por
meio da compra, inviabilizando o acesso aos negros, uma vez que eles, recém-saidos da
escraviddo e sem garantia de pleno emprego, ndo tinham condigdes de comprar um pedaco de

terra para fazer dele a sua subsisténcia.

Apobs cem anos de siléncio legal, periodo em que o0s negros s6 eram alcangados, na
maioria das vezes, pela lei penal punitiva, promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988. A

Carta Magna reconheceu o direito dos povos quilombolas a ter a propriedade das terras que
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ocupam, no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Essa Constituicdo
tem uma vertente diferenciada das demais, tendo em vista que incluiu os direitos da natureza,
do ponto de vista da sustentabilidade e dos direitos dos povos, sobretudo os indigenas e
quilombolas, representando uma tendéncia chamada de novo constitucionalismo latino-

americano ou constitucionalismo democratico.

Um ano depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo
internacional reafirmou o direito dos povos quilombolas a propriedade de seus territorios, por
meio da Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, que reconheceu esse
direito aos povos indigenas e tribais, nomenclatura utilizada pela normativa para definir os
grupos de cultura diferenciada. Essa convencdo modificou o entendimento juridico
internacional sobre os direitos dos povos, uma vez que rompeu com a Vvisdo integracionista das
normas anteriores, sobretudo da Convencédo 107 da OIT, a qual intencionava integrar 0S povos

ao sistema capitalista hegemonico e ndo permitir que eles subsistissem enquanto povos.

J& a nova convencdo veio com a protecdo integral do direito dos povos do
reconhecimento como tal e previu mecanismo e obrigacGes de o Estado garantir os direitos aos
povos indigenas e tribais, sobretudo o direito a propriedade de seus territorios, previsto no artigo
14 do texto convencional. Desse modo, o direito dos povos quilombolas a propriedade de seus
territorios € garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e também pela Convencdo 169 da OIT,

que tem for¢a de norma infraconstitucional no Brasil, uma vez que foi ratificada pelo pais.

De acordo com dados da Fundacdo Cultural Palmares, no ano de 2019, estima-se que
existem 3.386 comunidades quilombolas certificadas no Brasil, isso significa 0 nimero de
comunidades cujo reconhecimento estd documentado como quilombolas pela Fundacédo
Cultural Palmares, a partir da auto definicdo dos proprios povos; direito garantido pela
Convencdo 169 da OIT e pelo Decreto n® 4.887/03. No entanto, de acordo com dados do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), apenas 179 dessas comunidades ja
receberam o titulo de propriedade definitivo, ou seja, em torno de 5% do total de comunidades
certificadas, o que demonstra que, apesar de o direito a propriedade territorial dos povos
guilombolas ser garantido constitucionalmente, ainda ndo esta sendo concretizado na préatica de

forma efetiva.

Diante disso, 0 presente artigo trata do direito dos povos quilombolas a propriedade
dos territorios que ocupam, com foco na discussao acerca do ndo reconhecimento desse direito
antes da Constituicdo Federal de 1.988, bem como o cenério juridico atual brasileiro sobre o

direito desses povos as territorialidades. Pretende-se tracar os aspectos histérico-juridicos do
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direito dos povos quilombolas a propriedade. Em um segundo momento, objetiva-se
compreender o direito ao territorio reconhecido pela Constituicdo Federal de 1.988 e, por
ultimo, discutir sobre o direito desses povos as territorialidades e sua protecéo juridica no Brasil

atual. O método utilizado € o hipotético-dedutivo, por meio da revisdo bibliogréafica.

2 ASPECTOS HISTORICO-JURIDICOS DO DIREITO DOS POVOS QUILOMBOLAS
A PROPRIEDADE

O Brasil, assim como a América Latina como um todo, acumulou riquezas para 0s
paises europeus com base na escravizagao dos povos originarios e dos negros africanos, algo
que era considerado legitimo tanto juridicamente quanto moralmente, pela sociedade, pela
Igreja e pelas leis coloniais (SOUZA FILHO, 2016).

Sob os aspectos historicos e juridicos a respeito da trajetéria do negro no Brasil,
percebe-se que, na época de vigéncia do modo de producédo escravista, 0s negros trazidos da
Africa nos navios negreiros e seus descendentes, que ja nasciam na condicéo de escravizados,
eram submetidos a uma forma de coisificacdo social, em que eram considerados ou como coisa
ou como um ser humano inferior. Desse modo, estavam submetidos a tortura privada e ao
julgamento de seu “proprietario” ou “senhor”, numa modalidade de direito privado cruel, no
qual o “senhor” poderia submeté-los a castigos fisicos psicolégicos e morais. Nesse sentido, na
maior parte do meio rural na época colonial, ndo havia a presenca do aparelho judicial e o
Estado ndo se ocupava das questdes relacionadas aos conflitos entre “escravo” e “senhor”

(GORENDER, 1990).

Desse modo, 0 negro nao era considerado como um sujeito, mas como um bem, uma
mercadoria, uma coisa mdvel. A esses trabalhadores escravizados o Estado negava direitos,
afastando a ideia de universalidade burguesa. Eram tratados sob a coacdo e a violéncia e
obrigados a viver de outros modos a partir de uma adaptacdo que Ihes proporcionasse a
sobrevivéncia (TARREGA, 2018).

A legislacdo que vigorou no Brasil na época da colonizagdo, com a aplicacdo das
Ordenagdes do Reino (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), além das normas ultramarinas eram
de cunho escravagista e endossavam o regime de escravidao, que ja era considerado legal pelo
direito natural e pelas leis divinas. Mesmo apds a declaracdo da independéncia, a Carta Magna

de 1824 era silente a questdo escravocrata e esse regime s6 foi gradualmente abolido no pais
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pela Lei Eusébio de Queirdz, em 1850, que findou com o trafico negreiro, a Lei do Ventre
Livre, em 1871, que definia a possibilidade de liberdade aos filhos de pessoas escravizadas, a
Lei dos Sexagenarios, em 1885, que possibilitava aos maiores de 60 anos terem a liberdade e,

finalmente, a Lei Aurea, em 1888, que aboliu definitivamente a escravidio (LARA, 2000).

No entanto, 0 negro escravizado era um sujeito primordial para a manutenc¢do do modo
de producdo escravista vigente, enquanto sujeito historico e do processo de trabalho. Nessa
perspectiva, a formacdo dos quilombos teve papel significativo para o declinio do modo de
producdo escravista. E claro que ndo se ilude aqui na ideia de que as forcas do capitalismo
nascente ndo tiveram a maior influéncia no fim da escravidéao, no entanto, € importante observar
que, além da influéncia no capitalismo nascente, a resisténcia negra assumiu papel importante

no cenario da abolicao.

O quilombo custava caro aos “senhores de escravos”. Os capitdes do mato custavam
caro. Os investimentos para capturar “negros fugidos” custavam caro. A substitui¢do dos negros
fugidos custava caro. Até os castigos que eram perpetrados contra os escravizados para que ndo
fugissem custavam caro. Enfim, para os “senhores de escravos” era muito mais lucrativo que
sua mao-de-obra viesse de fora das fazendas e subsistissem de forma independente, mesmo que

para isso tivesses que receber um salario miserdvel (GORENDER, 2016).

Outras questBes tornaram o cendrio favoravel ao fim da escraviddo no Brasil: as
transformacfes no processo de beneficiamento do café, na fabricacdo do aglUcar e outros
produtos, bem como a melhoria dos meios de transporte passaram a “racionalizar” o processo
produtivo. Além disso, a pressdo abolicionista e a luta dos negros escravizados, que comegaram
a receber apoio da populacdo, e também a criacdo de leis emancipacionistas proporcionaram
um cenario amistoso para a abolicdo. Mas, a abolicdo da escraviddo no Brasil ndo representou
a libertacdo dos negros, pelo contrério, tirou das costas dos brancos o peso que o modo de
producdo escravista representava e negou aos negros qualquer direito, sobretudo a terra
(COSTA, 1998).

Apos a abolicdo da escravidao, foi negado ao negro “liberto” o direito a terra,
sobretudo, mas ndo somente, porque a Lei de Terras de 1850 (Lei n° 601/1850) impedia que
eles tivessem acesso a terra, sendo por meio da compra, refor¢ando o poder dos latifundiarios.
Além disso, apds a abolicdo da escraviddo no Brasil (Lei Eusébio de Queirds, Lei do Ventre
Livre, Lei dos Sexagenarios e Lei Aurea), nada foi feito no sentido de compensar 0s negros
recém-liberto, no sentido contrario, lhe foram negados direitos basicos, além da terra, a

educacdo, a saude e a prote¢do de suas culturas. 1sso porque, o negro foi juridicamente libertado,
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mas socioeconomicamente excluido, bem como foram sendo criadas novas formas de
escraviza-lo, seja por meio do racismo, seja por meio da negacdo de direitos (LENHARO,
1986).

Vale ressaltar que os processos de independéncia, bem como todos os processos de
luta dentro do Brasil e dos demais paises latino-americanos contaram com a participagdo dos
povos indigenas e quilombolas nas frentes de batalha e nos exércitos, mas, seus direitos

enguanto sujeitos coletivos ainda assim ndo foram reconhecidos (SOUZA FILHO, 2016).

Mais recentemente, sobretudo nas décadas de 50 e 60, um processo que ficou
conhecido como modernizagdo conservadora, um processo que tornou mais técnica e moderna
a agricultura brasileira, mas ndo modificou a estrutura excludente da propriedade da terra, fez
com que a propriedade se tornasse ainda mais concentrada e as desigualdades sociais
aumentaram (PALMEIRA, 1989). Podemos supor que para 0os povos quilombolas ndo foi
diferente, principalmente porque essas comunidades vivem da terra e trabalham nela por meio
de seus proprios conhecimentos e costume, ndo que estejam totalmente desintegrados do
sistema capitalista, mas ndo tém condi¢bes de competir em igualdade material no mercado

produtivo, permanecendo invisiveis.

Importante aqui, ainda que rapidamente, tecer algumas consideracdes sobre o0s
conceitos de quilombos e de territério. Os quilombos formados na época da escravidao nédo
deixaram de existir. Pelo contrario, se fortaleceram enquanto lugares de resisténcia e
sobrevivéncia, um povo que se formou dentro dos territdrios, nascidos da cultura, saberes e
modos de vida afro-brasileiros, sdo eles os quilombolas. Nesse sentido, as comunidades
quilombolas representam um pluralismo dentro do Estado, sendo que um dos aspectos mais
marcantes € a relacdo com a terra (DALOSTO, 2016). Mas, ndo consideramos os quilombos
como espacos distantes do sistema capitalista vigente, pelo contrario, eles coexistem dentro do

Estado Nacional, é claro que ndo integrados.

Juridicamente, o conceito vem pelo Decreto 4887/03, no artigo 2°, que define os
remanescentes das comunidades de quilombos como “os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida”, considerando o critério da auto definigdo, em consonancia com a Convengéo
169 da Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT (BRASIL, 2003).
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J& a Convencdo 169 da OIT define como sujeitos dos direitos nela estabelecidos o0s
povos indigenas e tribais, conceituando os povos tribais como aqueles cujas condicdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislacéo
especial (OIT, 1989).

Quanto ao conceito de territorio, o Decreto n. 6.040/07, que trata da politica nacional
do desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, define os territorios
tradicionais como 0s espagos necessarios a reproducao cultural, social e econémica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria
(BRASIL, 2007).

3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O RECONHECIMENTO DO DIREITO
AO TERRITORIO

Nas linhas de pensamento de Gorender (1990, p. 05): “pelo calendario oficial das datas
historicas, devia-se comemorar o centenario da abolicdo no ano de 1988 (...) Contudo o
centenario da abolicdo ndo foi comemorado, muito menos festejado. Desde passeatas de rua a
congressos académicos, os eventos relacionados com a data se salientaram pela ténica da
negacdo: ndo houve abolicdo. Em vez de festejo — repudio. Isso porque até essa data nao se
tinha motivos para comemorar uma abolicdo que ndo trouxe oportunidades para que 0s negros
vivesses com dignidade, pelo contrario, uma abolicdo que ndo aconteceu para libertar os negros
escravizados, mas para escraviza-los novamente de um outro modo, por meio de amarras como
mao-de-obra barata do capitalismo e da negacao de seus direitos mais basicos, aos quilombolas,
em especifico, a negacdo do direito aos territérios que ocupavam e de seus direitos enquanto

sujeitos coletivos.

Nesse sentido, as lutas dos povos quilombolas sempre foi no sentido de terem o direito
de existir, sendo que, somente com a nova onda de reconhecimento de direitos oriundos do
redesenho de algumas ConstituicGes latino-americanas, sobretudo a do Brasil, de 1988, da
Colémbia, de 1991, do Peru, de 1993, da Venezuela, de 1999, do Equador, de 2008 e da Bolivia,
de 2009, denominado novo constitucionalismo latino-americano ou constitucionalismo
democratico, os direitos desses povos vieram a ser reconhecidos, principalmente o direito ao
territério (DANTAS, 2017).
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A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o direito dos povos quilombolas ao
territorio no artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias: “/A0s remanescentes
das comunidades dos quilombos gue estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. O texto ndo foi dos melhores,
sobretudo por utilizar o termo remanescentes, porém, introduziu os povos quilombolas como
sujeitos do direito de propriedade de seus territorios, 0 que representou grande avango na seara
juridica (ARRUTI, 2005).

O reconhecimento do direito ao territorio na Constituicdo Federal de 1988 é fruto da
luta dos povos, sobretudo do movimento negro, na constituinte. Mas o que se desejava era ndo
separar o direito ao territério do direito a cultura e ao patrimonio cultural, sendo que todos
deveriam constar do corpo constitucional, porém, esse sonho foi destruido pelos interesses das
bancadas que representavam principalmente os grandes proprietarios de terras, que foi atendido
na constituinte e o direito ao territorio foi deslocado para o Ato das Disposi¢fes Constitucionais

Transitérias.

Apds o reconhecimento do direito ao territdrio pela Carta Maior, foi publicada a
Portaria 307, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, para
regulamentar a demarcacdo e titulacdo dos territorios das comunidades quilombolas. Essa
Portaria perdeu a vigéncia em 1999, quando o Presidente da Republica da época, Fernando
Henrique Cardoso, reeditou a Medida Proviséria 1911 e delegou ao Ministério da Cultura a
competéncia para demarcar e titular os territérios quilombolas, com a clara finalidade de

impedir as desapropriacOes de terras para titular territorios quilombolas.

No ano de 2001, o mesmo presidente editou o decreto 3912, para regulamentar o
direito dos povos quilombolas ao territorio, dispondo que s6 teriam o reconhecimento da
propriedade aquelas terras que eram ocupadas por quilombos em 1888 e por remanescentes de
quilombos em 1988, criando a tese do marco temporal e inviabilizando ainda mais a
demarcacao e titulacdo dos territorios quilombolas, sendo que nenhum territorio quilombolas
foi titulado na vigéncia desse Decreto (BRASIL, 2001).

Por outro lado, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003,
editou o Decreto 4887, viabilizando a retomada da demarcagdo e titulagdo de territorios
quilombolas, adotando um novo e adequado conceito para as comunidades quilombolas,
fundamentado na auto definicéo e auto atribuicdo e mdo mais no marco temporal, atribuindo ao

INCRA a competéncia para conduzir o processo de demarcacao dos territdorios e instituindo a
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possibilidade de desapropriagbes tantas quantas fossem necessarias para as devidas
demarcacoes e titulagcdes (BRASIL, 2003).

Em reposta contraria, o PFL (Partido da Frente Liberal), atual DEM (Democratas)
ajuizou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3239, ainda em 2003, desejando que o Supremo
Tribunal Federal declarasse o Decreto 4887/2003 como inconstitucional, com o fim de impedir
novamente a demarcacao e titulacdo dos territérios quilombolas e retomando a tese do marco

temporal.

Sobre o assunto, o julgamento do caso Raposa Serra do Sol, em 2009, pelo STF, criou
19 condicionantes para a demarcacao de terras indigenas, uma delas o marco temporal, alias,
retomado nessas condicionantes, ja que foi criado pelo Decreto 3912/2001, de FHC. Mas, em
2013, a Corte Suprema considerou que o caso ndo tem efeito vinculante. No entanto, no
Governo Temer, oficializou o Parecer 001/2017, da Advocacia Geral da Unido, que considera

a aplicacdo do marco temporal para todas as demarcacgdes de terras no pais.

Apb6s quinze anos, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3239/2003 como improcedente e afastou a tese do marco temporal.
Desse modo, o Decreto 4887/2003 esta em plena vigéncia, apesar de que pelas declaracdes
publicas do atual Presidente da RepuUblica, ndo existe interesse em efetivar tal Decreto. Além
disso, o Brasil aprovou e ratificou a Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
por meio do Decreto Legislativo 143/2002 e Decreto Presidencial 5051/2004, na qual o direito
ao territorio dos povos quilombolas é expresso em todo o seu texto, sobretudo nos artigos 14 e
15.

Percebe-se que a Convencdo 169 da OIT vai além do simples reconhecimento dos
direitos dos povos ao territdrio, garantindo sua protecéo e direitos como a cultura e aos recursos
naturais existentes nos territorios. A convengdo rompeu com a Visao integracionista da antiga
Convencdo, a 107, e trouxe também o critério da auto definicdo e auto atribuicdo para
identificacdo e reconhecimento dos povos. Quanto aos termos povos indigenas e tribais,
utilizado pela Convencédo 169 da OIT para definir os sujeitos dos direitos ali dispostos, ndo ha
duvidas de que os povos quilombolas estdo contemplados, tendo em vista a definigdo trazida

pela propria Convencao.

Desse modo, o direito dos povos quilombolas, bem como dos povos indigenas e outros
povos tradicionais ao territorio no Brasil, do ponto de vista juridico, estd plenamente

reconhecido, no entanto, inimeros sao os desafios enfrentados por esses povos na tentativa de
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concretizar esse direito, que esbarra nos interesses do capital, dos grandes proprietarios de terra
e o chamado “desenvolvimento econdmico”, que coloca até mesmo a sociedade na erronea ideia
de que esses povos sdo arcaicos ou atrasados. No cendrio atual, vemos que os ideais dos lideres
do governo vigente, sobretudo do Presidente da Republica, sdo de integrar esses povos ao

sistema capitalista a a “nag¢do brasileira”, negando suas pluralidades.

Uma grande ameaca ao direito dos povos indigenas e quilombolas ao territdrio estd em
tramitacdo no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a Constituicdo 215/2000, que visa
incluir dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a aprovacao de demarcacéo
das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e a ratificacdo das demarcacdes ja
homologadas, além de estabelecer que os critérios e procedimentos de demarcagdo serdo
regulamentados por lei. Ha o latente risco dessa proposta ser aprovada e alterada a Constitui¢éo
Federal de 1988 e estender esse entendimento para a demarcacdo dos territorios dos povos

quilombolas.

Por fim, outro exemplo da violagdo dos direitos dos povos quilombolas pelo Estado,
na atualidade, é o caso da tentativa de expulsdo da comunidade quilombola de Alcéntara, no
Maranh&o. Por meio da Resolucéo n. 11, publicada no dia 27 de marco de 2020, o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica estabeleceu diretrizes para um plano de
consulta a referida comunidade quilombola. No entanto, esse plano, mascarado de tentativa do
Estado de regulamentar o direito de consulta previsto na Convengdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, na verdade, determinou a expulsdo daqueles quilombolas que
moram na area de interesse do Programa Espacial Brasileiro, de forma compulséria. Esses
exemplos demonstram a atuacdo estatal no desmantelamento dos direitos dos povos
quilombolas.

4 TERRITORIALIDADES E A SUA PROTECAO JURIDICA NO BRASIL ATUAL

Ao se tratar do direito ao territorio, € importante mencionar que existem dois tipos de
territorio: o material e o imaterial. O territorio material é fixo, entendido como os espagos de
governanga, as propriedades em si, a terra, 0s espacos fisicos. Ja o territdrio imaterial
compreende o0 espaco das relacdes e inten¢es, compreendendo as culturas, os modos de vida,

0s conhecimentos tradicionais e a relacdo com a natureza (FERNANDES, 2015).
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As lutas dos movimentos sociais que originaram as Constitui¢des latino-americanas
atuais, dentre elas, a Constituicdo Federal de 1988, na viséo do novo constitucionalismo latino-
americano ou constitucionalismo democratico, que reconheceram o0s direitos dos povos
enquanto sujeitos coletivos e de suas coletividades, tiveram papel primordial no rompimento
com a ideia integracionista das normas maximas anteriores. O reconhecimento das pluralidades
existentes dentro dos Estados Nacionais e das territorialidades sdo um marco dessa nova
perspectiva de direitos (GOMES; MARQUES, 2017).

Nesse ponto, temos que a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito dos povos
quilombolas ao territorio, mas, também reconhece o direito as territorialidades, sobretudo
quando preveé o direito a protecdo da cultura, dispondo no artigo 215, que ao Estado cabera a
protecdo das manifestacBes culturais populares dos povos indigenas, afro-brasileiros e outros

grupos participantes do processo civilizatério (BRASIL, 1988).

Desse modo, ndo s6 o direito de ter a propriedade do territério que ocupam esta
garantido, mas também de coexistir com o Estado, tendo sua cultura respeitada. A cultura esta
atrelada ao conceito de territorialidade, uma vez que esse ultimo se refere ao territério unido a
cultura, saberes, conhecimentos tradicionais e modos de vida desses povos, 0s quais tem uma
relacdo especial e diferenciada com a terra e com a natureza. Além disso, a Carta Magna
reconhece como patrimonio cultural os modos de vida, saberes e formas de expressdo dos
grupos formadores da sociedade brasileira, por 6bvio, dentro deles se encontram 0s povos
quilombolas (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, e diante do reconhecimento da diversidade étnico-cultural e
socioambiental brasileira, nessa visdo constitucional de protecdo ao patriménio cultural e
reconhecimento de direitos coletivos, a legislagao constitucional e infraconstitucional no Brasil
atual é no sentido de proteger as territorialidades dos povos quilombolas. No entanto, os
entraves colocados pelos “donos do poder” persistem na tentativa de impedir que os direitos
desses sujeitos coletivos sejam concretizados. O fato de existirem 3.386 comunidades
quilombolas certificadas, mas, apenas 179 comunidades tituladas, demonstra que o direito ao
territério ndo esta sendo efetivado. Além disso, iniciativas como a da PEC 215/2000, ja citada,
atestam uma movimentagdo no sentido de negar aos povos quilombolas o seu direito ao

territorio.

5 CONCLUSAO
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Enfim, a trajetéria historica dos negros que foram trazidos da Africa e seus
descendentes escravizados demonstra que o Estado Ihe negou direitos, ndo os considerando
como sujeitos de direito e sim como mera coisa e mercadoria, afastando-lhes a liberdade, sob
violéncia e coacdo. No entanto, houve muita resisténcia a esse sistema de escravidao, assim

formando-se os quilombos.

No entanto, mesmo apods a abolicdo da escravidao, apesar de os negros terem sido
alcancados pelo direito a liberdade, ndo Ihe foram garantidos outros direitos basicos, como o de
propriedade. E apesar de a formacao dos quilombos, o direito de propriedade dos seus territorios
ndo foi reconhecido historico e juridicamente antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Além disso, percebesse que, apos o reconhecimento do direito ao territério na Carta
Maior, foram tomadas diversas medidas por parte do Poder Executivo e Legislativo, no sentido
de inviabilizar a concretizacdo desse direito aos povos quilombolas. Nesse sentido, a Portaria
307, do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria— INCRA, veio para regulamentar
a demarcacado e titulacdo dos territorios das comunidades quilombolas, mas perdeu a vigéncia
em 1999, quando o Presidente da Republica da época, Fernando Henrique Cardoso, reeditou a
Medida Provisoria 1911 e delegou ao Ministério da Cultura a competéncia para demarcar e
titular os territdrios quilombolas, justamente para impedir as demarcacdes e titulacdes.

O mesmo presidente editou o Decreto 3912/2001, para regulamentar o direito dos
povos quilombolas ao territdrio, dispondo que s6 teriam o reconhecimento da propriedade
aquelas terras que eram ocupadas por quilombos em 1888 e por remanescentes de quilombos
em 1988, criando a tese do marco temporal, sendo que nenhum territrio quilombolas foi

titulado na vigéncia desse Decreto.

Na contramdo, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003,
editou o Decreto 4887, viabilizando a retomada da demarcagédo e titulagdo de territorios
quilombolas, adotando um novo e adequado conceito para as comunidades quilombolas,
fundamentado na auto definigéo e auto atribuicdo e m&o mais no marco temporal, atribuindo ao
INCRA a competéncia para conduzir o processo de demarcacao dos territorios e instituindo a
possibilidade de desapropriacbes tantas quantas fossem necessarias para as devidas
demarcacdes e titulagdes. Tal Decreto representa grande avanco legislativo no que se refere aos

direitos dos povos quilombolas no Brasil.
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No entanto, o PFL (Partido da Frente Liberal), atual DEM (Democratas) ajuizou a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3239, ainda em 2003, desejando que o Supremo Tribunal
Federal declarasse o Decreto 4887/2003 como inconstitucional, com o fim de impedir
novamente a demarcacéo e titulagcdo dos territorios quilombolas e retomando a tese do marco
temporal. Sobre a questéo, o julgamento do caso Raposa Serra do Sol, em 2009, pelo STF, criou
19 condicionantes para a demarcacao de terras indigenas, uma delas o marco temporal, alias,
retomado nessas condicionantes, ja que foi criado pelo Decreto 3912/2001, de FHC. Mas, em

2013, a Corte Suprema considerou que o0 caso nao tem efeito vinculante.

Porém, no Governo Temer, oficializou o Parecer 001/2017, da Advocacia Geral da
Unido, que considera a aplicacdo do marco temporal para todas as demarcagdes de terras no
pais. ApOs quinze anos, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 3239/2003 como improcedente.

Desse modo, o Decreto 4887/2003 encontra-se em plena vigéncia. Somado a isso,
temos a Convencdo 169 da OIT que reconhece o direito dos povos quilombolas ao territério, e
que foi aprovada e promulgada no Brasil por meio do Decreto Legislativo 143/2002 e do
Decreto 5051/2004, tendo status de lei.

A Convencdo 169 da OIT, pautada no reconhecimento dos direitos humanos e
rompendo com a visdo integracionista da Convencédo que a antecedeu, a 107, reconhece 0s
direitos do que chama de “povos indigenas e tribais”, de existirem enquanto povos € terem seus
direitos reconhecidos enguanto sujeitos coletivos, e de coexistirem dentro dos Estados em que

vivem.

Para além disso, a referida Convencdo reconhece a plurinacionalidade e atribui aos
Estados a obrigagéo de garantir que os direitos nela dispostos sejam concretizados. No entanto,
apesar do reconhecimento juridico do direito de propriedade dos territérios quilombolas, esses
povos ainda enfrentam diversos desafios na concretizacdo desse direito, ainda mais no cenario
atual, em que as ideias do atual governo, manifestadas publicamente, vai na contramao dos

direitos coletivos.
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