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Apresentacdo

| Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema: Sociedade Cientifica de Direito foi realizado
nos dias 23 a 30 de junho de 2020, pela primeira vez, naja histérica trgetéria dos Encontros
e Congressos do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI),
de forma totalmente online, em decorréncia da Pandemia Globa do COVID-19.

Desta forma, os Grupos de Trabalho se reuniram de forma virtual e vivenciaram a
experiéncia de realizar remotamente a apresentacao dos artigos inscritos, em conformidade
com as regras de isolamento social propostas pela Organizagdo Mundial da Salde, e
propiciando a todos os participantes a apresentacdo de sua pesquisa por meio do home office.

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Sociambientalismo Il proporcionou a apresentacao
de pesquisas de qualidade, propiciando um debate bastante produtivo e democrético, que por
meio dos artigos aqui publicados congrega temas de atualidades do direito ambiental e de
relevantes abordagens dos conflitos referidos aos socioambientalismo.

A presente obra, enquanto resultado deste relevante esforco coletivo de divulgagdo da
pesquisa cientifica na area juridica ambiental, propiciara aos seus leitores o aprofundamento
no conhecimento em temas que congregam atualidades instigantes e de interesse
indispensavel para a comunidade académica, conforme a sequéncia de temas que ora se
apresenta.

A obra se inicia com o artigo intitulado AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
NAS MARGENS DOS RIOS E O IUS UTENDI E O IUS FRUENDI ILIMITADOS DO
DIREITO ROMANO - A EVOLUQAO DA PROPRIEDADE A LUZ DO
SOCIOAMBIENTALISMO, de autoria de Raphael de Abreu Senna Caronti , Elcio Nacur
Rezende , Marcelo Santoro Drummond, que refere-se a andise da evolugdo do direito de
propriedade desde o direito romano até o conceito de propriedade atual sob a Gtica
socioambiental, especialmente no concernente as reas de preservagdo permanente das matas
ciliares.

Na sequéncia o artigo denominado DESAFIOS DA REGULACAO DE AGUAS NO
BRASIL, da autoria de Rémulo Silveira da Rocha Sampaio , Jlilia Massadas Romeiro Fraga,
trata do tema da égua objetivando abordar as teorias e mecanismos de regulacdo da natureza



e 0 modelo regulatério brasileiro para a gestdo de recursos hidricos propondo mudancas na
estrutura regulatoriado pais.

A autora Gisele Alves Bonatti apresenta o artigo SUSTENTABILIDADE E A INDUSTRIA
DA MODA: REFLEXAO SOBRE O USO DE ALGODAO E AGROTOXICOS NA
INDUSTRIA TEXTIL, que refere-se a contaminacdo ambiental na industria da moda,
especialmente da producdo do algoddo e a utilizacdo de agrotdxicos na principal matéria
prima utilizada no processo de fabricacdo do vestuario, demonstrando os impactos
decorrentes da industria fast fashion.

Por sua vez, os autores Deilton Ribeiro Brasil, Carolina Furtado Amaral , Xenofontes
Curvelo Pil6 apresentam o artigo O RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO
SUJEITO DE DIREITOS NAS CONSTITUICOES DO EQUADOR E DA BOLIVIA, cuja
pesquisa faz uma abordagem da protecdo dos direitos da natureza conferidos nas
Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), para investigar de que modo podem
contribuir para o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos e a0 mesmo tempo
garantir o efetivo direito de todos de usufruir o meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

O artigo SOCIOAMBIENTALISMO: CONSIDERACOES A PARTIR DE UMA TEORIA
DA JUSTICA dos autores Anna Paula Bagetti Zeifert , Aline Andrighetto, analisa a razéo
publica como aforma pela qual a sociedade politica articula seus planos, suas prioridades nas
tomadas de decisbes, os procedimentos utilizados e a capacidade de institui-los,
contextualizando-a com a ideia de socioambientalismo.

Na sequéncia, o artigo denominado “NOVO ACORDO VERDE": UM PASSO NA LUTA
CONTRA A CATASTROFE ECOLOGICA de autoria de Gabriela Lopes Cirelli aborda os
principais aspectos do “Green New Deal” (Novo Acordo Verde), um plano americano para
enfrentar os efeitos deletérios da degradacdo ecoldgica e do aquecimento global,
apresentando a necessidade de se falar em transicéo energética e da adogdo de fontes de
energialimpa e renovavel.

E Loriene Assis Dourado Duarte apresenta o artigo PROTECAO AMBIENTAL EM UMA
SOCIEDADE DO ESPETACULO: UM OLHAR JURIDICO SOBRE O CAOS que trata da
reflexdo sobre guestionamentos, para conter a avidez com que a civilizagdo avanca na
exploracdo dos recursos naturais propondo um repensar as agfes antrépicas, 0 modelo de
civilizagcdo, reeducar para consumir, transformar o pensamento, (re)integrando o ser humano
ao meio ambiente, sdo questdes urgentes e inadiaveis.



A SEGURANCA VS SOBERANIA ALIMENTAR: INTERFACES ENTRE A PROTECAO
AMBIENTAL E O DIREITO A ALIMENTACAO NO MUNDO GLOBALIZADO é o
artigo produzido por Ariella Kely Besing Motter , Miguel Etinger De Araujo Junior no qual
O artigo discorre sobre as interfaces existentes entre a garantia do direito a alimentacdo
adequada e a protecdo ambiental no mundo globalizado. Para tanto analisa a busca pela
seguranca alimentar através do comércio agricola transnacional, e, das praticas agricolas
propostas pela revolucdo verde sob uma perspectiva critica diante das externalidades
decorrentes do uso da biotecnologia no ambito rural. Por fim, sob a perspectiva da Justica
Ambiental, propbe a busca pela soberania alimentar através de préticas agroecol 6gicas como
uma maneira de amenizar os conflitos socioambientais no campo, enfatizando a necessidade
de politicas publicas locais de fomento a producdo camponesa.

Os autores Larissa Camerlengo Dias Gomes , Ricardo Augusto Bonotto Barboza , Geralda
Cristina de Freitas Ramaheiro apresentam o artigo POLITICA NACIONAL DE

RECURSOS HIDRICOS (PNRH): GERENCIAMENTO E GESTAO NO AMBITO DA
EVOLUCAO LEGISLATIVA cujo objetivo foi evidenciar as caracteristicas da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), com foco na evolucéo legidlativa. Por meio de
ponderacdes e andlises, sugere-se que na implementacédo da politica em nivel local siga uma
série deiniciativas e contemple as peculiaridades do territorio.

Por sua vez, o artigo denominado PAIDEIA E SUSTENTABILIDADE: POR UMA
POLITICA JURIDICA QUE DESPERTE A CONSCIENCIA ECOLOGICA dos autores
Josemar Sidinel Soares , Maria Claudia da Silva Antunes De Souza , Tarcisio Vilton
Meneghetti objetiva demonstrar a necessidade de uma educacéo ecoldgica (Paideia) capaz de
estimular a Politica Juridica se direcionar a Sustentabilidade. O método € o indutivo, por
meio de pesquisa bibliografica.

O DIREITO DOS POVOS TRADICIONAIS A CONSULTA PREVIA COMO
ALTERNATIVA PARA A CONCRETIZACAO DO DIREITO AO TERRITORIO é 0 artigo
de autoria de Juliete Prado De Faria , Adegmar José Ferreira , Fabia Rosa Benevides que
trata do direito dos povos tradicionais a consulta prévia como alternativa a concretizacéo do
direito ao territorio estabelecidos na Convencdo 169 da OIT pretendendo-se entender os
aspectos histéricos e conceituais dos povos tradicionais, a legislagdo sobre o tema, bem como
a consulta prévia na perspectiva dos povos tradicionais.



Os autores Fernanda Pereira Costa , Raissa Silva Reis apresentam o artigo O MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
gue objetiva analisar o direito ambiental como forma de defesa e protegdo ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Direito Brasileiro.

E-WASTE: OS REFLEXOS DA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS é o artigo apresentando por Juliana Mattos Dos Santos Joaguim que
refere-se ao lixo eletrénico gerado pela obsolescéncia programada, e o reflexo de seu
descarte incorreto abordando o instrumento da logistica reversa presente no Acordo Setorial
para Implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de Uso
Domeéstico e seus Componentes e como pode contribuir para uma destinagdo ambientalmente
adequada do E-waste.

As autoras Vanessa de Méllo Seibel , Isabel Christine Silva De Gregori apresentam o artigo
O MODELO FAST FASHION E A REVITALIZACAO DO CULTIVO DE ALGODAO
ORGANICO: UM CAMINHO PARA O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE que
refere-se a uma alternativa ao uso de sementes geneticamente modificadas no cultivo do
algoddo no mercado de fast fashion, por meio da revitalizacdo do plantio de algodéo
organico, como medida de insercéo de sustentabilidade.

O tema MEDIDA PROVISORIA 2.186-16/2001: UMA GENESE A PARTIR DO

CONTRATO ENTRE NOVARTIS E BIOAMAZONIA é o artigo apresentado por Susana
Rodrigues Cavalcanti van der Ploeg , Marcos Vinicio Chein Feres, que objetiva entender o
contexto que motivou a edicdo da Medida Provisdria 2.186-13/2001, o primeiro marco legal
nacional sobre 0 acesso aos recursos genéticos brasileiros. A hipo6tese da pesguisa questiona
seaMPV foi criada motivada pela polémica em torno de um contrato de bioprospeccéo entre
uma Organizagdo Socia brasileira e uma Multinacional Farmacéutica, revelando uma intensa
disputa politica sobre a regulamentacéo do acesso a biodiversidade brasileira.

Por sua vez, segue-se a apresentacio do artigop A VULNERACAO DE BENS
SOCIOAMBIENTAIS PELO USO PROSCRITO DE MERCURIO NA MINERACAO DE
OURO NA REGIAO AMAZONICA da autora Marilia Gurgel Rocha De Paiva E Sales, que
propde a analise da perpetuacdo do uso do mercurio na lavra do ouro, demonstrando a
persisténcia da mineracdo associada ao mercurio no Brasil e na regido Amazobnica e o
impacto sobre a populacéo ribeirinha as margens do rio Madeira, e 0 seu modo tradicional de
viver e abiodiversidade.



E, finalizando o autor José Augusto Dutra Bueno apresenta o artigo A APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO NOS PROCESSOS DE DIREITO
AMBIENTAL gue tem como foco a reflex@o sobre uma aplicabilidade técnica e objetiva de
principios de Direito Ambiental, especialmente dos principios da precaucdo e da prevencao.

Conpedi Virtual, 29 de junho de 2020.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza

Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof2. Dra. Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Ambiental e Socioambientalismo. Equipe Editorial Index Law Journa -
publicacao@conpedi.org.br.



POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS~(PNRH): GERENCIAMENTO
E GESTAO NO AMBITO DA EVOLUCAO LEGISLATIVA

NATIONAL WATER RESOURCESPOLICY (PNRH): MANAGEMENT AND
LEGISLATIVE EVOLUTION

L arissa Camerlengo Dias Gomes
Ricardo Augusto Bonotto Barboza
Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro

Resumo

O objetivo deste artigo foi evidenciar as caracteristicas da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), com foco na evolucdo legidlativa.Seré evidenciado que a preocupacéo com
0 uso da &gua remonta a década de 30, desde entdo o Estado, em todo o aparato legal,
promoveu, cumulativamente, experiéncias, que se traduziram em forca de lei, para a
manutencao e preservacdo da vida e na busca de uma gestéo eficiente para o uso da &gua. Por
meio de ponderacdes e andlises, sugere-se que na implementacdo da politica em nivel local
sigaumasérie de iniciativas e contemple as peculiaridades do territorio.

Palavras-chave: Politica ptblica, Gestdo publica, Agua, Direito & dgua

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article was to highlight the characteristics of the National Water
Resources Policy (PNRH), focusing on legislative evolution. It will be evidenced that the
concern with the use of water dates back to the 1930s, since then the State, in al the legal
apparatus , promoted, cumulatively, experiences, which were translated into force of law, for
the maintenance and preservation of life and in the search for an efficient management for
the use of water. Through weighting and analysis, it is suggested that in implementing policy
at the local level.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Public management, Water, Right to
water

135



1 INTRODUCAO

Dentre os inumeros bens publicos com elevado potencial para alterar as estruturas
econOmicas e sociais, promovendo o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel,
encontra-se a 4gua(GRACA, 2009; JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011). Por muito
tempo, este bem de grande importancia, foi considerado como infinito, fazendo com que fosse
uma utopia pensar no seu fim. Diagnosticada a fragilidade do uso da agua, o Estado
institucionaliza um aparato legal para guiar e orientar a gestdo ¢ o uso da agua(SANTIN;
GOELLNER, 2013).

Sendo assim, ¢ valido notar que o Brasil ¢ considerado um dos paises com maiores
recursos hidricos disponiveis, aproximadamente, 12%, segundo dados da ANA. Contudo, hé
décadas seu gerenciamento vem sendo considerado deficitario. De acordo com Tundisi,
Matsumura-Tundisi (2009) ao longo do século 20 dois movimentos principais exigiram
alteracdes no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos. Houve um consideravel
aumento dos poluentes nos recursos hidricos; e houve também, a inclusdo da preocupagao
com a distribui¢ao entre os usos multiplos(TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2009).

O objetivo deste artigo ¢ evidenciar as caracteristicas da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), com foco na evolugdo legislativa.Serd evidenciado que a
preocupagdo com o uso da dgua remonta a década de 30, desde entdo o Estado, em todo o
aparato legal, promoveu, cumulativamente, experiéncias, que se traduziram em forca de lei,

para a manutencdo e preservacdo da vida e na busca de uma gestdo eficiente para o uso da

agua.

2 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO
BRASIL

Alerta-se para o fato de que a legislacdio norteadora dos recursos hidricos, ¢
relativamente recente, o tema passou a fazer parte da agenda politica na década de 30
(FARIA; FARIA, 2004; GOMES; BARBIERI, 2004; SANTIN; GOELLNER, 2013). Nas
constitui¢des anteriores, ndo existia qualquer protecdo quanto aos recursos hidricos, nem
mesmo a quem seria a competéncia de legislar e regular o uso deste recurso.Sendo assim, sob
a influéncia da constituinte de 1930, foi instituido o “Cédigo das Aguas”, um Decreto Federal
n°® 24.643, de 10 de julho de 1934 que foi considerado o primeiro marco legal relevante para a

gestao das aguas no Brasil (FARIA; FARIA, 2004; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).
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O Codigo visava assegurar o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de agua a
fim de atender as necessidades bésicas de qualquer individuo, contanto que, obedecessem aos
regulamentos administrativos. Estabeleceu-se como prioridade o abastecimento humano e
trouxe, também, preocupagao com a polui¢ao dos recursos hidricos, considerando como ilicito
qualquer tipo de contaminagdo da agua que prejudicasse a terceiros, responsabilizando os
infratores pelo dano(FARIA; FARIA, 2004). Esta regulacdo adotou o modelo centralizado, o
que era caracteristica do Estado burocratico da época.Com estas caracteristicas, o poder de
decisdo sobre o gerenciamento encontrava-se somente nas maos do Governo Federal
(GOMES; BARBIERI, 2004). A gestdo trazida pelo codigo contava com uma fragmentacdo
por setores, cada setor era visto individualmente e cada um realizava seu proprio
planejamento e medidas, nao identificando as peculiaridades de cada um (ABERS; JORGE,
2005).

Inicialmente, a gestdo da dgua ficou a cargo do Ministério da Agricultura que tinha a
competénciasobre os recursos hidricos, por consequéncia, prevaleciam beneficios para o setor
agricola (FARIA; FARIA,2004). A partir da década de 50, a competéncia dos recursos
hidricos foi passada para o Ministério de Minas e Energia(FARIA; FARIA, 2004;
JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011; SANTIN; GOELLNER, 2013). Diante dessa
transferéncia, o setor de energia elétrica se sobressaiu. Esta alteracdo se justificou em grande
medida pela demanda do Estado de prover o desenvolvimento nacional, via industrializagao.

E importante salientar que a energia elétrica foi um importante setor estratégico para
a economia brasileira. Porém, ela ndo foiatunica utilizadora destes recursos, outros sectores da
economia necessitaram e possuiamo direito aos recursos hidricos. Ao longo do tempo, outros
setores econdmicos comecaram a se opor diante do tratamento diferenciado dado ao setor de
energia elétrica pelo Estado Nacional (JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011). Como
exemplo, indica-se a atuacao do setor de irrigacdo contra a hegemonia dada setor elétrico
(FARIA; FARIA, 2004).

Apesar dos problemas apresentados, o cédigo trouxe os primeiros dispositivos legais
a respeito de cobranca pelo uso da 4gua e emissdes do termo de outorga (BRASIL, 1934;
SANTIN; GOELLNER, 2013). Esses dispositivos eram prematuros a época, porém se
tornaram indispensaveis as politicas atuais.Apds o processo de aplicacdo do cédigo de dguas,
a proxima regulamentacdo foi a Constituicdo de 1937, a qual ndo trouxe alteracdes para a
gestdo dos recursos hidricos. Ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1946, a constitui¢ao

federal foi atualizada com o intuito de descentralizar o poder, porém a gestao da agua ainda
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permanecia nas maos do Governo Federalsubordinado ao setor de energia elétrica(CAMPOS;
FRACALANZA, 2010).

Novos avangos foram proporcionados em 1967. Incluiu-se no discurso juridico, por
meio de incisos na constituicdo, a preocupagdo e a responsabilidade quanto a calamidades
publicas decorrentes de secas e inundagdes, ficando a responsabilidade dos mesmos a cargo
da Unido (BRASIL, 1967).

Nos anos 70, o pais retratou um aumento da polui¢cdo das dguas o que impulsionou
medidas protetivas a fim de evitar a propagacao da degradacdo dos recursos hidricos. Essas
preocupagdes tiveram seu inicio em paises desenvolvidos e em desenvolvimento eapressiao
pela minimizagdo da poluicdo levou as primeiras legislagdes acerca do tema (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010; TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000).

Este movimento refletiu, em 1972, na Conferéncia de Estocolmoevento que se tornou
importante fonte de inspirag¢do para o planejamento das futuras legislacdes de diversos paises,
nota-se que muitos temas discutidos na conferéncia foram incluidos nas gestdes futuras,
incluindo a gestdo brasileira. Tucciet al. (2000) enfatiza que neste periodo diversas acdes e
leis foram propostas para apoiar a criacao de ideias para o desenvolvimento, foi aprovado, por
exemplo, a criagdo do III Plano Nacional de Desenvolvimento instituida pelo Senado Federal
em 20 de Maio de 1980, com a proposta da administragdo publica promover uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos(CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Outro exemplo em 1981
foi a aprovacdo da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que tinha como objetivo
proteger os recursos naturais dos impactos propiciados pelo desenvolvimento. Esta lei trouxe
a importancia da educagdo ambiental capaz de proporcionar conscientizagdo e de auxiliar na
preservacdo(BRASIL, 1981). A partir desta normativa foram criados, o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
orgadospara os recursos hidricos.

Em paralelo aos avangos descritos, a contaminagdo de aquiferos e a poluicdo, que ja
vinha preocupando, refletiram no controle dos sistemas hidrelétricos e os financiamentos
internacionais voltados a constru¢do de grandes hidrelétricas com base na capacidade do
Brasil foram eliminados(TUCCI et al., 2000).

A proxima evolucdo legislativa foi a alteracdo da Constitui¢do Federal em 1988, a
qual atribuiu uma nova visdo para o papel do Estado na promoc¢do do bem-estar social,
incluindo neste aspecto a reconfiguracdo do Estado, com a respectiva descentralizacdo e
promogdo da participacao popular e a difusdo de direitos. Na questdo ambiental, a gestao

hidrica foi evidenciada em diversos incisos, com destaque para a responsabilizagdo da
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poluicdo ao poluidor, diminuindo as externalidades negativas do sistema capitalista,bem
como, a necessidade de preservacao do recurso para as futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Tucci et al. (2000) reforcam que os anos 90 foram marcados pela ideia de
desenvolvimento sustentavel, fato espelhado pela Politica Nacional do Meio Ambiente, que
preconizava quepara obtencdo do desenvolvimento era necessario a busca pelo equilibrio de
interesses difusos: o desenvolvimento econdmico e a preservacao dos recursos naturais tal
como pontuado pela Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Agua e Meio Ambiente e
a ECO 92.

A “Conferencia Mundial das Nagdes Unidas sobre Agua e Meio Ambiente”, em
Dublin, em 1992, foi uma discussdo acerca do modo de uso dos recursos hidricos, os
participantes diagnosticaram que a situacdo futura dos recursos hidricos seria critica bem
como solicitaram estratégias no sentido de acdes de gerenciamentos de recursos hidricos e
para isto sugeriram recomendacdes para amenizar e reverter os desastres naturais que ja
ocorriam, como, poluicdo, desmatamento, seca e enchentes. As agdes se baseavam em quatros
principios: a) a 4gua € um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencao da vida, do
desenvolvimento ¢ do meio ambiente; b) as mulheres formam papel principal na provisao,
gerenciamento e prote¢do da agua; c) gerenciamento e desenvolvimento da 4gua deverdo ser
baseados numa abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores legisladores em
todos os niveis; e d) a 4dgua tem valor econdmico para todos os seus usos ¢ deve ser
considerada como um bem econdmico(HESPANHOL, 2008).

O proposito desta conferencia, além de trazer para a realidade todos os problemas
que estavam enfrentando, era a busca para as solucdes desses problemas e baseados nesses
principios esperava-se que os paises conseguissem aliviar a pobreza e doengas, pois, para isso,
a prioridade deveria ser o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos a fim de
acelerar a producao de alimentos, e auxiliar no abastecimento e saneamento aos que mais
necessitam.

Em relagdo ao Rio de Janeiro, o estado foi cenario de uma importante conferéncia
das nagdes unidas (a ECO 92) que abordava ag¢des com o objetivo de proteger o meio
ambiente do processo de desenvolvimento, para isso reconheceram o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. A questdo dos recursos hidricos também foi retratada de forma
a buscar um gerenciamento mais eficaz e com isto alcangar o objetivo global proposto que era
satisfazer as necessidades hidricas de todos os paises para que estes pudessem se desenvolver

sustentavelmente.
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Enfim, em 1997, promulgou-se a Lei Federal que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), conhecida também como “Lei das Aguas”, tal como detalhado e

explorado na se¢ao seguinte.

3 POLITICANACIONALDE RECURSOS HiDRICOS E SUAS FERRAMENTAS

A PNRH(Politica Nacional de Recursos Hidricos) foi considerada um importante
avanco institucional (JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011), isso porque a PNRH
trouxe um novo conceito de gerenciamento, seguindo o modelo descentralizado de gestao,
promovendo a participagdo do Poder publico, usuarios e comunidades e uma democratizacao
que ndo anteriormente anteriormente (BRASIL,1997). Nota-se que esta politica foi em muito
inspirada pelas diretrizes da reforma do estado gerencial (PAULA, 2005; BRESSER -
PEREIRA, 1996).

Enfatiza-se que esta politica foi materializada em uma Lei numero 9433 de 1997, que
conta com seis fundamentos norteadores e sustentadores a gestao publica de recursos hidricos.
O primeiro expressa que a dgua ¢ um bem de dominio publico. Logo, entende-se que a agua ¢
um recurso destinado a sobrevivéncia da populagdo, seu uso ndo pode ser restringido por
questdes de dominio. Cabe aos Orgdos federais e estaduais a responsabilidade de
gerenciamento do uso, promovendo a manutengdo do recursopara que ele continue disponivel
as futuras geracdes, sendo respeitado e preservado (BRASIL,1997). Nota-se que este
fundamento revoga o artigo 8 trazido pelo Codigo de Aguas,o qual expressava quais dguas
eram particulares.

O segundo fundamento enfatiza que a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de
valor economico. Este fundamento dispde de um cunho conscientizador, a politica reconhece
nela a importancia extrema de esclarecer, para todos os usuarios, a limitacdo do uso. No senso
comum, recorre-se ao imaginario de que a agua, nacionalmente, ¢ um recurso abundante, que
o uso indiscriminado ndo acarretara perdas futuras, no entanto, ¢ dever do Estado informar e
formar uma populacdo educada ambientalmente. Portanto, vinculam-se corriqueiramente
noticias reveladoras das limitacdes, salienta-se que apesar do Brasil contar com uma grande
parcela de agua, ela ndo ¢ infinito e muito menos distribuido igualmente, por isso,hd uma
demanda por colaboragdo dos usuarios na conscientizagdo do seu uso, e do esforco advindo
dos gestores na elaboragao de um planejamento que respeite esta limitagdo. Em decorréncia

deste fundamento, a d4gua passou a ser dotada de valor econdmico, seu uso passou a ser taxado
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e cobrado. Este valor econdmico teve como intuito minimizar o desperdicio e influenciar a
visdo de recurso limitado. Lanna (2008) atribui o valor econdmico dado adgua a escassez,
pois esta afeta interesses da economia e faz com que seja produzido um custo para ir a busca
de agua em lugares mais longe.

O terceiro fundamento elenca prioridade de uso em situagdes de escassez:0 uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentagdo de animais. Este
fundamento se refere aos usos essenciais a manuten¢ao da vida humana e¢ dos animais,
priorizando-os acima de qualquer outro uso (BRASIL,1997).

O quarto fundamento traz que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplos das aguas. Sdo incluidos nesses usos a agricultura, consumo
urbano,comércio e servigos, navegacdo, industria, mineracdo, esgoto sanitario, geracao de
energia elétrica, recreacao e turismo(SANTIN; GOELLNER, 2013). A lei assegurou o acesso
a esses usos devido ao histérico de priorizacdo ao setor de energia elétrica, os principios
comecaram a surgir como forma de assegurar o acesso ao uso da agua a todos que
necessitaremdela(JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011). Percebe-se que estes usos
devem ser cuidadosamente planejados dentro da bacia a qual pertencem para que ndo haja
conflito. Reconhece-se que o uso multiplo pode desencadear conflitos, visto que, ha entre eles
interesses diversos(MACHADO, 2003). No cenario nacional, Lanna (2008) observa que,
quatro usos dispdem de um potencial maior para o desencadeamento de conflitos, sendo eles:
a agricultura irrigada, a geracao de energia elétrica, a navegagdo € o saneamento ambiental. A
agricultura por ser o maior usuario de agua do mundo; a geragdo de energia elétrica devido as
alteracdes nos regimes hidroldgicos e hidraulicos que este uso proporciona; a navegacao que,
segundo o autor, estabelece algumas restrigdes que refletem nos usos citados anteriormente, €
0 sanecamento ambiental que depende de uma qualidade maior dos recursos hidricos bem
como de uma adequacao as demandas(LANNA, 2008).

O quinto fundamento expressa a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de
gestdo e planejamento dos recursos hidricos. Bacia hidrografica segundo a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA (2015) “6 uma unidade territorial cuja regidio ¢ compreendida por uma area
e por diversos cursos d’agua. E definida como uma unidade porque toda a 4gua da chuva que
cair em sua drea e ndo evaporar ird escoar para um ponto comum de saida”. A opg¢do por
evidenciar as bacias hidrograficas como unidade de gestdo justifica-se pelo fato das mesmas
permitirem que toda agua, seja da chuva, das geleiras, da neve, seja concentrada em um ponto
comum de saida. Observa-se que a bacia proporciona um gerenciamento integrado entre a

gestdo dos recursos hidricos e a gestdo ambiental. A integracdo entre o gerenciamento de
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recursos hidricos e a gestdo ambiental ¢ uma diretriz expressa na lei, porém ja era uma
discussdo entre os pesquisadores.Barbiere, em 1993, criticou a maneira com que os modelos
brasileiros separam o sistema do meio ambiente dos sistemas de recursos hidricos. Ribeiro,
Bermudez e Leal, ja em 2015, também menciona a necessidade de integragdo entre as duas
gestdes. Nota-se que “a abordagem da integracdo entre a gestdo ambiental e a gestdo dos
recursos hidricos parece ser inevitdvel na medida em que os Ultimos constituem recursos
ambientais”(RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL.,2015, p.103). Ressalva-se, contudo, que apesar
de expresso, a preocupagdo € que nos planejamentos este aspecto ndo seja levado em
consideracdo. Os recursos hidricos estdo inseridos na gestdo ambiental, a dissociagdo entre
elas faria o sistema apresentar falhas e prejudicar os recursos naturais que ndo foram levados
em conta.Por ter uma unidade de gerenciamento, esta consegue identificar as peculiaridades e
necessidades da bacia e com isso planejar a melhor gestio para uma unidade menor. E
importante observar que a descentralizacdo da gestdo para unidades menores ¢ um reflexo do
movimento descentralizador almejado pela constituinte de 1988 e refor¢ado pela reforma
gerencial do estado da década de noventa. Algumas bacias abrangem diferentes municipios
e/ou estados, e tendo uma unidade especifica para a bacia que as abrange, os conflitos sdo
minimizados pelos comités e as necessidades conciliadas.

O sexto fundamento traz uma democratiza¢ao do sistema, o que antes se concentrava
em uma Unica mao, passa a contar com o auxilio do Poder publico, dos usudrios e da
comunidade. Essa gestdo participativa, como ficou conhecida, ¢ uma estratégia para uma
administracdo mais eficiente, e conta com a colaboragao do comité de bacias para que este
modelo seja respeitado.Gomes e Barbieri (2004) ressaltam que este tipo de estratégia faz com
que os objetivos distintos de cada ator envolvido funcionem como regulador de outros, assim
o planejamento da distribui¢do consegue beneficiar a todos e na medida necessaria, nao
favorecendo nenhum segmento tal como ocorria at¢ entdo com o codigo de aguas, que

favorecia o setor de energia elétrica(GOMES; BARBIERI, 2004).

3.1 Gerenciamento dos recursos hidricos

Neste cenario de mudangas, o gerenciamento dos recursos, tornou-se evidente e
necessario. O gerenciamento necessita como resultado, um equilibrio entre a oferta disponivel
e a demanda necessaria para atender as necessidades da regido. Quando n3o hd um
gerenciamento que alcance esse resultado, comegam a surgir os conflitos pelos usos da dgua e

\

isto induz a necessidade de uma gestdo para gerenciar osconflitos. Desta forma, o
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gerenciamento de recursos hidricos tem como intuito, harmonizar e solucionar conflitos
resultantes do uso intensivo da agua. Este gerenciamento visa um engajamento entre os
diversos usos da agua buscando a conservagdo das fungdes hidrologicas, biologicas e
quimicas dos ecossistemas(CRUZ; TUCCI, 2005).

Existem duas tendéncias de gerenciamento de recursos hidricos adotados no mundo,
o modelo centralizado e o descentralizado (GRACA, 2009). Atualmente, o Brasil adota o
modelo descentralizado, embasando-se na Constituicao Federal (1988) e nas novas politicas
instauradas no ambito juridico. A adocdo deste modelo decorreu, principalmente, da
mobilizagdo da sociedade pela democratizacdo eda luta pela participacdo da sociedade no
processo de decisdo das politicas publicas(JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR, 2011).

Percebe-se que este modelo faz parte de um tripé de sustentacdo que conta com
descentralizagdo, participagdo eintegragio(GUTIERREZ, 2006; JACOBI; BARBI, 2007). A
participagdo ¢ desenhada pela incorporacdo dos usudrios de dgua no processo decisorios.
Nota-se que a sociedade civil apresenta um papel extremamente relevante, pois, ¢ o suporte
para a efetivagdao de que os interesses publicos serdo mantidos, contribuindo também para a
construgdo de politicas, propondo melhorias e fortalecendo todo o sistema. E evidente que o
modelo descentralizado exige, para sua efetivacdo, participacdo e articulagdo entre todos os
envolvidos. No entanto, estes atores, dispdem, muitas vezes, de interesses difusos e
contraditorios, logo, os conflitos tornam-se visiveis, em muitos momentos se sobressaem as
diferencas entre os diversos usos ¢ interesses em questao(JACOBI; BARBI, 2007).No terceiro
tripé, encontra-se a integracao, uma dimensdo que busca entender os ciclos hidrologicos para
propor a conservacdo da dgua bem como os diferentes usos, visto que, os recursos hidricos
influenciam e sdo influenciados por fatores diversos tais como crescimento populacional, os
usos multiplos e também os conflitos de varios tipos em busca de recursos muitas vezes
escassos(VIEIRA; RIBEIRO, 2005). Neste sentido, Braga, Barbosa e Nakayama (1998)
definem o adjetivo integrado como sendo a ndo dissociacdo dos aspectos de qualidade e
quantidade necessario ao alcance de todo o sistema utilizador dos recursos hidricos(BRAGA;
BARBOSA; NAKAYAMA, 1998). Vieira (2003) menciona que a preocupacao com a gestao
integrada de recursos hidricos ¢ uma das prioridades fundamentais das politicas publicas em
ambito mundial(VIEIRA, 2003).De modo geral, agestdo integrada deve ser colegiada, sendo
entdo, descentralizada contando com participacdo social, reunindo representantes do poder
publico, dos usuarios e das diversas comunidades (MACHADO, 2003). Petrella (2012)
reconhece a integragdo como sendo uma responsabilidade do Estado, ao mencionar que além

de promover e garantir o gerenciamento permanente e integrado deve adotar uma visdo global
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capaz de embasar a solidariedade e a cooperagao com outros paises que compartilham ou nao
as mesmas bacias.

Para obter uma gestdo eficaz, sustentado no tripé relatado, as leis brasileiras
estabelecema bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacdo e gestao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Materializando esse modelo de gerenciamento foram
adotados diversos instrumentos regulamentadores pelo sistema brasileiro, o primeiro foi um
sistema nacional de gestdo de recursos hidricos, retratado na PNRH e comentada na secao
anterioranterior, o segundo conta com os sistemas estaduais de gestao de recursos hidricos e
por fim o comité de bacias hidrogréﬁcas(GUTIERREZ, 2006; MARTINS, 2006).

A PNRH contribuiu com o provimento da gestdo por meio de bacias hidrograficas
com o objetivo de os interesses coletivos serem prevalecidos. As bacias podem abranger
varios municipios e até estados, contando comesse tipo de gestdo descentralizada e
participativa, com inclusdo do poder publico, dos usudrios e da comunidade na gestdo dos
recursos hidricos. De acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), essa forma de
gestdo tem se mostrado mais eficiente para decisdes de politicas publicas implementadas, ao
mesmo tempo tem se tornado uma tendéncia internacional, a mudanca esta sendo utilizada,
principalmente, pela contribuicdo a democratizagdo e aumentando a legitimidade de decisdes

tomadas.

3.20utorga dos direitos de uso da agua

A outorga, segundo a literatura, ¢ o principal instrumento da gestdo do uso da agua,
pois, possui como atribuicdo a fun¢do de administracdo da oferta disponivel deste
recurso(CRUZ; TUCCI, 2005; MILARE, 2001; SILVEIRA et al., 1998). As outorgas foram
disciplinadas pela primeira vez, no codigo de Aguas de 1934(SANTIN; GOELLNER, 2013;
BRASIL, 1934). Seguindo evolutivamente, a Lei Federal (PNRH,1997), disciplinou que os
objetivos das outorgas ¢ assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos, bem como, o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

A outorga possui uma natureza administrativa de ato administrativo que faculta aos
utilizadores dos recursos hidricos, particulares e prestadores de servigos publicos, o uso por
tempo determinado e em condigdes ja estabelecidas(MILARE, 2001). Este ato do poder
publico transfere o direito temporario de uso da agua, esta ¢ um bem de dominio publico e
continuard sendo mesmo apos outorga. Temporario, pois, esse ato poderd ser renovavel ou

suspenso, dependendo da situacdao, pode ocorrer por ato contrario advindo do empreendedor
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ou por motivo de for¢a maior, no caso, por exemplo, de uso prioritario por motivo de crise.
Os orgdos competentes por este recurso sdo Unido, Estados e Distrito Federal, eles possuem a
“dominialidade”dasaguas e por isso sdo responsaveis pela emissao das outorgas.

A definicao para o critério de outorga vem sendo feita com a fixagdo de um valor de
referéncia limitando a utilizacdo do montante disponivel. Geralmente, utiliza se uma vazao de
7 dias consecutivos com retorno de 10 anos (Q7,10). Segundo Pereira eLanna(1996) quando
estipulam valores menores como referéncia hd uma maior seguranga minimizando as chances
de falhas no atendimento da demanda (PEREIRA; LANNA, 1996). Para o célculo da
disponibilidade que serve de apoio a tomada decisdo da outorga necessita saber a vazao do
rio. Portanto precisa-se saber o que ¢ vazdo e quais tipos existem. Silveira; et al.(1998)
explicam a diferencga entre elas.Vazao Natural, segundo o autor, ¢ de dificil mensuracao pois
se trata da producao hidrica em situacdo primitiva a qual sofreu as agdes do homem. J4 a
vazao atual ¢ definida pela producdo hidrica da bacia em relagdo as suas condig¢des atuais de
modificacdo de cobertura vegetal, de uso do solo e dos recursos naturais, ndo afetada por
captacoes ou despejos. Esta vazao representa uma realidade mais proxima da situacao atual da
bacia. Caracteriza a vazao ou volume outorgavel do corpo hidrico. O autor define o outro tipo
de vazdo: a vazdo atual diminuida das captacdes e acrescida dos despejos atuais. Na pratica
esta vazao caracteriza a vazao real da bacia, a ser tomada como a sua disponibilidade hidrica
atual. E a diferenca entre a vazdo (ou volume) outorgavel e a outorgada (SILVEIRA et al.,
1998). Cruz e Tucci(2005) delimitam que a manutencdo desta vazdo tem como objetivo a
conservagao do ambiente e por isso deve manter a variabilidade natural pré existente(CRUZ;
TUCCI, 2005). Lanna(2008) traz que o modelo de previsao das vazdes pode ser usado para
antecipar as situagdes criticas de abastecimento. Quanto aos usos que necessitam de outorga
pelo Poder Publico, o artigo 12 da PNRH traz para conhecimento:

e Derivacdo ou captacdo de parcela da 4dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

e Extra¢do de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

e Langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final,

e Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

e QOutros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em

um corpo de agua (BRASIL, 1997).
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Assim como, ndo precisam de outorgas as seguintes atividades:
e Uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos ntcleos
populacionais, distribuidos no meio rural;
e As derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

e As acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

3.3A cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Outro instrumento de gestdo dos recursos hidricos ¢ a cobranga pelo uso. O codigo
de aguas de 1934 ja previa a possibilidade de pagamento pelo uso da agua seguindo os
regulamentos administrativos. De acordo com o artigo 36 “O uso comum das dguas pode ser
gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que
pertencerem” (BRASIL, 1934).No mesmo sentido, quando foi estabelecida a lei 6938/81 que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente foi definido como um dos objetivos a
imposicdo ao usudrio de contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais que visam fins
econdmicos.

Continuando com esta visdo de cobranga pelo seu uso, na PNRH, foi explicito, em
toda secdo IV, as formas de cobranga, seus objetivos, valores e destino dos montantes
arrecadados, tal como detalhado a seguir:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

II - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Ser@o cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captacdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacdo;

II - nos langamentos de esgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos, 0
volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;
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IT - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de
agua (BRASIL, 1997)

Os precos indicados ndao possuem a natureza de imposto, pois ndo tem uma
vinculagdo a um fim determinado, também nao se caracteriza como taxa por ndo se relacionar
com a prestacdo de um servigo publico (MILARE, 2001; SANTIN; GOELLNER, 2013).
Chegando a conclusdo por Milaré¢ (2001) de que “€ um prego publico, pago pelo uso de um
bem publico, no interesse particular”. Se a populacao entendesse como sendo mais uma taxa
cobrada do setor publico seria possivel que ocorresse uma reagdo negativa e organizada a
cobranga, a transparéncia desta cobranca ¢ importante ao usuario e a necessidade de existir tal
fundamento e como ele ¢ aplicado na melhoria do bem também ¢ um aspecto
importante(TUCCI, 2008).Esta aceitagdo dos usuarios se torna importante para a viabilidade
dos sistemas de cobranca.

Esta cobranca ¢ devida aqueles que necessitam de outorga, utilizadores de uma
quantidade expressiva de recursos hidricos. Como expresso no artigo 20 da PNRH.A
cobranca se apoia em dois principios, o primeiro ¢ definido como “principio do poluidor
pagador” e o segundo no “principio do usuario pagador”. Canepa, Pereira eLanna(1999)
trazem conceitos de quatro precos acerca da dgua que provavelmente sdo incorporados no
preco que os usuarios domésticos pagam por ela, dentre os quais dois se destacam: I) o preco
correspondente a captagdo, potabilizagdo e distribuicdo da agua tratada; e II) o prego
correspondente ao esgotamento sanitério, isto €, o transporte da dgua residuaria de volta ao
curso d’agua (CANEPA; PEREIRA; LANNA,1999).

De acordo com Granziera (2000) o principio do poluidor pagador visa o direito que
todos possuem a um ambiente limpo, neste sentido, tem-se o dever de pagar se provocar
algum dano a este ambiente. Neste principio se encaixa muitas industrias que poluem com
suas atividades os rios, as mesmas devem arcar com os custos deste impacto. O usudrio
pagador visa compensar o custo provocado pela polui¢cdo social. Os objetivos que se espera

com essas cobrancgas, de acordo com a PNRH em seu artigo 19, sdo: reconhecer a 4gua como

bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizacao
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do uso da 4gua; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os recursos obtidos com a cobranca sao destinados para a bacia hidrografica a qual ¢
instituidora da cobranca. O intuito, além de uma estratégia de racionalizacdo do uso, ¢ o
investimento que esse montante gera para aprimoramento ¢ melhorias da bacia, apesar de ser
criticada por alguns setores, a protecdo ambiental e a conservacdo dos recursos hidricos
advindos dessa cobranca constituem um instrumento extremamente benéfico(HESPANHOL,
2008). Porém, este instrumento nao sera suficiente para a manutencao do equilibrio entre a
oferta e demanda, principalmente, em locais com acentuado crescimento populacional e

industrial e onde os recursos hidricos ja sdo escassos (HESPANHOL, 2008).

3.4 Sistema de informacoes sobre recursos hidricos

Encerrando a apresentagdo das ferramentas, aparece o Sistema de Informagao de
Recursos Hidricos. Ela serve como base para o funcionamento adequado das outras
ferramentas, ndo ha como falar em planejamento sem saber qual a reserva disponivel para a
realizagdo de plano, outorga ou até mesmo a instituicdo de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

De acordo com a politica nacional esta ferramenta ¢ “um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo” que tem como objetivo: a) reunir, dar consisténcia e divulgar os
dados e informagdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil; b) atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional; e c) fornecer subsidios para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

E de suma importincia o conhecimento sobre a oferta disponivel na fase de
planejamento a fim de adotar uma ferramenta que controle a quantidade e a destinagdo dos
recursos hidricos (TUCCIL; HESPANHOL; NETTO,2000). Porém, o sistema depara-se com
ineficiéncias e uma das barreiras se deve aos tamanhos da bacia, pois, bacias de pequeno
porte, geralmente, ndo monitoram a distribuicdo dos usos multiplos o que pode levar aos
conflitos entre eles (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO, 2000). Apesar desses problemas, a
politica propde alguns principios basicos que visam o funcionamento do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, sendo um deles a descentralizagdo da obtengdo ¢

producao de dados e informacdes.
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4METODOS DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

Alguns autores apontam possiveis caminhos para obter um uso dos recursos hidricos
mais eficiente, assim como metodologias de gerenciamentos efetivos.Lanna e Dorfman(1993)
consideram cinco fungdes gerenciais para uma gestdo integrada dos recursos hidricos sdo
essas: gerenciamento dos wusos setoriais da agua, gerenciamento interinstitucional,
gerenciamento das intervengdes na bacia hidrografica, gerenciamento da oferta da agua,
gerenciamento ambientaLANNA; DORFMAN, 1993).0 gerenciamento da oferta ¢é
importante, pois tem como objetivo antecipar e dirimir conflitos entre os varios usudrios tais
como: os Inter setoriais (que ¢ entre demandas do mesmo setor econdmico); € 0s supra
setoriais: (que ocorre entre setores econdmicos € as demandas de protegao ambiental e entre
distintas geracgdes, o que demandas da geracao presente e das futuras(LANNA, 2008).

Nesta parte ndo se estd falando somente dos recursos hidricos, estas demandas
incluem toda a questdo ambiental, pois um elemento pode influenciar na oferta do outro,
precisando de uma ateng¢ao para que nao dissocie os elementos ambientais no planejamento de
uma gestao.Outros autores atribuem alguns aspectos importantes na fase de planejamento do
gerenciamento.

Nota-se que a gestdo dos recursos hidricos ndo se d4d por somente um 6rgdo, ¢ um
conjunto de 6rgdos, cada qual com sua competéncia, porém trabalhando em conjunto com o
objetivo de gerir de uma forma eficaz os recursos hidricos. No Brasil, esse conjunto ¢
representado pelo SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
criado pela Unido através da Lei Federal 9433/1997, para realizar de forma descentralizada,
integrada e participativa a gestdo dos recursos hidricos e implementar a politica nacional
advinda da lei criadora.Na legislacdao, diversos orgdos compdem o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. No quadro 1 apresentam-se as respectivas fungdes de

cada integrante.

Quadro 1- Orgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos

Conselho Nacional De Recursos | Agéncia Nacional De | Conselho de Recursos
Hidricos Aguas Hidricos do Estado e do
(ANA) Distrito Federal
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Instancia mais alta na hierarquia do
Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Promove a articulacao do

planejamento de recursos hidricos.
Decide sobre as grandes questdes
envolvendo o setor hidrico e dirime
conflitos, quando estes ndo podem
ser resolvidos em ambito regional;
Orientador para um  dialogo
transparente no processo de decisdes
no campo da legislagdo de recursos
hidricos.

Tem autonomia
administrativa e
financeira e ¢é
vinculada ao
Ministério do Meio
Ambiente.

Orgdo executor da

Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Competéncia para  decidir
questdes referentes a esta
esfera governamental.

Soluciona conflitos quando

estes ndo podem ser resolvidos
em ambito local.

Os Estados poderao
suplementar as regras da Lei
9433/97, desde que nao as
descumpram.

Comités de Bacia Hidrografica

Ageéncias de Aguas

Poderes Publicos

Foruns de decisdes politicas no
ambito de cada bacia hidrogréfica, a
fim de promover um espago para
negociagao a respeito da utilizacao
dos recursos hidricos.

Participagdo de todos os atores
sociais relevantes na gestdo das
aguas.

Arbitra em primeira instancia
administrativa os conflitos pelo uso
da agua.

Entidade que presta o

apoio técnico
administrativo e
financeiro ao bom
funcionamento do

Comité de Bacias;

Ela wviabiliza o bom
funcionamento dos
Comités.

Quaisquer 6rgdos dos poderes
publicos de todos os entes que

possuem competéncias
relacionadas a gestdo de
recursos  hidricos  podem
possuir uma agencia

reguladora para auxiliar na
gestdo dos recursos hidricos.

FONTE: Elaborado pela autora com base em dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,2015).

O SINGREH possui um papel importante ndo s6 de planejamento e gestdo, mas

também passa uma conscientizagao de preservacao dos recursos hidricos. A Lei das Aguas em

seu artigo 32 traz os objetivos desse sistema que sao:

e (Coordenar a gestdo integrada das aguas;

e Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

e Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos

hidricos;

e Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O primeiro objetivo visa reafirmar a ideia de que um gerenciamento mais eficaz deve

contar com todos os 6rgdos em sintonia e integrados. O segundo traz o foco deste projeto, os

conflitos existem e precisam ser identificados para que consiga administrar, por ser uma

questdo importante necessita de oOrgdos qualificados e sem necessidade de uma grande
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burocracia, podendo ser resolvido dentro de cada bacia hidrografica. Cada integrante do
SINGREH possui competéncias estabelecidas pela PNRH, cabe a cada uma delas seguir e
implementa-las.Este objetivo visa uma estratégia de gerenciamento, a qual ¢ extremamente
importante, precisa-se primeiro conhecer o montante de agua disponivel para realizar o
planejamento mais eficaz e controlar o uso. E competéncia do SINGREH verificar a situago
hidrica e seu melhor aproveitamento.O ltimo objetivo é uma questdo muito discutida. O bem
precisa ser valorado como medida de racionamento, também sendo competéncia do
SINGREH e ndo do Estado.

Infere-se que o sistema possui grandes responsabilidades e competéncias, possuem
um papel importante para este bem precioso para a humanidade, por isso as pessoas que
compdem este sistema devem ter consciéncia desta responsabilidade e discutirem as melhores
formas de cumprirem o demandado.Para obter um gerenciamento efetivamente eficaz basta
que os 6rgdos realmente cumpram o que esta na lei, implementando politicas publicas as quais
haja a integragdo e participag¢do de todos visando que os recursos naturais sejam preservados

as futuras geracoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigofoi evidenciar as caracteristicas da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), com foco na evolugdo legislativa. Por meio de ponderacdes e
analises, sugere-se que na implementacao da politica em nivel local que:

e Sefaca uma gestdo especifica dos recursos hidricos nos municipios, que os planos das
bacias sejam pautados em um planejamento critico, contemplando inclusive, os
recursos hidricos subterraneos, principalmente em localidades com estado critico no
consumo;

e Que se realize a implantacdo da cobranga pelo uso da agua,com informagdes reais
dasvazoes utilizadas;

¢ Que se tenha uma integracao entre os planos das Bacias e os Planos Diretores, Planos
Plurianuais, as politicas de prote¢do ambientale os projetos de educagdo ambiental.
Dos municipios;

e Que esta integracdo seja estendida para a comunicagdo entre os O6rgaos executivos e
fiscalizadores; Desta forma, por exemplo, a CETESB deve implementar ou
intensificar programas de monitoramento da qualidade das &guas subterraneas,
principalmente dos aquiferosque abastecem as regides/ municipios criticos, bem como

exercer uma maior fiscalizagcdo sobre as suas fontes de poluigdo.
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Finalizando, deve-se ressaltar que, em se tratando de pesquisa exploratoria, restrita a
analise do aparato legal, seus resultados ndo devem ser objeto de extrapolagdo, devendo ser
tratados como indicativos, porém sugestivos de possibilidades e oportunidades para novas

pesquisas.
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