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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

Frutos de estudos aprovados para o | ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado
entre os dias 23 a 30 de junho de 2020, apresentamos a comunidade juridica a presente obra
voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
CONSTITUIQAO, CIDADESE CRISE.

Na coordenacéo das apresentacdes do GT "TEORIA CONSTITUCIONAL I" pudemos
testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento produzido por
pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas de Mestrado e
Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra, reafirmam a necessidade do
compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do trabalho, como também se
traduzem em consolidac&o dos esforgos para 0 aprimoramento da area e da propria Justica.

Ricardo Silveira Castro traz em “(Re)Pensando a centralizagcdo da Federagdo no Brasil pos-
1988: o impacto da judicializagdo dos conflitos federativos’ um estudo que investiga a
possibilidade do érgéo de cupula do Poder Judiciério brasileiro representar uma insténcia de
veto nos conflitos federativos em favor das entidades subnacionais.

No artigo intitulado “A Mutagdo da Jurisdicdo Constitucional: o papel emergente do
Supremo Tribunal Federal em meio a pandemia da Covid-19” as autoras Tatiane de Fatima
da Silva Pessba e Daniela Richter analisam o papel dajurisdicgo constitucional na sua funcéo
precipua de proteger os principios, direitos e garantias asseguradas pela Constitui¢do Federa
frente asinovagdes legidativas e as demais atuagdes dos poderes estatais.

Em seguida, no artigo “Debates sobre o Pacto Federativo Brasileiro” ao autor Diogo Lopes
Cavalcante discorre sobre a forma de Estado adotada pelo Brasil. Na sequéncia os autores
Alexandre Walmott Borges, Luiz César Machado de Macedo, Sérgio Augusto Lima Marinho
trazem o artigo “O Constitucionalismo Liberal Brasileiro e o tratamento do trabalho no
campo: bases constitucionais e concretizag8o infraconstitucional” que propde-se a analise
qualitativa da evolugdo das normas reguladoras do trabalho no campo.

No estudo proposto por Bruno Carvalho Marques Dos Santos, Bernardo Silva de Seixas,
Anne Harlle Lima da Silva Moraes no artigo “Um breve panorama sobre as normas
constitucionais que sustentam o ordenamento juridico brasileiro”, tem-se o debate sobre a



anica norma juridica dotada de presuncéo absoluta de constitucionalidade, sendo por isso a
nica gue ndo se submete ao controle de constitucionalidade.

Em “Afinal, guem deve ser o Guardido da Constituicdo?’ o autor Valterlei Aparecido da
Costa investiga as formas de garantia da Constituicdo e no artigo seguinte os autores Ana
Luiza Novais Cabral e Sidiney Duarte Ribeiro questionam “Por que haveria no Brasil um
sistema de revisdo judicial superforte? A anadlise do controle de constitucionalidade e o
protagonismo do poder judiciério”.

No artigo “A influéncia das Enciclicas Papais “Rerum Novarum” e “Centesimus Annus’ no
modelo do atual Estado Constitucional Brasileiro” foi o tema discorrido pelos autores
Giovana Benedita Jaber Rossini Ramos e Galdino Luiz Ramos Junior.

O autor Victor Fernando Alves Carvalho apresenta o artigo “ Constitucionalismo Dirigente e
Estratégias de Reconhecimento: a judicializacdo da politica na luta por estima social” gue
traz areflexéo de que ajudicializacdo da politica e a disputa pela interpretacdo constitucional
se tornaram estratégias centrais de grupos minoritarios na luta por reconhecimento e estima
social. Em seguida o Constitucionalismo Moderno que surge a partir do século XVIII como
movimento politico, socia e cultural apos periodo de ruptura com o modelo tradicional de
poder politico é tratado no artigo de Alessandra Malheiros Fava da Silva “ Constitucionalismo
Moderno: Simbologia das Revolugdes Liberais-Burguesas’.

Em “Crises Constitucionais e a sua superacao” o0s autores Regis Canale dos Santos e
Walkiria Martinez Heinrich Ferrer estudam a possibilidade juridica da mutacdo

constitucional e ateoria da dupla revisdo como forma da superacéo da crise. Ja no tesxto “O
Debate entre H. L. A. Hart e Ronald Dworkin: Como os Juizes decidem os casos dificeis?’,
Mércio Alves Figueira vem demonstrar o interpretativismo como corrente filoséfica
adequada para a resolucéo dos casos dificeis.

Erica Lene da Silva Santos traz o artigo “O mito da cordialidade brasileira e a cultura da (im)
parcialidade no Brasil: contrapontos e coléquios’ com o objetivo pontuar sobre o0 “homem
cordial”, da obra Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, e a influéncia desta
caracteristica na construcdo da sociedade brasileira, especialmente quando se relacionada a
(im)parcialidade do Poder Judiciério.

O autor Valterlei Aparecido da Costa apresenta do artigo “Emenda a Constituicdo: um estudo
sintético-normativo” e o autor Diogo Lopes Caval cante discorre sobre os “ Fundamentos para
a Declaracéo Parcial de Inconstitucionalidade sem reducéo do texto”.



Em seguida temos dois artigos de tratam do Poder Constituinte. “O Poder Constituinte
Derivado como funcéo atipica do Poder Judiciario” de Marcelo Agamenon Goes de Souza,
Valter Foleto Santin e Everson Aparecido Contelli e “O Poder Constituinte e a
reinterpretacéo dos limites de gastos com pessoal” de Saulo Margques Mesquita.

No artigo “O Processo de criacdo de Municipios e 0s possiveis impactos nas Politicas
Publicas decorrentes da extingéo desses entes municipais’ 0s autores Maria Aparecida Alves,
Dalvaney Aparecida de Araljo e Rogério Batista de Araljo Netto cuidam da PEC 188/2019
gue traz propostas como a de extinguir Municipios de até cinco mil habitantes que ndo
tenham uma arrecadac&o dos impostos municipais maior que 10% sobre o total da receita.

Por fim, a* Separacéo de Poderes e Jurisdi¢cdo Constitucional: uma breve analise da sustagéo
da Posse de Alexandre Ramagem e do Ex-Presidente Lula pelo Supremo Tribunal Federal” é
tema do artigo de Denis William Rodrigues Ribeiro e “A Inclusdo Social da Pessoa com
Deficiéncia por meio de um novo modelo de Administracéo Publica’ é tratada por Lucas

Emanuel Ricci Dantas e Ricardo Pinha Alonso.

Nossas saudacdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemaos Junior

Universidade de Italina

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos

Universidade Federal do Maranh&o

Prof. Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug

Universidade Nove de Julho

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teoria Constitucional apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Teoria Constitucional. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A MUTACAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL: O PAPEL EMERGENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM MEIO A PANDEMIA DA COVID-19

THE CHANGE OF CONSTITUTIONAL JURISDICTION: THE EMERGING ROLE
OF THE SUPREME FEDERAL COURT AMONG THE COVID-19 PANDEMIC

Tatiane de Fatima da Silva Pessba 1
Daniela Richter 2

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar o papel da jurisdicéo constitucional na sua funcéo precipua
de proteger os principios, direitos e garantias asseguradas pela Constituicéo Federal frente as
inovacdes legidativas e as demais atuactes dos poderes estatais. Consequentemente, além de
agir nas suas fungdes, 0 STF passou exercer um protagonismo gerando debates frente a teoria
datriparticdo dos poderes e do sistema de pesos e contrapesos gque controla a violagcdo e os
abusos de poder outorgado. Em meio a pandemia da Covid-19 qual foi o posicionamento do
STF frente as demandas chegadas durante os meses de marco e abril/2020.

Palavr as-chave: Jurisdicdo constitucional, Direitos fundamentais, Covid-19, Stf

Abstract/Resumen/Résumé

The objective is to analyze the role of constitutional jurisdiction in its primary function of
protecting the principles, rights and guarantees ensured by the Federal Constitution in the
face of legidlative innovations and other actions by state powers. The STF began to play a
leading role in generating debates related to the theory of the tripartition of powers and the
system of checks and balances that controls the violation and abuse of power granted. Amid
of the Covid-19 pandemic, what was the position of the STF in face of the demands arrived
during the months of March and April/2020.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional jurisdiction, Fundamental rights,
Covid-19, Stf

1 Doutoranda em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Enderego el etrdnico:
tati anef pessoa@gmail.com

2 Professora Adjunta da UFSM. Coordenadora do Grupo de Estudos de Consumo Sustentével na UFSM.
Endereco eletronico: daniela.richter@ufsm.br
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CONSIDERACOES INICIAIS

Em uma sociedade dindmica encontra-se diariamente constantes modificacdes, fiscal
de seus direitos e da atuagdao dos poderes instituidos, ¢ imperiosa a observancia e controle do
fiel cumprimento das premissas positivadas na Constituicdo da Republica pelos cidadaos.
Como guardido da Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal exerce juntamente com todo
Poder Judiciario, o papel da jurisdi¢do constitucional, a protecdo do fiel respeito aos ditames da
Carta Maior, sem que haja supressdo de direitos ou extingdo de garantias, na producdo
normativa e dos atos emanados pelos poderes publicos.

Especialmente devido aos reflexos na sociedade contemporanea, o tema vem
ganhando cada vez mais relevancia no cendrio juridico, sendo necessaria uma analise moderna
da conjectura que surge ao se verificar a dinamicidade com que a jurisdi¢ao Constitucional se
desenvolve, em que novos meios e métodos sdo utilizados para a manutencao dos direitos e
garantias fundamentais, expandindo-se dos meios tradicionais e atuando em um protagonismo
sem precedentes.

Quando se depara a sociedade em meio a uma pandemia como a que estar-se-a neste
momento, questiona-se qual ¢ o posicionamento do STF frente as demandas que chegam a
Corte, em especial, durante os meses de marco e abril de 2020? Quais demandas surgiram e
como foram recepcionadas pelo STF? O protagonismo do Poder Judicidrio tem sido um tema
destaque, em muitos casos por falta de politicas publicas como € o caso das demandas referentes
a saude publica. Notoria tornou-se a preocupacao do sistema de satide brasileiro durante este
momento historico, portanto a partir da demonstracdo de tais fragilidades ¢ necessario o
acompanhamento das decisdes que chegam ao STF neste periodo.

Nesse sentido, para o desenvolvimento do trabalho, objetiva-se descrever a jurisdi¢ao
constitucional. Apds, analisam-se alguns aspectos historicos e evolutivos de seu conceito a
partir da leitura feita sobre algumas das principais obras dedicadas a jurisdi¢ao constitucional,
bem como do controle de constitucionalidade. Em seguida, cotejar-se-4, a possivel mitigagdo
das garantias em tempo de pandemias da Covid 19. Para ao final, analisar os desafios impostos
a Corte Suprema nos meses de marco e abril de 2020.

Para a elaboracgdo deste artigo, ¢ utilizado o método de enfoque dedutivo, posto que a
pesquisa desponta de uma abordagem geral de avaliagdo e identificacdo do conceito e das
formas da jurisdi¢dao constitucional no Estado brasileiro, bem como da constante mutacao das
relagdes politicas e sociais que estdo fazendo com que o Poder Judiciario vire protagonista de

medidas que desafiam a consagrada independéncia dos poderes.
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Igualmente, sdo utilizados como procedimento de pesquisa o historico e o
comparativo, bem como a técnica de pesquisa bibliografica. O método bibliografico sera
empregado para pesquisar o posicionamento ou a falta deste na doutrina sobre a Jurisdigao
Constitucional, o papel do Supremo Tribunal Federal e os mecanismos necessarios para garantir
a Constitui¢do como referéncia maxima normativa. Ja, o historico, se mostra necessario a
compreensdo do tema e analise de sua evoluc¢ao durante os anos, as modifica¢des e o contexto
de seu surgimento. Por fim, utiliza-se 0 método comparativo para estabelecer as diferengas entre
os institutos de forma a apontar as divergéncias do Constitucionalismo com outros Estados e
quanto a possibilidade ou ndo, limites da interferéncia entre os poderes e os riscos de tal
interferéncia.

E o que se passa a demonstrar.

1 O PAPEL DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Antes de adentrar com afinco na questdo proposta ¢ preciso aclarar o que seja a
jurisdicdo. Desse modo, ¢ possivel afirmar que ela constitui-se numa das fun¢des do Estado,
que ao aplicar a lei a um caso concreto busca a pacificagdo social. Assim, cumpre ao Poder
Judiciario fazer atuar a vontade concreta da lei.

Para Canotilho (1998, p.905) a jurisdi¢@o constitucional

consiste em decidir vinculativamente, num processo jurisdicional, o que ¢ o direito,
tomando como parametro material a constituicdo ou o bloco de legalidade reforcada,
consoante se trate de fiscalizagdo da constitucionalidade ou de fiscaliza¢do da
legalidade

Em outras palavras, pode-se dizer que sera por meio dela que o Poder Judiciério
conjugard a decisdo a ser proferida com a "forca normativa da Constituicao", garantindo e
salvaguardando a supremacia de todos os preceitos constitucionais, principalmente pelas
formas de controle de constitucionalidade previstos em cada sistema juridico.

A Jurisdi¢cdo Constitucional emerge precipuamente como um instrumento de defesa da
Carta Magna e da fiel aplicagdo das normas constitucionais, sendo a fiscalizacdo de
responsabilidade do Poder Judicidrio através de instrumentos especificos para que possam
garantir a prote¢ao de valores, direitos e garantias caros para uma sociedade. Para Hans Kelsen:

A garantia jurisdicional da Constituicao — a jurisdicdo Constitucional — € um elemento

do sistema de medidas técnicas que t€m por finalidade garantir o exercicio regular das
fungdes estatais. Essas fungdes também tém um carater juridico: elas consistem em
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atos juridicos. S8o atos de cria¢do de direito, isto é, de normas juridicas, ou atos de
execugdo de direito criado, isto é, de normas juridicas ja estabelecidas (KELSEN,
2003, p. 123-124).

Deste modo, ¢ delegado capacidades a 6rgaos jurisdicionais para analisar e controlar
a conformacao das leis e dos atos emanados pelo poder ptblico com a Constitui¢ao, bem como
na atuacdo de intermediador dos conflitos entres os componentes da sociedade. Por distintos
aspectos e critérios, ¢ possivel caracterizar a jurisdi¢do constitucional em diferentes atributos.
Seja ela rotulada como formal ou material, bem como ampla ou estrita, tais classificagdes
ajudam a compreender a sua amplitude no ordenamento juridico. Sob o prisma formal, a
jurisdicao constitucional ¢ caracterizada pela perspectiva do 6rgdo que a desempenha como
sendo a Suprema Corte Constitucional do respectivo Estado.

No Brasil, o protagonista ¢ Supremo Tribunal Federal que faz as vezes desse orgao,
mas que, ndo se restringe a apenas esse, tendo em vista que todo o poder judiciario realiza este
controle. J& o aspecto material ¢ assinalado a partir das normas constitucionais aplicadas frente
aos casos concretos, independente do 6rgdo que execute a aplicagao.

Ainda, de maneira ampla, compreende-se as variadas competéncias concernentes das
Cortes Constitucionais, tais como o controle de constitucionalidade, julgamento de conflitos de
competéncia entre certos 0rgdos, dentre varios outros dispositivos. Finalmente, de maneira
estrita a Jurisdi¢cao Constitucional confunde-se diretamente com os mecanismos de Controle de
Constitucionalidade, esse que ¢ uma espécie do género jurisdi¢do constitucional.

Dito de outro modo, a jurisdi¢do constitucional ¢ garantida, sobretudo, através da
supremacia da Constitui¢do, pelos mais diversos 6rgaos do Poder Judiciario, ou seja, para tal
desiderato ¢ necessario o uso de alguns mecanismos que a auxiliem, e que no sistema brasileiro
podem ser de duas formas. Desta maneira, para a manutencao das liberdades e garantidas
conquistadas no Estado Democratico de Direito, o Poder Judicidrio realiza um controle difuso

— nos diversos o6rgdos e instdncias— bem como pelo controle concentrado! de

1 “Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas piiblicas que podem conduzir ao bem-

estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se
firme como uma comunidade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao
Preambulo da Constituigo brasileira de 1988, escolia José¢ Afonso da Silva que "O Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, fungdo de
garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu
‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fung@o pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito
imediato de prescrever ao Estado uma agdo em favor da efetiva realiza¢do dos ditos valores em direcdo (fungdo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores conteudo especifico” (...). Na esteira
destes valores supremos explicitados no Preambulo da Constitui¢do brasileira de 1988 ¢ que se afirma, nas normas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade”.[ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 8-
5-2008, P, DJE de 17-10-2008.], (BRASIL, 2020).
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constitucionalidade — realizado pelo Supremo Tribunal Federal provocado por instrumentos
especificos — que garantam a fiel observancia da Constituicdo. Este estrito respeito a Carta
Politica ¢ devido a sua hierarquia frente as demais normas, de posi¢ao superior que foi
promulgada em Assembleia Constituinte refletindo os anseios e as intencdes da populagao, traz
consigo além da organizacdo socio politica do Estado, as liberdades, garantias, direitos
individuais, sociais, difusos, vindo a ser assim, referéncia que guia o Estado como um todo
(BRASIL, 1988).
Para Miranda (2002, p. 473)

Constitucionalidade e inconstitucionalidade designam conceitos de relagdo: a relagao
que sec estabelece entre uma coisa — a Constituigdo — ¢ outra coisa — um
comportamento que lhe estd ou ndo conforme, que cabe ou ndo cabe no seu sentido,
que tem nela ou ndo a sua base.

Para tanto, a jurisdicdo constitucional dispde de organismos para o controle de
constitucionalidade das normas e atos do poder publico. O Controle de constitucionalidade ¢ a
constatacdo da compatibilidade de uma lei ou ato normativo em relagdo a Constituigdo,
verificando se estdo presentes os requisitos formais e materiais para a sua validade, garantindo
a segurancga juridica e a rigidez Constitucional (MORAES, 2016). Prescreve Alexandre de

Moraes que

O controle de constitucionalidade configura-se, portanto, como garantia de
supremacia dos direitos ¢ garantias fundamentais previstos na constitui¢do que, além
de configurarem limites ao poder do Estado, sdo também uma parte da legitimagao do
proprio Estado, determinando seus deveres e tornando possivel o processo
democratico em um Estado de Direito (MORAES, 2016, p. 1120).

Historicamente, o padrao brasileiro de jurisdi¢ao constitucional, exercido pelo Poder
Judicidrio de maneira difusa ou concentrada — denominado misto — tem origem, aquela na
escola Americana e, esta, na escola Europeia, com caracteristicas proprias e positivada com o
surgimento da Republica do Brasil em 1891. A consequente Constituicao que tirou o controle
do até entdo Poder Moderador e transferiu para o modelo de controle jurisdicional. Mudou-se
o status, de complacente com um controle politico centralizado na mao do imperador, para um
enfoque priméario na proteg¢ao dos preceitos Constitucionais (MENDES, 2004).

No Estado brasileiro, com a promulgacdo da Constituicio Cidada em 1988,
consolidou-se o sistema misto de controle de constitucionalidade que abarca o controle difuso
— também chamado de concreto, incidental - € o controle concentrado — abstrato, direto -, com

énfase neste ultimo, que centraliza na Suprema Corte a competéncia para processar e julgar
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originariamente representacdes de inconstitucionalidade, o que ja ocorria desde a Emenda
Constitucional n°16, de 06 de dezembro de 1965, mas com reduzido grau de legitimados para

propor os mecanismos. Ratifica Gilmar Mendes que

A Constituicdo de 1988 conferiu énfase, portanto, ndo mais ao sistema difuso ou
incidente, mas ao modelo concentrado, uma vez que, praticamente, todas as
controvérsias constitucionais relevantes passaram a ser submetidas ao Supremo
Tribunal Federal, mediante processo de controle abstrato de normas (MENDES, 2012,
p. 972).

Isto €, esse controle de constitucionalidade ¢ feito de maneira antecipada — controle
preventivo - quando previamente impede-se que alguma norma eivada de inconstitucionalidade
ingresse no ordenamento juridico e o controle repressivo que ao constatar vicio, procura
expurgar a norma contaminada para fora do ordenamento. Em contrapartida, o controle
repressivo - regra no Brasil - € o exercido apos a promulgacao da lei verificando se seu teor
possui alguma incompatibilidade com a Constituicao, sendo esta andlise formal, se durante a
sua elabora¢do no processo legislativo foram respeitadas os protocolos necessarios do devido
processo de elaboracao da norma, ou seja ela material, referente ao seu conteudo.

O controle difuso® de constitucionalidade, também conhecido como judicial review
norte americano, originario dos paises da common law que teve como elemento deflagrador o
caso Marbury v. Madison (1803), quando o juiz pela primeira vez na historia, dd-se conta da
incompatibilidade de uma lei com a Constitui¢do e recusa-se a aplica-la. Desse modo, estava-
se reconhecendo de que nao s6 a Suprema Corte poderia declarar a inconstitucionalidade de
uma lei. Ao revés, que qualquer juiz ou Tribunal poderia deixar de aplica-la, quando a
considerasse como inconstitucional. Em outras palavras, significa dizer que “a jurisdicao
constitucional estava dispersa, ndo estando ao encargo de um unico 6rgao a tarefa de preservar
o conteudo da Constituigdo” (LEAL, 2003, p. 96).

Uma vez reconhecida a supremacia da Constituigdo, torna-se 6bvio que ela ndo podera
ser contrariada por qualquer lei que esteja em categoria inferior a ela. E, nesse caso — da rejeicao
da aplicagdo de uma lei — ela ndo seré retirada do mundo juridico, apenas deixara de ser aplicada

aquele caso concreto, especifico, estendendo seus efeitos, dessa forma, apenas entre as partes.

2 Frise-se, pois que o Controle Difuso é aquele realizado por qualquer juizo ou Tribunal de Justica quando analisa
um caso concreto, ao verificar no caso real que determinada norma ¢é prejudicial a analise do mérito demandado
entre autor e réu e seus efeitos sdo apenas entre as partes do processo, iter partes, mesmo que em alguma situacao
futura tal debate venha a ser proposta novamente.
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Ja na segunda dire¢cdo, ou seja, do controle concentrado de constitucionalidade, o
objetivo esta justamente em retirar a norma do ordenamento, de modo que ela possua eficacia
erga omnes. Trata-se do modelo europeu, como dito acima, inaugurado com Kelsen, através do
julgamento de ac¢do propria com essa finalidade. Tal sistema advém da experiéncia federalista
da Confederagao Helvética, do século XIX, e de todo o edificio institucional do Império Austro-
Hungaro, sendo prevista pela primeira vez na Constitui¢do Austriaca de 1920 (LEAL, 2003, p.
99), no qual o dominio da constitucionalidade das normas ¢ realizado pela Suprema Corte em
uma analise abstrata da lei, ndo aplicada em um caso real.

Reitera-se que nesse modelo o cerne da propria agdo ¢ a discussao da conveniéncia da

norma a Constituicdo. Conforme Clenio Schulze (Schulze apud Cardoso, 2011, p. 79),

[...] o processo é considerado objetivo, impessoal, genérico e abstrato, ndo havendo
litigio entre partes, direito subjetivo violado ou pretensdo resistida, interesse proprio,
tampouco pode ser utilizado para discutir uma situacao concreta”. O que se pretender
¢ a defesa da Constitui¢do, cuja pretensdao sera instrumentalizada através de agdo
propria. Aqui o objeto da agdo € a propria declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei, ou seja, o exame acerca da compatibilidade da lei com a
Carta Maior, nao estando relacionado a caso concreto.

O controle concreto efetiva-se através de procedimentos processuais proprios, de
utilizacao especifica conforme o objetivo que se quer atingir no plano da constitucionalidade
das normas. Sao quatro as agdes possiveis de retirar da inércia o Supremo Tribunal Federal.
Trata-se da A¢do Direta de inconstitucionalidade® — ADI, que objetiva retirar do ordenamento
juridico lei ou ato normativo federal ou estadual submetida a andlise. A Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade - ADECON ou ADC que analisa lei ou ato normativo federal posto em
davida quanto a sua validade. Nestes dois instrumentos, em relagdo a lei federal entende-se
como natureza duplice, pois a declaracdo de Constitucionalidade ou ndo teré efeito igual nas
duas ac¢oes (BRASIL, 1988).

Ainda, h4 a ADI Interventiva no qual quebra-se de maneira excepcional e temporaria

a autonomia de determinado ente federativo para assegurar a observancia de alguns principios

3 De acordo com o art. 103/CF, definidos quem pode propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade. Ainda Agdo direta de inconstitucionalidade. Processo de carater objetivo.
Inclusdo de entidade privada no polo passivo da relagdo processual. Inadmissibilidade. (...) Ndo se discutem
situagdes individuais no ambito do controle abstrato de normas, precisamente em face do carater objetivo de que
se reveste o processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade. O circulo de sujeitos processuais
legitimados a intervir na agao direta de inconstitucionalidade revela-se extremamente limitado, pois nela s6 podem
atuar aqueles agentes ou institui¢des referidas no art. 103 da Constitui¢do, além dos 6rgdos de que emanaram os
atos normativos questionados. A tutela jurisdicional de situacdes individuais — uma vez suscitada controvérsia de
indole constitucional — ha de ser obtida na via do controle difuso de constitucionalidade, que, supondo a existéncia
de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de legitimo interesse (CPC, art. 3°).
[ADI 1.254 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-8-1996, P, DJ de 19-9-1997] (BRASIL, 1988).
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Constitucionais, tais como forma republicana, direitos da pessoa humana, dentre outros.
Utilizado também para a manuteng¢ado da integridade nacional, repelir invasao estrangeira e para
pOr termo a grave comprometimento da ordem publica, bem como a ADI por Omissao, quando
a inconstitucionalidade decorre de uma inércia do poder publico, um deixar de fazer quando
deveria ter feito. Por fim, cita-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF que ¢ cabivel quando ndo houver outro meio capaz de sanar a lesividade e tem aplicagado
subsidiaria (BRASIL, 1988).

E certo que o papel da Jurisdi¢do Constitucional modificou-se durante as décadas e
encontra-se em constante evolugdo. Deixou de ser paradigmatico e estatico, adstritos aos
procedimentos positivados e passou para um estado de constante mutagdo, mais dindmico,
atualizado com o intuito de atender a velocidade da transformagao social. Além de confirmar a
seguranca juridica e trazer um viés constitucional, de maneira judicializada sobre a politica
brasileira. Desta forma cabe ao Supremo* [...] julgar da inconstitucionalidade das leis ou atos,
emitindo a decisdo declaratoria quando consegue atingir o quorum qualificado” (MENDES,
2004, p. 152).

A mutacdo na protecdo dos preceitos trazidos pela Constituigdo Federal ¢ bem

dissertada pelo Ministro Luis Roberto Barroso no qual:

O que cabe destacar aqui ¢ que a Corte desempenha, claramente, dois papéis
distintos e aparentemente contrapostos. O primeiro papel ¢ apelidado, na teoria
constitucional, de contramajoritario: em nome da Constitui¢do, da protecao das
regras do jogo democratico e dos direitos fundamentais, cabe a ela a atribuicdo de
declarar a inconstitucionalidade de leis [...]. O segundo papel, menos debatido na
teoria constitucional, pode ser referido como representativo. Trata-se, como o
nome sugere, do atendimento, pelo Tribunal, de demandas sociais e de anseios
politicos que ndo foram satisfeitos a tempo e a hora pelo Congresso Nacional
(BARROSO, 2014, p. 45).

Desse modo, a dualidade até entdo praticamente impenetravel entre Direito e Politica
¢ rompida, trazendo uma gama de agdes realizadas por todos os niveis do judicidrio, ndo se
restringindo a apenas a Suprema Corte, mas sim desde a primeira instancia com varias medidas
tomadas para garantir que os atos dos demais poderes ndo venham a violar os preceitos
constitucionais.

Vé-se, pois, os sistemas difuso e concentrado com atuagdes que tem interferido nos
demais poderes em atendimento das necessidades de se fazer atentar para os ditames e garantias
fundamentais. Esse posicionamento emergente fica dia a dia mais evidente. No tocante a
hierarquia de normas, as normas juridicas de um Estado, que regula as relagdes publicas ou

privadas, de organizacgdo social ou politica, bem como as meras orientagdes sdo estruturadas
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hierarquicamente, de forma escalonada que orienta uma forma de subordinacdo dentro de um
mesmo sistema juridico, encontrando na norma superior a base de validade para a sua
existéncia.

Fundamentada na obra Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, as normas sdo
organizadas em uma estrutura piramidal, tendo em seu topo a Constitui¢do que fundamenta e
traca a diretriz a ser seguida pelas subordinadas. Nao ha estrutura superior a Constitucional,
esta baseia sua validade em uma norma que Kelsen chamou Hipotética, para firmar uma
estrutura de validade a todo o ordenamento, mas que consagra a supremacia da Constituigao,
essencial para a legitimidade das estruturas de jurisdi¢do constitucional quem vem a proteger
os direitos e garantias fundamentais conquistadas e positivadas pelos cidadaos em Assembleia
Constituinte, emanagao do poder popular e democratico, impedindo que norma de hierarquia
inferior venha a ceifar direitos atendo a interesses diversos (KELSEN, 2003).

A protecdo dos direitos e garantias fundamentais inerentes ao ser humano, intrinseco
ao proprio individuo, vem da concepg¢ao de um direito natural, de existéncia e sobrevivéncia no
meio em que vive € ainda que ndo seja o mote central a ser destacado aqui, precisa de uma
breve contextualizacdo de modo a melhor tratar a sequéncia desse trabalho.

Assim, o Jusnaturalismo ¢ uma corrente juridico filosofica que surgiu junto aos
pensadores gregos e que se fundamenta na ideia de direitos ligados a forca da natureza, direitos
estes que sdo inatos a todos os seres humanos. Tal teoria serviu de influéncia direta para a
Declaragao da Independéncia dos Estados Unidos e na Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, servindo como base de diversos direitos e garantias que foram positivados na
Constituicdo de 1988. Tais direitos sdo de suma importancia e de imperiosa prote¢do no
ordenamento juridico, estdo umbilicalmente ligados a no¢do de individuos em sua propria

existéncia (SILVA, 2017). Para Nathalia Masson

Perceber que os valores mais caros @ humanidade merecem ser organizados em um
documento juridico dotado de forga normativa hierarquicamente superior as demais
normas do ordenamento, bem como reconhecer a Constitui¢do enquanto documento
supremo do ordenamento juridico, justifica a estrutura constitucional de protecao aos
direitos fundamentais arquitetada nos moldes atuais (MASSON, 2015, p. 189).

Apesar da forte influéncia da doutrina Jusnaturalista que fundamentaram importantes
cartas, os direitos foram tendo pela doutrina classificagcdes em geracdes ou dimensdes conforme
0 seu nascimento e reconhecimento pelos ordenamentos constitucionais. Originalmente, as
geragoes de direitos basearam-se nos ideais iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade,

trazendo para o Estado absten¢des de nao fazer e de fazer. Os direitos de primeira geragao
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apresentam o principio de liberdade, trazendo os direitos civis e politicos € impondo ao Estado
uma obrigacdo de ndo fazer. Os direitos de segunda geragdo relacionam-se as liberdades
positivas, na igualdade entre os homens, nos direitos sociais e culturais e ainda os direitos de
terceira geracao que consagram os principios da solidariedade e de fraternidade (SILVA, 2017).

A doutrina atualmente divide-se ainda no debate referente a uma quarta geragdo que
abarcaria os direitos de democracia e ainda a uma quinta geragdo, de direito a paz. Esse
progresso de geracdo em geragdo — ou dimensdes, trata-se de uma evolugdo, nao
sobrescrevendo os direitos até entdo reconhecidos. Na esclarecedora licao de Vicente Paulo e

Marcelo Alexandrino

Finalmente, vale ressaltar que uma nova dimensdo de direitos fundamentais nao
implica substitui¢do ou caducidade dos direitos das geragdes antecedentes. Ao revés,
os direitos das gera¢des antecedentes permanecem plenamente eficazes, e atuam como
infraestruturas das geragdes seguintes (PAULO & ALEXANDRINO, 2015, p. 105).

Toda essa gama de direitos e garantias que sdo fundamentais para a manutencao da
dignidade da pessoa humana sao frutos de importantes conquistas da sociedade e comprova a
efetiva necessidade de prote¢do do instrumento que as outorga aos individuos, a Constituicao.

Assim, apresentado o conceito, a contextualizagdo e a historicidade da jurisdi¢ao
constitucional, bem como das origens dos direitos fundamentais, discute-se, na sequéncia, a
possivel mitigagdo de garantias por parte do Supremo Tribunal Federal em época de pandemia

de Covid 19.

2 MITIGACAO DE GARANTIAS

A Suprema Corte se apresenta cada vez mais ativa frente aos acontecimentos politicos
e sociais que lhe instiga e provoca a dar respostas. Neste cerne, o protagonismo judicial trata da
inovagao juridica que amplia os poderes dos magistrados por meio de novas interpretacdes aos
dispositivos, e ampliacdo dos proprios poderes para dar respostas, aos fatos postos a prova, ndo
se limitando a uma simples hermenéutica.

Nesta enseada, o ativismo judicial provocou a utilizacao de novas interpretacdes, agoes
e interferéncia em outros poderes que fomenta o debate dos limites a serem preservados para o
zelo na jurisdi¢do constitucional. O Supremo Tribunal Federal — STF, sucessor do até entdo
Supremo Tribunal de Justica que fora instituido na Constituicdo Proviséria de 1890, tem na

composi¢ao de seus membros a indicagdo pelo chefe do poder executivo com a sabatina do
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poder legislativo. Previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988 a competéncia
precipua de guarda da Constitui¢do, ao decidir a¢des quando provocado, tem as suas decisdes
cada vez mais complexas por conta da necessidade de antever os impactos politicos,
econOmicos e sociais dessas prestagdes jurisdicionais.

Os direitos e garantias sdo inerentes a todos os individuos, a sua condi¢do de ser
humano, mas que em algumas situagdes estdo sujeitas a entrarem em conflito com o de outras
pessoas. Esses conflitos poder se dar quando ocorre a concorréncia de direitos fundamentais, a
colisdo de direitos fundamentais e os conflitos entre um direito fundamental € um bem juridico
tutelado. Quando ocorre a concorréncia de direitos fundamentais, mais de um direito convergem
para o mesmo titular, devendo este optar por aquele que mais atenda aos seus interesses. Na
colisdo, o exercicio fundamental de um direito fundamental por um individuo causa prejuizo a
outro direito também constitucionalmente protegido. O tultimo conflito, entre direitos
fundamentais e bem juridicamente tutelado pode ocorrer este ultimo tanto com bem privado
como bem publico, pertencente ao estado (ARAGAO, 2011).

Para mediar tal ocorréncia de subversao, quando principios ou direitos constitucionais
encontram-se em conflito, o Poder Judiciario utiliza-se da ponderagdo e do balanceamento de
interesses para dar respostas que atendam a proporcionalidade e a razoabilidade dos interesses
apresentados. O Codigo de Processo Civil apresenta e destaca os mecanismos compositivos,
tal como a mediagao, arbitragem, conciliagdo, dentre outros em que as partes sao convidadas a
transigirem em seus direitos, mas com a preservacao das garantias constitucionais essenciais,
na medida de sua disponibilidade.

A triparticdo dos poderes, teoria aplicada que consiste na atribui¢do a Orgdos
independentes e harmdnicos entre si, a competéncia legislativa — ou legiferante com a funcao
tipica de producao de leis e atos normativos, o poder Executivo, com a atividade de administrar
e o Poder Judicidrio — fung¢ao jurisdicional, de resolver litigios. Desenvolvida pelos filosofos
Socrates e Platdo, mas sistematizada e difundida por Montesquieu, foi positivada no artigo 2°
da Constituicdo Federal de 1988, sendo clausula pétrea, ndo podendo ser modificada de forma
alguma.

O objetivo da referida estrutura, além da divisdo de responsabilidades, ¢ dividir o poder
para que ndo ficasse em uma mao apenas, para evitar arbitrios e bem como, através do
mecanismo chamado de pesos e contrapesos, um poder agisse como fiscal da atuagdo do outro.
Através do sistema de Freios e contrapesos, ou check and balances um poder do Estado estéd
apto a conter os abusos de outro de forma que venha a se equilibrar. Antigos pensadores ja

acentuavam a importancia da limitagdo do poder politico, sendo a separagdo dos poderes a
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esséncia dessa ideologia (SILVA, 2020). Montesquieu, na sua obra “O Espirito das leis”
enfatiza a importancia de nao deixar o poder centralizado em apenas um, o risco de corrupg¢ao

¢ muito alto,

Estaria tudo perdido se em um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou
nobres, ou do Povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as
resolucdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos particulares
(MONTESQUIEU, 2000, p. 168).

Para Frederico Lustosa da Costa ¢ do proprio conceito de federalismo a ideia de “[...]
uma unidade baseada na pluralidade de soberanias”, afirmando que o ponto central dessa
ideologia €, justamente, a divisdo do poder, “[...] baseada em representacdes sociais dos grupos
politicamente ativos a respeito da classificagdo dos interesses em nacionais, regionais e locais
e da crenga de que cada um deles corresponde uma esfera propria e autbnoma de tomada de
decisao” (COSTA, 2000, p. 10).

Atualmente, contudo, o Brasil passa por uma crise institucional que refaz necessaria a
analise dessa doutrina de separa¢dao dos poderes tendo em vista que a Constitui¢do tem seus
principios e garantias postas a prova por membros detentores de privilégios pertencentes a
outros poderes, legislativo ou executivo, que deveriam ser solucionados por seus respectivos
entes, mas por se omitirem ou por ndo conseguirem dar o retorno necessario, acabam obrigando
o Poder Judiciario a agir em sua jurisdigdo constitucional para fazer afirmar a vontade soberana
do povo externada pela constituigao.

A jurisdicdo constitucional ndo tem atuagdo unissona nos diversos paises com
democracia constitucional, sendo que alguns chega a ser de discreta a zero a participacdo nos
conflitos dos demais poderes, o que no Brasil ndo se apresenta como a realidade. Essa
problematica que obrigou a interferéncia do Poder Judiciario nos demais poderes levou,
principalmente o STF, a um status de controlador politico e fiscal de conduta dos demais
poderes, pressionada por uma midia que quer um posicionamento do protetor constitucional
frente a escandalos veiculados.

Segundo Manuel Castells

Assim, pois, observa-se, no mundo inteiro, um movimento de descentralizagdo das
instituigoes do Estado, em parte respondendo a reivindicagdes locais e regionais, a
expressoes coletivas identitarias, mas em parte também por um esforgo consciente do
Estado-nac@o de encontrar formulas alternativas a rigidez da centralizagdo e a crise
de legitimidade que emana da desconfianga dos cidadaos.

Nessa mesma linha temos os ensinamentos de Genro (1998, p. 37-38)

[...] devemos pensar na democratizagdo radical do Estado, Ginica forma de retira-lo
da submissdo e da cogéncia da “externalidade” do capital volatil. Nosso projeto deve
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ser submeter o Estado a Sociedade, através de formas diretas de participagdo
voluntaria combinadas com a representagdo politica tradicional. Desenhar outras
novas formas institucionais, para um Estado que substancialmente ndo muda a 200
anos, ¢ a suprema tarefa do jurista, democratico e humanista, nos dias tragicos que o
neoliberalismo nos impde, até agora impunemente.

Contudo o momento vivenciado ¢ a de uma pandemia* (Covid-19), na qual foi
aprovada a resolugdo 670/2020°, nos quais entre outras determinacdes, e devido a estrita
competéncia do STF ancorada na Constitui¢do Federal, serdo garantidas as apreciagdes de
medidas liminares e de antecipagdo de tutela de qualquer natureza bem como, pedidos de
concessdao de liberdade provisdria, imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo;
representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico visando a decretagdo de prisdo
preventiva, temporaria ou para fins de extradi¢ao (BRASIL, 2020).

O Conselho Nacional de Justi¢a considerando o uso de suas atribuigdes redige uma
Recomendagdo n° 62, datada em 17 de margo de 2020 na qual ha recomendagao direciona-se
aos Tribunais e magistrados que adotem medidas preventivas a propaga¢do da infeccio pelo
Coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. A
recomendacao foi considerada devido a situagdo de pandemia em relagdo a covid-19
manifestado pela Organizagao mundial da saude, considerou também que uma das garantias a
saude publica coletiva ¢ a efetivacdo da manutencdo de satide, das pessoas privadas de
liberdade. Foi considerado pelo CNJ a velocidade de transmissdo do novo coronavirus e o alto
risco de contagio, tendo em vista as condi¢des dos estabelecimentos prisionais como a
aglomeragoes de pessoas, e na dificuldade em manter procedimentos minimos de higiene bem
como a possibilidade de encaminhamento para isolamento rapido dos pacientes com sintomas,
entre outros (CNJ, 2020).

A recomendagdo contém 16 artigos os quais possuem recomendacdes especificas,

tratadas no art. 1°¢ da recomendacio 62/2020, entre recomendagdes aos tribunais e magistrados

4 Doenga epidémica de ampla disseminacdo. (MICHAELIS, 2020).

> A resolugdo também prevé a apreciacdo de pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores,
interceptacdes telefonicas e telematicas, desde que objetivamente comprovada a urgéncia. A norma estabelece,
ainda, a analise de pedidos de alvaras, justificada a sua necessidade, pedidos de levantamento de importancia em
dinheiro ou valores, substituicdo de garantias e liberacdo de bens apreendidos, pagamento de precatdrios,
requisi¢des de pequeno valor (RPVs) e expedigdo de depdsito, além de pedidos de progressao e regressido cautelar
de regime prisional, concessao de livramento condicional, indulto e comutagdo de penas e pedidos relacionados a
medidas previstas na Recomendacdo 62/2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), (BRASIL, 2020)

6 Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adogio de medidas preventivas a propagacdo da infec¢do pelo
novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo: |
— a protegdo da vida e da satide das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados, e de todos os servidores e
agentes publicos que integram o sistema de justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que
integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas, imunossupressoras,
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de satde
a partir do contagio, com especial atengdo para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfecgdes; 11 —
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para que sejam adotadas medidas de preven¢do a covid-19 no sistema de justica penal e medidas
socioeducativas. Em relagdo a situag@o dos encarcerados, hd que se atentar para os que integram
o grupo de risco, ou mesmo quando o estabelecimento prisional estiver em situacdo de
superlotacdo ou com deficiéncia de equipes médicas para o atendimento. E recomendado que
seja realizada uma reavaliacdo das prisdes preventivas, oriundos de crimes com menor potencial
ofensivo, além de interpretar com excepcionalidade novas ordens de prisao (CNJ, 2020).

Portanto, a recomendacgdo pela prisao domiciliar para os presos no regime aberto e
semiaberto ou quando for detectado a presenga dos sintomas. Porém, ndo significa a concessao
de liberdade provisoria de maneira indistinta de qualquer preso, mas sim a avaliar de maneira
individualizada cada caso (CNJ, 2020).

A analise proposta das decisdes do STF nos meses de margo e abril de 2020, restaram
em 506’ decisdes monocraticas, delimitadas pela pesquisa das palavras ‘coronavirus” e
“covid19” no sitio do STF. Entretanto como o termo de busca abrange a existéncia de tais
palavras, percebeu-se que algumas decisdes suscitaram apenas o termo, por nao ter sido alegado
anteriormente e fora incluido posteriormente como o caso do HC 1844108 / RJ, no qual trata-
se de HC impetrado perante o Tribunal de origem posteriormente negado ¢ ao STJ o qual
manteve a negativa. Contudo a defesa apontou constrangimento ilegal na constricdo da
liberdade do paciente e aduziu que “o Paciente integra diretamente o grupo de risco: - por ser
portador de bronquite asmatica (CID 5.40 e 5.45), [..] por ser portador de hipertensdo essencial
(CID 110), [...] do qual faz tratamento desde 2015 (HC 184410, Relator (a): Min. LUIZ FUX,
julgado em 27/04/2020, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG
28/04/2020 PUBLIC 29/04/2020).

Desta forma as alegagdes da defesa encontram-se em asseverar a prote¢do da vida do
paciente diante da pandemia do coronavirus, e que a prisao preventiva perdura mais de noventa
dias. Portanto a exposicao do paciente que se enquadra no grupo de risco da covid-19, podendo

0 paciente ndo se recuperar e vir a 6bito. Entretanto a recomendagdo 62/2020 do CNJ orienta

reducdo dos fatores de propagacdo do virus, pela adocdo de medidas sanitarias, reducdo de aglomeragdes nas
unidades judiciarias, prisionais e socioeducativas, e restri¢do as interagdes fisicas na realizagdo de atos processuais;
e III — garantia da continuidade da prestacdo jurisdicional, observando-se os direitos e garantias individuais e o
devido processo legal ( CNJ, 2020).

7 Dado obtido no site do STF na data do dia 30/04/2020.

8 HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL E PENAL. CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO. ARTIGO
121, § 2°, II E IV, DO CODIGO PENAL. PRETENSAO DE REVOGACAO DA CUSTODIA CAUTELAR.
AUSENCIA DE EXAME COLEGIADO NA INSTANCIA PRECEDENTE. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE NA VIA ELEITA. -
Seguimento negado, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Prejudicado o exame da medida liminar. -
Ciéncia ao Ministério Publico Federal.
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para a analise de cada caso, de maneira particular para cada preso. A recente decisdo do STF
que negou referendo a medida cautelar na ADPF 347-TPI-Ref (Rel. Min. Marco Aurélio),
circunscrevendo a transferéncia de custodiados para prisao domiciliar aos termos da
Recomendagdo 62/2020. Destaca-se que durante a pesquisa a grande maioria trata-se de pleito
para revogacdo de custodia, todas, com tese buscando amparo na pandemia do coronavirus,

porém a andlise esta sendo realizada sem que haja interferéncia nos demais poderes.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa desenvolvida para a elaboracdo deste artigo, verificou-se que a
organizacgdo juridica de um Estado que baseia sua estrutura em uma hierarquia de normas,
consonante com a base da teoria de Hans Kelsen, possui sua composi¢ao e fundagdo em uma
norma superior. No caso do Brasil, estd baseada na Constitui¢do da Republica Federativa de
1988, promulgada em Assembleia Constituinte pelos representantes eleitos pelo povo. Tal Carta
politica, organiza democraticamente o Pais bem como positiva direitos, garantias fundamentais
e institui a estrutura do Estado. Tem previsao expressa, em seu artigo segundo, a previsao da
triparti¢do dos poderes que resulta no instrumento de pesos e contrapesos, que um poder serve
de fiscal de outro.

Apesar dessa divisdo de poder, na conjectura de um mundo mais globalizado, a crise
politica institucionalizada e a sociedade presente fiscalizando os 6rgaos e poderes publicos, tem
obrigado o Supremo Tribunal Federal a sair do seu estado de inércia e vir a tomar atitudes que
interferem na autonomia do poder Legislativo e poder Executivo com o fito de garantir o
respeito aos preceitos da Constituigdo. Essas interferéncias apresentam-se coerentes e
necessarias posto que os proprios poderes através de seus representantes nao conseguiram dar
a resposta coerente.

Nio obstante as criticas as interferéncias diretas, servindo ainda de tese de defesa de
membros que sofrem tais acdes, as medidas como afastamento de parlamentar, defini¢des de
ritos do Congresso e outros, sdo formas mais agudas do sistema de freios e contrapesos, que
procura evitar o abuso de suas prerrogativas e da jurisdi¢do constitucional, mantendo o controle
de seus dispositivos e fiscal do cumprimento de seus preceitos.

Desse modo, em resposta ao posicionamento do STF frente as demandas que chegam
a Corte, em especial, durante os meses de marco e abril de 2020 e quais demandas surgiram e
como foram recepcionadas pelo STF, tem-se que numa analise exemplificativa, pode-se afirmar

que apesar dos inimeros pedidos de liberdade provisoria, foram avaliadas caso a caso, por mais
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que a recomendagdo 62/2020 do CNJ, mencionar a verificacdo da situagdo do estabelecimento
carcerario em situagdo superlotacdo, em algumas decisdes em que o proprio estabelecimento

prisional adotou medidas preventivas, restaram indeferidas as concessoes do HC.
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