Introducéo

Este artigo ndo tem a intencdo de exaurir 0 tema, apenas introduzir algumas
considerac@es para contribuir com a discussao doutrinaria.

O surgimento do Direito Administrativo se relaciona diretamente com a
consagracdo dos ideais da Revolucéo Francesa de 1.789 e o surgimento do Estado de Direito,
com o objetivo inicial de simplesmente frear o Poder do Estado frente aos seus cidadéos.

Neste sentido, assevera Rafael Carvalho Rezende Oliveiral:

A partir dos ideais liberais revolucionarios da burguesia (separacdo de poderes,
principio da legalidade e Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad&o), o
poder estatal é limitado e o Direito Administrativo é concebido como ramo
especial do Direito, ao lado do Direito Privado, regulador das relagdes envolvendo

o0 Estado e o exercicio das atividades administrativas Segundo.

A Professora Maria Sylvia Zanella?, define o Direito Administrativo como "o ramo
do direito publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administracdo Pablica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens e
meios de que se utiliza para a consecucao de seus fins, de natureza publica™.

Completando o tema, apresentamos a sintese do autor argentino Carlos F. Balbin®:

La génesis y el sentido del derecho administrativo fue histéricamente y en
términos conceptuales la limitacién al poder estatal desde el derecho. A su vez,
este limite encontr6 su razon de ser en el respeto por los derechos de las personas.
En sintesis, la construccidn del derecho administrativo representd el equilibrio
entre el poder del Estado y los derechos de las personas en el contexto del Estado

liberal de derecho.

Fernanda Marinela*, vé o Estado, pessoa juridica de direito publico, como uma ficgdo
legal, em sentido diverso de Maria Helena Diniz, para quem se considerar o Estado
uma ficcdo legal ou doutrinaria, o direito emanado por ele também serd uma ficcdo juridica.

O Estado é uma entidade que, como todas as outras pessoas juridicas, é
administrada por pessoas, seres humanos, que manifestam sua vontade. Em assim

sendo, esse “organismo” ¢ dotado de falibilidade em virtude dos mais diversos
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fatores. Ora, a Administracdo Publica, como a administracdo privada, como a
administracdo eclesiastica, a administracdo do terceiro setor, enfim, toda e
qualquer administracdo esta sempre fadada ao cometimento de erros.

Principios Administrativos

Os Principios consistem em ‘“enunciacdes normativas de valor genérico que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico para sua aplicacdo e
integracdo e para a elaboracéo de novas normas”. Miguel Reale (2003, p.306).

Para Jose dos Santos de Carvalho Filho (2018, p. 72), “Principios administrativos
sdo os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica”.

Conclui Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2018, p. 80), “os principios juridicos
condensam os valores fundamentais da ordem juridica. Em virtude de sua fundamentalidade e
de sua abertura linguistica, os principios se irradiam sobre todo o sistema juridico, garantindo-
Ihe harmonia e coeréncia”.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1.988, inovou ao incluir um
capitulo dedicado & Administragio Publica (Capitulo VII, “DA ADMINISTRACAO
PUBLICA®, do Titulo IIT) e, em seu artigo 37, deixou expressos os Principios a serem
observados por todas as pessoas administrativas de qualquer dos entes federativos, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Os principios expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdo Publica, de modo que so se podera considerar valida a conduta administrativa

se ela estiver compativel com principios.

Controle da Administragdo Publica

Para Fernanda Marinela (2017, p. 1982), o controle representa mecanismo de
ajustamento ou correcdo de atos praticados por aqueles que estdo no exercicio da atividade
administrativa.

No Brasil, qualquer atuagdo administrativa, dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciério, est4 condicionada aos principios expressos no artigo 37 da Constituicdo brasileira,



Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. O controle da administracéo
publica é regulamentado através de diversos atos normativos, que trazem regras, modalidades
e instrumentos para a organizacgdo desse controle.

Dentre as diversas classificagcbes do controle, destacamos a classificacdo quanto a
extensdo, podendo o Controle ser exercido internamente ou externamente, assim:

Controle Interno: é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsével pela
atividade controlada, no &mbito da propria administracdo. Exercido de forma integrada entre os
Poderes e, com responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno, quando,
eventualmente, deixarem de dar ciéncia ao Tribunal Contas de qualquer irregularidade ou
ilegalidade;

Controle Externo: ocorre quando o 6rgdo fiscalizador se situa em Administracdo
diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou, como no controle do Judiciario
sobre os atos dos outros Poderes, via a¢des judiciais; e

Controle Externo Popular: As contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O Controle Interno, objeto deste artigo, esta previsto no artigo 74 da Constituicdo
Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daré&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal

de Contas da Uniao.



Quanto ao sistema de controle interno brasileiro, artigo 74 da Constituicéo
brasileira, destacamos a licio de Benedito Antonio Alves®:
A norma constitucional exige que os trés Poderes da Republica mantenham, de
forma integrada, o controle interno de suas contas, com o escopo de aplicar de
forma legal, eficiente e eficaz o dinheiro publico, o que se faz, na prética, por meio
da contabilidade gerencial e financeira, posto que a fiscalizacdo da execugéo
orcamentéria efetua-se a partir das informagfes contabeis. Esse sistema de
controle opera-se de forma integrada e, mesmo que cada Poder tenha o seu proprio
controle interno, na prética, o sistema é coordenado pelo Poder Executivo (por
meio do Orgao Central de Contabilidade da Unido: art. 50, § 2°, da LRF), a quem
compete, ao final de cada exercicio financeiro, preparar a prestacdo de contas
conjuntas, o que se faz com base nas informagdes contidas nas contas consolidadas
de todos os Poderes, nos moldes do disposto no art. 50 da LRF e nos demais
dispositivos legais aplicaveis a espécie. Como a contabilidade evidencia os fatos
Ligados & administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial e industrial (art. 89
da Lei n. 4.320/64), o controle interno é fundamental para o éxito da
administracdo, pois, com base nas informagdes contdbeis, o administrador se
orienta na tomada de decisbes e no controle dos atos praticados na gestdo do

erario.

Fernanda Marinela (2017, p. 1987), assinala que: “Trata-se de um poder-dever
concedido por lei & Administracdo para analisar, fiscalizar, revisar e validar ou ndo um ato
administrativo pela prépria pessoa que o praticou como também por uma autoridade superior
ou mesmo por um departamento, setor, 6rgao ou Poder distinto”.

O controle administrativo exercido pelos orgdos administrativos dos Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, € o mais amplo de todos e, basicamente, classifica-se em
legalidade ou de mérito, interno, preventivo, concomitante ou subsequente, de oficio, por

provocacao ou compulsorio, de ato ou de atividade e hierarquico ou finalistico.

Controle Interno no Brasil
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Controle administrativo é o poder-dever de fiscalizagdo e correcdo que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuago, sob os aspectos de legalidade e mérito,
por iniciativa propria ou mediante provocacao.

O controle interno sobre os 6rgaos da Administracdo decorre do poder de autotutela
que permite & Administracdo Publica rever os préprios atos quando ilegais, inoportunos ou
inconvenientes, sendo amplamente reconhecido pelo Poder Judiciério (Sumulas 346 e 473 da

Suprema Corte brasileira).
SUMULA 346
A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
SUMULA 473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica brasileira estd no

artigo 76 da Lei 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracgéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 75. O controle da execugdo or¢camentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacéo

da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e

valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e

em termos de realizacdo de obras e prestagéo de servicos.

CAPITULO II
Do Controle Interno
Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgédo

equivalente.

Controle Interno do Poder Executivo Federal, previsto no artigo 74 da Constituicéo
da Republica, foi estruturado pela Lei Federal n°10.180/2001, no TITULO V, DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.
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Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a
avaliacdo da acdo governamental e da gestéo dos administradores pablicos
federais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as
seguintes finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e nas entidades da
Administracdo Publica Federal, bem como da aplicac&o de recursos publicos por
entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No Brasil, o controle interno é exercido pelos érgdos administrativos dos Poderes,
sendo o mais vasto de todos. Classifica-se em legalidade ou de mérito, interno, preventivo,
concomitante ou subsequente, de oficio, por provocacao ou compulsério, de ato ou de atividade

e hierarquico ou finalistico.

Controle Externo no Brasil

O controle externo da administracdo publica, érgdos externos que fiscalizam as
acOes da administracdo publica e o seu funcionamento, compreende primeiramente o controle
parlamentar direto, o controle pelo tribunal de contas e por fim o controle jurisdicional, com
forte énfase na atuacdo dos Tribunais de Contas e do Ministerio Publico, destacadamente.

Na esfera federal, a Constituicdo da Republica conferiu ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, o papel de auxiliar o Poder Legislativo, Congresso Nacional, no exercicio de
sua competéncia de controle externo.

Complementando as atribui¢fes constitucionais do Tribunal de Contas da Unido,
diversas outras tém sido conferidas por meio de leis especificas, como as atribuicdes
conferidas pela Lei Complementar n® 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela
Lei n° 8.666 de 1.993 (Lei de Licitacbes e Contratos) e, anualmente, pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, dentre outras.



Ocasionalmente, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas
especificas de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido, notadamente quanto a obras
custeadas com recursos publicos federais.

As competéncias constitucionais privativas do TCU estdo elencadas,
principalmente, no artigo 71, e nos artigos 72 a 74 e 161 da Constitui¢do da Republica, sendo
as principais: i) apreciar as contas anuais do presidente da Republica; ii) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos; iii) apreciar a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensOes civis e militares; iv) realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por
solicitagdo do Congresso Nacional; v) fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais; vi) fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios; vii) prestar informagbes ao Congresso Nacional sobre
fiscalizacOes realizadas; aplicar sancOes e determinar a correcdo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos; viii) sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; ix) emitir
pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissao Mista Permanente de Senadores e
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagdo; x) apurar dentncias apresentadas por
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou
ilegalidades na aplicagéo de recursos federais; e, xi) fixar os coeficientes dos fundos de
participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos
recursos aos governos estaduais e as prefeituras municipais.

O Ministério Publico, pelo disposto no artigo 127 da Constituicdo da Republica,
é ferramenta fundamental para a garantia do Estado Democratico de Direito, atuando na
defesa do povo, a quem o Constituinte incumbiu a tarefa de pugnar pela manutencédo da
ordem juridica, da democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 127. O Ministério Puablico é instituicdo permanente, essencial a funcao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

No exercicio do controle sobre os atos da Administracdo Publica e de politicas
publicas, o Ministério Publico poderd utiliza dos meios extrajudiciais de que dispde:
instauracdo de procedimentos administrativos e inquéritos civis, expedicao de recomendacao,

celebracdo de termo de ajustamento de conduta e promocéo de audiéncias publicas.



O Ministério Publico € um 6&rgdo, criado pela Constituicdo, desprovido de
personalidade juridica propria e sujeito ao regime juridico publico, e ndo se subordina a nenhum
outro Poder. Assim, a doutrina e a jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira entendem as

atividades do Ministério Publico como “extrapoder”.

Direito de Acesso a Informacao

O direito de acesso a informacao é um direito fundamental derivado do Principio
da Soberania Popular, que € o sustentaculo do Estado Democréatico de Direito, sem o qual o
exercicio da atividade e funcdes do Estado ficariam extremamente vulnerdveis, comprometendo
a estrutura sistema democrético.

O acesso a informacdo, como direito fundamental, também ¢é reconhecido
internacionalmente por importantes organismos da comunidade internacional, como a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
vejamos alguns dispositivos:

» Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras”.

» Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (artigo 19):

“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade
de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza [...]”.

» Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo de
2000 (item 4):

“O acesso a informa¢do mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de
todo individuo. Os Estados tém obrigacOes de garantir o pleno exercicio desse
direito”.

» Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao de 2003 (artigos 10 e 13):
“Cada Estado-parte devera [...] tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica [...] procedimentos ou regulamentos
que permitam aos membros do publico em geral obter [...] informacgdes sobre a

organizacdo, funcionamento e processos decisorios de sua administracdo publica

[.]".
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O acesso a informacdo tem previsdo no ordenamento juridico brasileiro na

Constituigdo da Republica, artigo 5° inciso XXXIII, bem como no inciso Il do § 3 do artigo 37

e no 8 2 do artigo 216, in verbis:

Art. 5°[...]

[...]

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

[...]

Art. 37 [...]

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...]

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

[...]

Art. 216 [...]

[...]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franguear sua consulta a quantos dela

necessitem.

Além da Constituicdo brasileira, o acesso a informacéo encontra-se regulamentado

em diversas normas infraconstitucionais. Essas regras se referem a politicas de transparéncia

ativa, a divulgacéo de atos administrativos, regulamentacéo de sigilo e restri¢cdo, dentre outros.

Séo elas:

Leis Complementares

Lei Complementar n® 131/2009: Lei Capiberibe — acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Lei Complementar n® 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal

Leis

Lei n® 13.460/2017: Cddigo de defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos

Lei n®12.527/2011: Lei de Acesso a Informagéo



Lei n® 10.520/2002: Pregdo Eletrénico

Lei n®9.784/1999: Processo Administrativo

Lei n°9.507/1997: Rito processual do habeas data

Lei n°8.159/1991: Politica Nacional de arquivos publicos e privados

Decretos

Decreto n® 9.094/2017: Institui a Carta de Servicos ao Usuério

Decreto n° 8.777/2016: Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal.

Decreto n° 7.845/2012: Regulamenta procedimentos de seguranca e tratamento de
informacdes classificadas.

Decreto n° 7.724/2012: Regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo no Poder
Executivo Federal.

Decreto de 15/9/2011: Institui o Plano de A¢do Nacional sobre Governo Aberto.
Decreto n° 6.170/2007: Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV

Decreto n° 5.482/2005: Portal da Transparéncia e Paginas de Transparéncia
Publica

Decreto n° 4.073/2002: Regulamenta a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados

Portaria n® 262/2005 (CGU): Relatérios de Auditoria na Internet

A Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2.011, que regula o acesso a
informacdo previsto na Constituicdo da Republica no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, € o marco juridico que consolida a garantia e seguranca juridica que cada
cidaddo tera em exercer este direito fundamental, tanto por pessoas fisicas e juridicas.

A mens legislatoris da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) é viabilizar
meios de esclarecimentos, informacdes, acesso a dados, tudo de forma clara, transparente, e
sem davidas, com pontos essenciais que podem ser elementos de prova através dos dados que
virdo no documento, seja certiddo, oficio, importante para uma acdo judicial, processo
administrativo que estiver em trdmite com a finalidade de solucionar demandas, conflitos de

interesses, ndo sé na atuagdo perante os 6rgaos publicos, mas perante o Poder Judiciério.

O Estado Excepcional Decorrente da Pandemia do covid-19 e o Direito Administrativo
Importante apontar, os efeitos no Direito Administrativo da Declaracdo de

Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional, feita pela Organizacdo Mundial



da Saiude em 30 de janeiro de 2.020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus, reconhecida no Brasil pela Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2.020,
que Declara Emergéncia em Saude Pdblica de Importancia Nacional (ESPIN), e a adogéo de
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde pablica de importancia internacional, por
todos os entes da federacdo, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo coronavirus,
destacadamente, a Lei n° 13.979/2020, alterada pelas Medidas Provisérias n® 926 e 951 de
2.020.

Marcal Justin Filho, em artigo publicado do site https://www.justen.com.br/efeitos-
juridicos-da-crise/ (Efeitos Juridicos da Crise Sobre as Contratagdes Administrativas), afirma
que “os reflexos diretos das patologias decorrentes do COVID-19 e das politicas adotadas para
combater a pandemia afetam de modo significativo a atividade administrativa estatal”.

Assevera 0 autor que o enfrentamento a pandemia de covid-19 envolve uma
pluralidade de questdes no ambito de contratacGes administrativas necessarias para fazer face
ao problema.

O combate a pandemia exige providéncias imediatas e urgentes por parte da
Administracdo, com a observancia das formalidades e requisitos de
planejamento que sejam compativeis com as circunstancias.

Por outro lado, isso ndo acarreta a extingdo de muitas outras necessidades
publicas e privadas, cuja satisfagdo e de responsabilidade do Estado.

A gravidade dos acontecimentos demanda a conjugacdo de esforcos e de
recursos entre setor publico e privado. Nesse contexto, é fundamental superar

certas praticas reprovaveis, que ignoram a dimensao essencialmente cooperativa

dos contratos administrativos.

A Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, declarada pela Portaria
n® 188/GM/MS, requer respostas rapidas, quase imediatas, da Administracdo Publica, a qual,
vinculadas aos principios administrativos, em especial ao principio da legalidade, ndo pode
atuar efetivamente sem a respectiva fundamentacéo juridica e da intrinseca normatividade que
precedem ao ato juridico perfeito dentro do Estado Democrético de Direito.

Assim, o enfrentamento exige um esfor¢o legislativo para a criagéo, producéo, de
uma base legal para dar norte e suporte as a¢fes da Administragdo Publica, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, das quais destacamos a Lei Federal n° 13.979, as Medidas

Provisorias 926, 928 e 951 e incontaveis Decretos e Portarias.


https://www.justen.com.br/efeitos-juridicos-da-crise/
https://www.justen.com.br/efeitos-juridicos-da-crise/

Considerac6es finais
Passados mais de 30 anos da promulgagéo da Constitui¢do Cidada, o maior periodo
em democracia na historia republicana brasileira, as instituicdes, publicas, privadas e de terceiro
setor, estdo solidificadas e constituidas, agora é necessario praticar.
A professora Fernanda Marinela®, aborta a relagdo da Administragio Publica e a
atuacdo da sociedade em um Estado Democratico de Direito.
[...] vivemos num Estado Democréatico de Direito em que a coletividade é quem
“sustenta” a Administracdo Publica, em geral, pelo pagamento de tributos, dai a
necessidade de modos de controle do exercicio de suas atividades, para que
sempre se verifique se o objetivo maior, o “bem comum”, esta sendo perseguido.
Podemos dizer que o controle da Administragdo ¢ uma consequéncia mesmo do
conceito criado pelo Direito Romano da “republica”, no latim res publica, que
transmite a ideia de que o Estado ¢ uma “coisa de todos”. Desse modo surge a
necessidade de vigilancia, orientacdo e corre¢do que um Poder, 6rgdo ou
autoridade devam exercer sobre a conduta funcional de outro. A Declaragdo dos
Direitos do Homem, de 1789, em seu art. 15, ja estabelecia que “A sociedade tem
o direito de pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua administra¢do”.
Sendo assim, parece logico o seguinte raciocinio: se o Estado é uma coisa de
todos, isso significa que sua administracdo deve ser sempre controlada e
fiscalizada evitando assim imperfei¢fes, falhas e abusos por parte de seus

administradores.

No Brasil, a Constituicdo da Republica, promulgada em 1.988, estabeleceu em
seu artigo 1°, paragrafo Unico, o principio mais forte do Estado Democréatico de Direito: o
Principio da Soberania Popular, "todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou indiretamente™.

O poder emanar do povo e ser exercido pelos seus representantes, significa, em
sua origem, que o representante do povo estaria exercendo a vontade do povo, todos os atos
realizados no exercicio de sua fungéo estaria no mesmo sentido que a vontade da populagao.

Na Constituicdo Nacional da Nacdo Argentina, o principio fundamental do sistema
republicano, o "Principio da Soberania Popular"”, por meio do qual o Gnico proprietario é o povo
e quem elege os cidaddos que os representardo; essas autoridades eleitas devem buscar como

objetivo supremo e primario o Bem Comum, Bem-Estar Geral, Justi¢a, Igualdade Social,

® MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 1982.



Ordem, Unidade Nacional, Paz, para todo o povo argentino, encontra-se disposto no artigo 37,
in verbis:
Articulo 37. Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se
dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. La
igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los

partidos politicos y en el régimen electoral.

O sistema de controle interno da Administragcdo constitui um dos pilares de
sustentacdo do Estado Democrético de Direito. A transparéncia, acesso a informacéo,
fiscalizacdo e monitoramento, no trato da coisa publica sdo ferramentas indispensaveis para o
controle das atividades desenvolvidas pelo Estado.

E necessario que a sociedade, digo em relacéo a sociedade latino-americana, resgate
o sentido da expressdo latina: res publica, como coisa publica e, principalmente, como
Republica, e rediscuta o seu papel na fiscalizacdo da Administracdo Pubica.

Para tanto, o controle social, entendido como a sociedade civil organizada
intervindo sobre as a¢Bes do Estado, seja ampliada. Assim, é fundamental aumentar a confianca
da sociedade sobre a forma como sdo geridos os recursos colocados a disposicdo do
Estado, para dar cumprimento as delegacdes que lhes sdo outorgadas, para uma boa governanca
publica, de modo a permitir a afericdo, por todas as partes interessadas, do bom e regular
cumprimento das atribuicGes e dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Outro obstaculo a ser vencido é que, tanto no Brasil quanto em outros paises latinos,
0s sistemas de controle interno da Administracdo Publica ndo possuem autonomia funcional,
independéncia, nem para os seus auditores, 0 que compromete a atuacdo dos organismos de
controle interno, na prestacéo final.

Quanto aos efeitos no Brasil da pandemia do coronavirus, cabe ressaltar as
alteracfes no conceito de emergéncia, ao qual, até entdo, a Administragdo Publica atuava.

Neste sentido, sobre o conceito classico de emergéncia, aplicado as aquisi¢es
publicas, regidas pela Lei n° 8.666/93, destacamos o escolio de Marcal Justen Filho':

no caso especifico das contratacOes diretas, emergéncia significa necessidade de

atendimento imediato acertos interesses. a demora em realizar a prestacéo

"JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Ed. Revistados
Tribunais, 2007, p. 476.



produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacéo

ao processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

A mudanca no conceito de emergéncia foi no tempo de incidéncia do evento
danoso. O Poder Publico ao inves de reparar os danos causados, tentando restabelecer o status
quo, agora se vé diante de se preparar para evitar o dano certo, porém incomensuravel, que a
pandemia de covid-19 ir4 causar na sociedade brasileira, em funcdo das incontaveis varaveis,
extremamente volateis, que se aplicam diuturnamente a solucdo da questao.

Neste sentido, a Lei 13.979/2020, alterada pelas Medidas Provisorias 926, 928 e
951, busca mitiga o procedimento de aquisicdo de bens e servicos, o processo licitatorio, mas
resguardando prazo para a observagdo dos principios administrativos, em destaque os aplicados
as licitacOes e contratos pela Administracao.

Por sua vez, os orgdos de controle da Administracdo Publica, Tribunais de Contas
e 0 Ministério Publico, emanaram diversas normativas, resolucdes e recomendacdes,
sinalizando claramente, que, passada a crise, os atos da Administracédo de enfrentamento da
pandemia serdo analisados, detidamente. Além disso, ocorrem opera¢des conjuntas com a
Policia Federal, para apurar eventuais excessos.

Temos assim, o Direito Administrativo como a matriz que viabilizou o
enfrentamento a crise causada pela pandemia, o que nos remete a Maquiavel, 0 medo é
fundamental para a Administracdo Publica, e a teoria de Stephen Holmes e Cass Sunstein: The
Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes.

Quanto ao acesso a informacdo, o Chefe do Executivo editou a Medida Proviséria
n® 928, que inclui os artigos 6°-B e 6°-C na Lei n°13.979/2020, que suspende prazos e limita o
pedido de informagdes previstos na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011).

A Lei de Acesso a Informacdo é um marco para a transparéncia, instrumento
fundamental para compliance do Poder Publico e uma vitdria do Estado Democratico de
Direito. Neste momento, a edicdo da MP n° 928 segue na contramdo da historia, sendo
questionavel do ponto de vista do direito universal a informacéo, a transparéncia e prestacédo de
contas publicas, podendo caracterizar uma violagdo ao principio do ndo retrocesso.

Por fim, nestes tempos de crise, observamos a releitura da Separacéo de Poderes de
Montesquieu. O Ministério Publico, por vezes atua sobre a linha ténue que divide o exercicio
de suas competéncias constitucionais e a usurpacgdo de competéncia, e o Poder Judiciario, por

um juizo de primeira instancia, determinando o lockdown em uma regido metropolitana.



Todos querem resolver a crise e a Constituicdo nada mais é do que uma folha de

papel, onde o que importa é a sua releitura a favor dos ventos.
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