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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 30 de junho de 2020, foi e ser&4
sempre um marco ndo apenas para 0 CONPEDI mas para toda a comunidade juridica e para
os programas de pos-graduacéo em direito do Brasil, por ser o primeiro evento totalmente
virtual e no meio de uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a Covid-19 - e
gue, nada obstante todas as adversidades, foi concluido com enorme sucesso. Um evento que
ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima
qualidade, a exemplo do Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publical”, que
reuniu um amplo, qualificado e plural conjunto de pesqguisadores de todas as regifes do pais,
com artigos marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso relevo prético.

Com efeito, a Covid-19 e seus desdobramentos foram a tonica dos debates e das

comunicagdes, mas ndo somente isso! A marca que perpassou 0s artigos apresentados pode
ser sintetizada no apuro intelectual e na respectiva atualidade, com comunicados cientificos e
discusses de alta qualidade, sobre as mais diversas tematicas do Direito Administrativo, de
forma a envolver alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, com

contribui¢des e discussdes informadas pela perspectiva dialégica horizontal, democratica,

abertaeplural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. DESLEGALIZACAO E DEMOCRACIA

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA A LUZ DA RESERVA DO POSSIVEL

3. OS REFLEXOS DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4. DISCRICIONARIEDADE TECNICA ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA DEFERENCIA JUDICIAL

5. A ATUACAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA INSS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS VERSOS A EFICIENCIA E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.



6. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM DIALOGO COM AS FONTES DO DIREITO E COM
ASNOVASTECNOLOGIAS

7. A DELEGACAO DE COMPETENCIAS PARA ARRENDAMENTO DE AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS ORGANIZADOS

8. ANALISE ESTRUTURAL DO CONTRATO DE TRANSICAO EM AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS BRASILEIROS

9. A DEVOLUCAO DO BEM PUBLICO SUBTRAIDO E A DESCARACTERIZACAO
DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. A INTERVENCAO ESTATAL DESPROPORCIONAL NAS ATIVIDADES
EMPRESARIAISE A VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA

11. O REGIME JURIDICO PUBLICO SOBRE O REGIME PRIVADO: UMA ANALISE
DAS CLAUSULASEXORBITANTES

12. A PRATICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

13. GOVERNANCA CORPORATIVA DE EMPRESAS ESTATAIS: EFEITOS
PRODUZIDOS A PARTIR DA LEI DAS ESTATAIS FRENTE AOS DESAFIOS DE
MITIGACAO DE FRAUDES E CORRUPCAO

14. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS: UM ESTUDO DE CASO

15. (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOS PUBLICOS

16. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —ASPENAS-ARTIGO 12
17. A CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE NAS UNIDADES DE PRONTO

ATENDIMENTO: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNACOES



18. DA ACAO CIVIL PUBLICA COMO MECANISMO DE IMPLEMENTAR POLITICA
PUBLICA DE MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE INDIVIDUO PORTADOR DA COVID-19

19. POLITICA PUBLICA DE COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19 E OS
MECANISMOS PARA SUA TUTELA A INFORMACAO SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA CORRETA

20. ASAGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacdo na Coordenacéo
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater
com todos os autores e demai s participantes.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse primeiro encontro virtual - um espaco que proporcionou relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientificana area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s |eitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e de S&o Luiz (MA), junho de 2020.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de



Direito Administrativo e Gestdo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DA A'(;AO CIVIL PUBLICA COMO MECANISMO DE IMPLEMENTAR POLITICA
PUBLICA DE MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE LOCOMOCAO DE INDIViDUO PORTADOR DA COVID-19

PUBLIC CIVIL ACTION ASA MECHANISM TO IMPLEMENT PUBLIC HEALTH
POLICY IN DETRIMENTING THE FREEDOM OF LOCOMOTION OF A PERSON
WITH COVID-19

Vanessa Yoshiural
|van Dias da Motta 2
Washington Aparecido Pinto 3

Resumo

Busca-se, por meio deste artigo, analisar um caso concreto no qual aagao civil publica (ACP)
é utilizada como instrumento de reafirmacdo de politica publica obrigando portador de
COVID-19 a cumprir o isolamento domiciliar. Para tanto, parte-se do estudo das politicas
publicas, seus autores e instrumentos, nos quais se inclui a ACP. Posteriormente, adentra-se
na classificacéo do direito a salde e do direito alocomogdo como direitos fundamentais e da
personalidade e, diante de sua colisdo, apontam-se 0s principais métodos de resolucdo desse
conflito. Ao final, apresenta-se 0 caso ocorrido no Municipio de Paranavai/PR com aplicacdo
de ambas as teorias.

Palavras-chave: Acdo civil publica, Politica publica, Covid-19, Direitos da personalidade,
Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to analyze a specific case that public civil action is used as an instrument to
reaffirm public policy, forcing the bearer of COVID-19 to comply with home isolation. For
that, we start from the study of public policies, their authors and instruments, which include
the civil public action. Subsequently, we study the classification of the right to health and the
right to locomotion as fundamental and personality rights and, in the face of their collision,
the main methods of resolving this conflict are pointed out. At the end, we present the case
with application of both theories.

1 Mestranda do Programa de Ciéncias Juridicas do UNICESUMAR. Especialista em Direito Tributario e Direito
Civil e Processo Civil. Graduada em Direito. Procuradora Municipa de Paranavai-PR. E-mail: vayoshi @gmail.
com

2 Orientador. Professor do Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas do UNICESUMAR. Pés-doutor em
Direito Educacional. Doutor em Direito das Relagbes Sociais. Mestre em Direito. Graduado em Direito.E-mail:
ivan.iddm@gmail.com

3 Mestrando do Programa de Ciéncias Juridicas do Centro Universitério de Maringd (UNICESUMAR).
Especiaistaem Direito Tributério e Direito do Trabalho. Graduado em Direito. Procurador Municipal de
Paranavai-PR. E-mail: washington.pinto@yahoo.com.br
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1 INTRODUCAO

Nos dias hodiernos 0 mundo vive uma situagdo muito peculiar e — por muitas pessoas
— nunca vivida: uma pandemia global de uma doenca denominada COVID-19, causada pelo
“novo coronavirus” (Sars-Cov-2).

Neste diapaséo, as mais variadas medidas para a contencdo de pessoas, de modo a
evitar aglomerac0es, estdo sendo adotadas pelos governos, como, por exemplo, o isolamento
domiciliar ou hospitalar de pessoas infectadas, o fechamento de estabelecimentos
empresariais, a proibicdo de reunides de pessoas e o0 toque de recolher. Cada qual dos paises
afetados, dentro de suas peculiaridades, vem tracando politicas publicas para conter a
propagacdo da doenga, fixando a forma de execu¢ao da “quarentena’ que estabeleceu.

No Brasil varias medidas estdo sendo tomadas em todas as esferas de governo, do
federal ao municipal. S8o leis, decretos, portarias e outros atos normativos que objetivam
disciplinar a conduta da populagdo, além de diversas campanhas educacionais transmitidas
pelos meios de comunicagéo.

No que tange as pessoas portadoras da COVID-19, sem quadro clinico grave e dentro
da janela de transmissdo viral, a Organizacdo Mundial da Salde indica o isolamento
domiciliar, de modo a evitar que locais frequentados sejam infectados pelo virus altamente
contagioso. Ocorre que algumas dessas pessoas, ndo compreendendo a seriedade da questéo,
desrespeitam o isolamento e acabam por colocar em risco toda a sua comunidade.

De modo a salvaguardar a politica publica de distanciamento (ou isolamento) social,
implementada pelo governo, o Ministério Publico é (um dos) detentor(es) de legitimidade
para ajuizamento de acdo civil publica a fim de obrigar o portador de COVID-19 a
permanecer em isolamento, removendo o ilicito e tentando evitar a majoracdo do dano social
causado, mesmo que aludida medida importe no cerceamento — temporario — do direito de ir e
vir (liberdade de locomocao da pessoa).

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar a colisdo da liberdade de locomogdo com
o direito a saude e o manejo de acéo civil publica como forma de reafirmar a politica publica

adotada por parte do Poder Executivo.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa social aplicada do tipo exploratéria e descritiva com
abordagem qualitativa (CHIZZOTI, 2000). As fontes de dados foram os documentos da
gestdo federal, estadual e municipal relativos as politicas publicas convergente ao direito a

saude e a liberdade de locomogéo.
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A coleta e anélise dos dados se deram por meio da pesquisa documental, a qual
favoreceu a observagdo do processo de evolucdo e construcdo do arcabouco jurisdicional,
permitindo acrescentar a dimenséo do tempo a compreenséo social (CELLARD, 2008).

Os dados foram localizados nos Diarios Oficiais da Justica do Estado do Parana e do
Municipio de Paranavai, disponiveis para consulta publica na forma on-line. Eles foram
agrupados segundo o tipo. Em seguida foi realizada a pré-analise dos dados por meio de
leitura exploratoria, seletiva, analitica e interpretativa, levantando cinco dimensdes: o
contexto, o(s) autor(es), a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto, os
conceitos-chave e a logica interna do texto.

Dessa forma, foram selecionados para analise os mencionados documentos, a saber:
peticdes iniciais de Acdo Civil Pablica, informacGes processuais e informag6es oriundas de
orgdos publicos do setor da saude publica. Os documentos selecionados passaram por um
processo de levantamento das unidades de analise e, em seguida, definicdo das categorias de
analise.

A discussdo dos dados se deu a luz literatura cientifica atual acerca da temética do
direito a saude, liberdade de locomocdo e direitos da personalidade. A pesquisa dispensa
apreciacao e aprovacao pelos 6rgaos éticos competentes por ser realizada com documentos
publicos, bem como, preservada a identificacdo das partes processuais, com excec¢ao do ente

pablico municipal.

3 DESENVOLVIMENTO

Compoe-se esse estudo, da apreciacdo e da verificacdo do cabimento de Acao Civil
Publica, para fins de implementacdo de politica publica visando salvaguardar o direito a satde
da coletividade em face da liberdade de locomocdo do portador de COVID-19, por tempo
determinado.

Apobs a apreciacdo do contetdo, verifica-se plenamente cabivel o manejo da Acao
Civil Pablica como instrumento de politica publica para a defesa dos direitos da coletividade,
ante a necessidade de coibir e reprimir a proliferacdo do virus da COVID-19.

O objeto da Acao Civil Publica ¢ a tutela de direitos ou interesses difusos “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, CDC).

O bem juridico tutelado nos autos de acdo civil publica é o direito ao cidadéo e toda a
coletividade ao seu direito a saude, fazendo com que haja uma efetividade nas politicas

publicas relacionadas ao tema da saude.
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Resta clara a possibilidade de colisdo entre os direitos fundamentais (e da
personalidade) a saude e de ir e vir, a qual, dentro do caso concreto apresentado, é resolvida

com aplicacdo dos métodos de Alexy ou Barcellos.

3.1 DO CONCEITO E DOS ATORES DAS POLITICAS PUBLICAS

De inicio, cumpre ressaltar que inexiste um unico ou melhor conceito de politica
publica (SOUZA, 2007). A definicdo pode variar de acordo com a vertente adotada pelo
autor.

Entrementes, reporta-se & Lowi apud Souza (2007, p. 68) a conceituacéo classica de
politica publica, como sendo “uma regra formulada por alguma autoridade governamental que
expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo
através do uso de sangdes positivas ou negativas”.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que o intuito da politica pablica é a identificacdo e
correcdo de problemas, influenciando, alterando ou regulando o comportamento da sociedade.

Bucci (2006, p. 39) apresenta um conceito mais atual de politicas publicas:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica piblica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Conforme se pode extrair da leitura da definicdo de politica publica acima acostada,
esse conjunto de decisOes interrelacionadas para a consecucdo de objetivos predefinidos
podem ser tomadas por um ou, como regra, um grupo de atores.

Hodiernamente, é cedico que ndo se encontram exclusivamente nas maos dos
governos o poder de definicdo e de implementacdo de politicas pablicas. No Brasil, fala-se no
principio participativo, como forma de chamar outros atores interessados (populagéo, classes
ou entidades ndo governamentais) a atuagdo junto ao Poder Publico, visando a maior
legitimidade das decisdes a serem tomadas.

Vé-se que, na pratica, a autonomia estatal, neste ponto, mostra-se cada vez mais
relativizada diante dessas diversas forcas externas. Todavia, “essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as condigdes para a implementacao de
objetivos de politicas publicas” (SOUZA, 2007, p. 71-72).
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Isso significa que a participagdo de outros entes, porventura técnicos na area de
discusséo, gera maior pluralidade no debate e, assim, tende a ser mais acertada e eficiente.

Ademais, a eficiéncia, com a implantacdo da administracdo publica gerencial
(OLIVEIRA, 2018, p. 12), tornou-se foco de toda atuacdo estatal, incluindo-a desde a
definicdo da agenda até a implementacédo das politicas publicas.

Aludida eficiéncia é marcada por duas caracteristicas interdependentes: a questdo da
credibilidade e da atuacédo de 6rgaos independentes (SOUZA, 2007).

No que tange a credibilidade, imp&e mencionar que a sua ocorréncia depende do
respeito as normas anteriormente definidas, tais como as leis e a Constituicdo, a despeito da
vontade momentanea daquele que se encontra no poder.

Em razdo dessa observancia de regras predeterminadas, acaba-se por reforcar a
atuacdo de drgdos independentes, sejam nacionais (Ministério Publico, por exemplo) ou
estrangeiros (Organizacdo Mundial da Saude, exemplificando), na definicdo ou, ao menos,
indicacdo da politica publica que se mostra mais adequada, vez que séo instituices apartadas
da direta influéncia da politica e/ou detentoras de objetivos e missbes ja definidas, o que
mostra maior tecnicidade nas argumentacdes.

Deste modo, afirma Souza (2007, p. 80) que “a politica publica envolve varios atores
e niveis de decisdo, embora seja materializada nos governos, e ndo necessariamente se

restringe a participantes formais, ja que os informais também sdo importantes”.

3.2 DA AGAO CIVIL PUBLICA COMO FORMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICA
PUBLICA

Conforme dispdem os artigos 1°, 3° e 11 da Lei n° 7.347/85*, a acéo civil publica ¢
cabivel para tutelar, de forma preventiva ou ressarcitoria, de ordem patrimonial ou moral,

todo e qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo.

4 Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao consumidor; 111 — a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por
infragdo da ordem econdmica; VI - a ordem urbanistica; VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos; VIII — ao patriménio publico e social. Paragrafo Gnico. N&o sera cabivel agdo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribui¢es previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados.

Art. 3° A acdo civil poderd ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominacdo de multa diéaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.
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Impde ressaltar que a acéo civil publica detém o conddo de realizar tanto a tutela
reparatoria quanto a preventiva. Essa objetiva evitar a ocorréncia do ilicito e, por
consequéncia, 0s (eventuais) danos indenizaveis. Em outro vértice, aquela tem o intuito de
reparar o ilicito e o dano ja ocorrido.

Segundo Gajardoni (2012, p. 18), a tutela preventiva é, via de regra, ligada as
obrigagdes de fazer e ndo fazer (artigo 11 da Lei n. 7.347/85 e artigo 84 do CDC), sendo sua
execucdo realizada, mormente, por meio de cominagdes (multa); podendo ser inibitoria (obsta
a ocorréncia do ilicito) ou de remocédo do ilicito (retira o ilicito ja praticado para evitar a
ocorréncia de dano ou sua majoracao).

Divide-se a tutela reparatoria em ressarcitoria pelo equivalente e especifica. A
primeira consiste na reparacdo pecuniaria por meio da transferéncia de um montante
equivalente ao prejuizo gerado. “Na esfera dos direitos coletivos, esta forma de reparagdo nio
¢ a ideal, uma vez que os bens juridicos tutelados demandam tutela especifica”
(GAJARDONI, 2012, p. 19), ou seja, protecdo que promova a reparacdo do proprio bem
juridico lesionado.

A tutela preventiva deve ser, como regra, priorizada em face da reparatoria, mesmo
que especifica, haja vista ser mais interessante evitar o ilicito e/ou o dano do que reparar 0
dano ja causado. E cedico que o retorno ao status quo ante é praticamente impossivel em se
tratando de muitas espécies de interesses, tal como a saude publica e 0 meio ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que a acao civil pablica se mostra, na préatica juridica,
como um instrumento eficaz para influenciar, alterar ou regular o comportamento de
individuos, ou seja, para estabelecer a agenda ou a prépria implementacdo de politicas
publicas.

Smanio (2013, p. 10), aponta que:

Como fendmeno juridico, notamos que as Politicas Pablicas se traduzem por um
complexo de normas juridicas e assim podem ser definidas. Normas especiais, como
proposto por Eros Grau, com fixacdo de objetivos a serem alcangados, mas também
podendo realizar normas de conduta e normas de organizacdo, [..]. Essa
conceituacao juridica permite que as InstituicGes Juridicas e os 6rgdos e Poderes do
Estado possam efetivar as decisdes Politicas e sofrer o controle necessario de sua
atuacdo, sobretudo para assegurar os direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos.

Isso porque, partindo-se do pressuposto de que a Constituicdo brasileira define que as
politicas publicas correspondem a um dos instrumentos aptos a realizacdo de direitos

fundamentais, ndo se pode olvidar da presenca do Judiciério neste controle.
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Saliente-se que aludido ativismo judicial deve ser moderado, sob pena de se violar o

principio da separagdo dos poderes (artigo 2° da Constituicdo da Republica).

3.3 DO DIREITO A SAUDE E DO DIREITO DE IR E VIR COMO DIREITOS DA
PERSONALIDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos da personalidade caracterizam-se como uma categoria especial de direito
que cuida da “esséncia da pessoa e suas principais caracteristicas. Os objetos dos direitos da
personalidade s3o os bens e valores considerados essenciais para o ser humano” (BORGES,
2007, p. 20).

S&o essenciais porque correspondem a propria natureza da pessoa, dizendo-se, pois,
organico, além de ligados aos bens juridicos de maior valoracdo dentro de um ordenamento.
Aludidos bens detém intima correlacdo tanto com as necessidades de ordem fisica quanto as
de ordem moral da pessoa, pois preocupam-se com o ser e ndo com o ter do homem.

Assim explana Reale (2004):

[...] cada direito da personalidade se vincula a um valor fundamental que se revela
através do processo histérico, o qual ndo se desenvolve de maneira linear, mas de
modo diversificado e plural, compondo as varias civilizagdes, nas quais ha valores
fundantes e valores acessorios, constituindo aqueles as que denomino invariantes
axioldgicas. Estas parecem inatas, mas assinalam os momentos temporais de maior
duracdo, cujo conjunto compde o horizonte de cada ciclo essencial da vida humana.
Emprego aqui o termo horizonte no sentido que lhe dé& Jaspers, recuando & medida
que o ser humano avancga, adquirindo novas idéias ou ideais, assim como novos
instrumentos reclamados pelo bem dos individuos e das coletividades (REALE,
2004).

Nesse diapasdo, € possivel conceituar os direitos da personalidade como direitos
subjetivos que objetivam a protecdo dos bens da personalidade, seja fisica ou moral,
decorrentes da prépria nocdo de dignidade humana.

Lopes (2000) bem conceitua os direitos da personalidade como sendo:

[..] os atinentes & utilizacdo e disponibilidade de certos atributos inatos ao
individuo, como proje¢cdes biopsiquicas integrativas da pessoa humana,
constituindo-se em objetos (bens juridicos), assegurados e disciplinados pela ordem
juridica imperante (2000, p. 241).

Uma vez que 0 universo juridico ndo € estatico e o direito estd em constante
evolugédo, ndo poderia ser outra a conclusdo: os direitos da personalidade s&o numerus
apertus; nao sdo, pois, taxativos. “O catalogo estd em continua expansao, constituindo uma
séria aberta de varios aspectos da personalidade” (BORGES, 2000, p. 24).

A érea de concentracdo de qualquer dos direitos da personalidade é o principio da

dignidade humana, mormente em razdo do fato de que todos os direitos fundamentais
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decorrem de sua concepgdo. E, assim, o principio mie de todo o ordenamento juridico e
clausula geral de protecdo da personalidade, devendo ser respeitado por todos, pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas.

Dentre esses direitos € inegavel a presenca do direito a satde e do direito de ir e vir,
também chamado de liberdade de locomogé&o.

Isso porque, “com efeito, a prote¢ao do direito a saude (...) servird, a bem da verdade,
para criar 0 ambiente propicio para que a pessoa — considerada individualmente — desenvolva
os demais atributos de sua personalidade” (URBANO, 2010, p. 180) e o direito a liberdade,
do qual deriva a espécie “de locomogao”, assegura que o ser humano possa escolher o que
entender como correto, dentro daquilo que acredita e que lhe traga satisfacdo, de modo a
compor a sua propria personalidade.

Saliente-se, entretanto, que, ndo obstante a intersecdo existente entre os direitos
fundamentais e os direitos da personalidade, ndo ha uma coincidéncia entre as categorias. A
doutrina ndo converge sobre da abrangéncia dos direitos fundamentais e dos direitos da
personalidade, bem como a relagdo entre uns e outros; se os direitos da personalidade séo
direitos fundamentais ou se os direitos fundamentais e os direitos da personalidade sdo
categorias independentes (URBANO, 2010, p. 180).

N&o obstante tal divergéncia, a protecdo da pessoa, principalmente no que se refere a
sua dignidade, mostra-se como ponto comum das duas categorias.

Bem explica Urbano (2010, p. 181):

A par da divergéncia sobre a abrangéncia dos direitos fundamentais e se estes
englobariam os direitos da personalidade e, ainda, em qual medida o fariam, ambas
categorias buscam a protecdo da pessoa humana seja de forma direta, seja indireta.
Os direitos da personalidade voltam-se totalmente a protecdo dos atributos da pessoa
e mais focados nas relacfes de Direito Privado e os direitos fundamentais, em maior
ou menor medida, também buscam essa protecdo, porém de maneira lateral e com
um foco maior no Direito Publico.

Deste modo, cada qual dentro de seu espectro de atuacdo — seja no ambito das
relacbes privadas, seja na atuacdo do Poder Publico sobre seus jurisdicionados — ambos

buscam a maximizacgdo da implementacéo desses direitos.

3.4 DO DIREITO A SAUDE

O artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispGe que a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para a promocao, protecdo e recuperagéo.
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Neste sentido, a saude foi erigida ao patamar de direito publico subjetivo
constitucionalmente tutelado. Por meio da aludida norma programatica®, ao Poder Publico foi
incumbida a tarefa de formular e implementar politicas sociais e econémicas que objetivem
garantir aos cidaddos o acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar. 1sso
significa que o direito a satde ndo pode ser convertido em uma mera promessa institucional,
Vvisto que estar-se-ia violando o preceito constitucional.

Conforme leciona Silva, J (2001):

(...) os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacbes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacéo de situa¢Ges sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se
conexionam com o direito da igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condigBes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, J, 2001, p. 285).

A Constituicdo protege a salude por meio de medidas que asseguram a integridade
psicofisica da pessoa, como ser humano e como coletividade, por consequéncia direta do
fundamento da dignidade da pessoa humana.

Importante frisar neste ponto que o direito a salde pode ser analisado por duas
vertentes complementares: individual e social.

No que tange ao seu aspecto individual, o direito a saude se refere a liberdade que
possui o individuo em escolher, dentre os tratamentos médicos e recursos médicos-sanitarios
existentes, aquele que mais Ihe aprouver.

Ao revés, na vertente social, o direito a satde tem maior ligacdo com o principio da
igualdade: o Estado imp6e determinados limites as liberdades individuais para que todos os

cidaddos possam usufruir, de maneira igualitaria, das vantagens da sociedade. Portanto, para

5“0 direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdao, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatérios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/aids, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5° caput, e 196) e representa, na
concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a vida e a salude das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prdpria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF” (RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, DJ de 24-11-
2000).
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ser possivel a preservacdo da salde de todos, faz-se necessario que ninguém possa impedir

outrem de buscar seu bem-estar ou levar outrem a adoecer.

Essa € a razdo das normas juridicas que obrigam a vacinagdo, a notificagdo, ao
tratamento, e mesmo ao isolamento de certas doencas, a destruicdo de alimentos
deteriorados e, também, ao controle do meio ambiente, das condicGes de trabalho. A
garantia de oferta de cuidados de salde do mesmo nivel a todos que deles
necessitam também responde a exigéncia da igualdade (SILVA, s/a. p. 13).

Assim, sem 0 respeito a salde na sua acep¢do social, inviabiliza-se a propria
liberdade de escolha do individuo, que pode ser impedido por outro de buscar seu préprio
bem-estar quando atitudes alheias o levam a adoecer e ndo conseguir atuar livremente na
modulacdo do seu proprio eu.

Isso ndo significa que a acepgdo individual do direito a satide ndo tenha importancia.
Ao contrario: as normas juridicas que implementam a salde coletiva devem se limitar aos
aspectos necessarios a criacdo de um universo apto a conferir as pessoas a possibilidade de
atuar livremente para escolher o caminho almejado.

Trata-se, pois, de duas acepgBes complementares e interdependentes. Ndo héa

liberdade individual quando inexiste igualdade para escolha.

3.5 DA LIBERDADE DE LOCOMOCAO

A liberdade de locomogédo compreende o direito fundamental de ir e vir, previsto no
artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, que assevera que “¢
livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

A titulo historico, é considerada uma das mais antigas liberdades da civilizagéo,
tendo sido inserida, pela primeira vez, em um documento escrito, através da Magna Charta
Libertatum (INGLATERRA, 1215). Ademais, encontra-se sua previsdo na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1949 (artigo 13), no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1996 (artigo 12) e em todas as Constitui¢des brasileiras.

Referido direito, dentro da teoria da evolucdo dos direitos fundamentais de Bobbio,
consoante explanado alhures, corresponde a primeira dimensdo de direitos, 0s quais sdo
ligados ao principio da liberdade frente a atuagdo arbitraria do Estado.

Deste modo, a norma constitucional impede que a liberdade de locomocdo do
individuo seja tolhida por meio de atitudes arbitrarias do Poder Publico, sem fundamento em

lei ou em um devido processo legal.
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A contrario sensu e lembrando que nenhum direito fundamental é absoluto, a
depender das circunstancias do caso concreto, a liberdade de locomogdo podera ser
restringida, observando-se o principio da proporcionalidade, ponderando-se 0s interesses em
conflito.

Nesse viés entende o Supremo Tribunal Federal, que no julgamento do HC 94.147,
asseverou que ‘“ndo ha direito absoluto a liberdade de ir e vir (CF, art. 5°, XV) e, portanto,
existem situacdes em que se faz necessaria a ponderacdo dos interesses em conflito na

apreciacdo do caso concreto”.

3.6 DA COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DOS METODO DE RESOLU(}AO
DE CONFLITOS

Consoante disposto outrora, ndo obstante a divergéncia doutrinaria, no que se refere
especificamente aos direitos a salde e de ir e vir no Brasil, é inegéavel a sua classificacdo —
também — como direitos fundamentais.

O direito a saude € considerado um direito fundamental social, constante no artigo 6°

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além de considerado uma clausula pétrea.

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Por sua vez, o direito de ir e vir, também chamado de liberdade de locomocgéo, € um
direito fundamental de primeira dimensédo (Bobbio), insculpido no inciso XV do artigo 5° da
Constituicdo e, de igual modo, classificado como clausula pétrea.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

[]
XV - € livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

Assim, a partir do instante em que a Constituicdo reconhece uma série de direitos
fundamentais de diferentes naturezas e os coloca a disposic¢éo dos individuos na qualidade de
direitos subjetivos, surgirdo momentos em que havera sua — inevitavel — colisdo.

Deste fendmeno nascem as teorias que buscam a resolugdo deste conflito entre

direitos fundamentais, sendo, a principal, a Teoria da Ponderacdo de Robert Alexy.
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N&o obstante as diversas criticas recebidas pela respectiva teoria, ainda se mostra
como a melhor das solugdes existentes, mormente pela ampla aplicabilidade pelo Judiciario
brasileiro.

Prop6e o autor a utilizacdo de um método de ponderacdo, com fulcro no principio da
proporcionalidade, para a resolucdo do conflito entre direitos fundamentais. 1sso porque,
quando se analisa direitos ditos fundamentais, ndo se esta analisando simples regras juridicas,
mas valores juridicos. Os critérios tradicionais de solu¢do de antinomias (hierarquico,
cronoldgico e da especialidade) ndo se mostram suficientemente aptos a resolucdo do embate.

Barcellos (2005, p. 34-35) assim expde:

[...] os conflitos que ndo podem ser superados pelas técnicas tradicionais refletem
em geral um confronto entre valores ou opgdes politicas decorrentes da propria
Constituicdo como um todo e dos principios por ela previstos em particular.
Conflitos entre liberdade de expressdo e direito & honra e a intimidade, entre
propriedade e sua funcdo social, entre protecdo do meio ambiente e direito a
moradia, dentre muitos outros, revelam tensdes entre elementos consagrados pelo
préprio constituinte.

[-]

Qual o fundamento para decidir entre eles, entdo? O critério teleolégico tem pouca
utilidade, ja que ndo é possivel apurar uma Unica finalidade com clareza. Os demais
elementos, como o légico e o sistematico, igualmente enfrentam problemas: o
mesmo texto e 0 mesmo sistema fornecem elementos que podem sustentar diferentes
conclusdes. Diante de hip6teses assim, a subsuncéo € insuficiente e a ponderacéo
parece ser a Unica forma de superar o conflito e chegar a uma deciséo.

Neste diapasdo, o principio da proporcionalidade é aplicado no conflito com a
obediéncia a trés etapas ou subprincipios: a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade
em sentido estrito.

Por meio da adequacéo, a medida deve ser apta (adequada) a realizacdo da finalidade
almejada. Nesse interim, excluem-se 0s meios que ndo conseguem atingir o objetivo que se
pretende. E, pois, uma maxima negativa, “ajusta-se a ideia de uma ordem-moldura. Como
elemento de uma ordem como essa, ele exclui algumas coisas — a saber: aquilo que ndo é
adequado — sem, com isso, determinar tudo” (ALEXY, 2008, p. 590), visto que, a adequagao,
€ o primeiro degrau a ser seguido.

Em segundo lugar, a medida deve ser necessaria. A necessidade “exige que, dentre
dois meios aproximadamente adequados, seja escolhido aquele que intervenha de modo
menos intenso” (ALEXY, 2008, p. 590). Dentre uma gama de medidas que tenham a
capacidade de atingir o objetivo almejado (sdo adequadas) impde-se a escolha daquela que
menos cause lesdes, que seja essencial ao cumprimento do que se quer, sem que se peque pelo

€XCessO.
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Ao final, utiliza-se do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, de modo
a otimizar as normas em colisdo, 0 que se da com a lei do sopesamento: “quanto maior for o
grau de ndo-satisfacdo ou de afetacdo de um principio, tanto maior terd que ser a importancia
da satisfacdo do outro” (ALEXY, 2008, p. 593).

Por meio do sopesamento, 0 autor aponta 0s passos que se deve trilhar para encontrar
a proporcionalidade em sentido estrito:

A lei do sopesamento mostra que ele pode ser dividido em trés passos. No primeiro
¢ avaliado o grau de ndo-satisfacdo ou afetacdo de um dos principios. Depois, em
um segundo passo, avalia-se a importancia da satisfacdo do principio colidente. Por
fim, em um terceiro passo, deve ser avaliado se a importancia da satisfacdo do
principio colidente justifica a afetacdo ou a ndo-satisfacdo do outro principio
(ALEXY, 2008, p. 594).

Barcellos (2005, p. 91), utilizando-se da ideia de ponderacdo, sugere um novo
método sua realizagdo, dividido em trés etapas.

A primeira etapa impde que o intérprete relina os enunciados normativos conflitantes
e os divida em grupos de acordo com as solugdes propostas. Faz-se importante “[...] que todos
0S enunciados normativos pertinentes sejam identificados [...], ou ao menos que se tente
produzir o quadro mais completo possivel desses elementos normativos” (BARCELLOS,
2005, p. 96).

A segunda etapa é utilizada para apurar os aspectos faticos relevantes do caso em
concreto e suas consequéncias sobre as solucgdes indicadas (mediante atribuicdo de pesos para
os grupos de solugbes ou apontando qual o nivel de restricdo das solucbes sobre o0s
enunciados normativos).

Ao final, na terceira etapa, haverd a decisdo sobre qual solucdo serd adotada,
objetivando, sempre, a universalizacdo dos fundamentos empregados no processo e da decisdo
propriamente dita, a concordancia pratica dos enunciados em conflito e o respeito ao nucleo e
ao limite dos direitos fundamentais.

Assim, explana a autora:

Em primeiro lugar, o intérprete deve estar comprometido com a capacidade de
universalizacdo tanto dos fundamentos empregados no processo, como da decisdo
propriamente dita. Em segundo lugar, e como ja referido, os esfor¢os do aplicador
nesta fase devem ter por meta a concordancia pratica dos enunciados normativos em
conflito. Por fim, uma terceira questdo que nao pode ser negligenciada nesta fase,
quando ela envolva direitos fundamentais, diz respeito ao ndcleo dos direitos e o
limite que ele representa a ponderacdo (BARCELLQOS, 2005, p. 125).

Conclui-se, assim, que os métodos convencionais de resolucdo de antinomias ndo sao

suficientes para solucionar o conflito entre direitos fundamentais, cuja esséncia abarca valores
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intrinsecos da sociedade e ndo podem ser resolvidos, como regra, no “tudo ou nada”. Faz-se
indispensavel a aplicagio do método de ponderacdo, independentemente da doutrina

escolhida.

3.7DA UTILIZAC}AO DA AQAO CIVIL PUBLICA COMO FORMA DE REAFIRMAR A
POLITICA PUBLICA DE MANUTENGAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO
DA LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE INDIVIDUO PORTADOR DA COVID-19

O ano de 2020 se iniciou de modo diferente no mundo inteiro: a COVID-19, doenca
causada pelo “novo coronavirus (SARS-CoV-2), alastrou-se rapidamente e gerou uma
pandemia global.

Em 30 de janeiro de 2020 a Organiza¢do Mundial da Saiude (OMS) declarou que o
surto da COVID-19 constituia uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional, sendo tal classificacdo o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme
Regulamento Sanitério Internacional. Posteriormente, em 11 de margo de 2020, a COVID-19
foi declarada, pela OMS, como uma pandemia mundial®.

A grande problematica deste novo virus é seu alto nivel de transmissdo e contagio,
além das consequéncias graves a salde humana, que estdo — ainda — em fase de estudos. De
dezembro de 2019, quando descoberto, até abril de 2020, ou seja, cinco meses, sdo quase duas
milhdes de pessoas infectadas e quase cento e vinte mil mortes no mundo todo’.

Diante disso, 0s governos, de todas as esferas de Poder, comecaram a agir para evitar
a propagacdo da doenca em massa, mormente, no que tange ao Brasil, em razdo da falta de
estrutura fisica, de equipamentos e de pessoal para suportar explosdes de alta demanda de
pacientes.

O Governo Federal do Brasil, em 06 de fevereiro de 2020, editou a Lei n°
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

No artigo 3° da supracitada lei, definiu-se que as autoridades, dentro de cada &mbito
de competéncia, poderdo determinar, por exemplo, o isolamento, a quarentena e restricdo de

locomoc&o dentro e para entrada e saida do territorio nacional.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito

® Dados retirados do sitio eletronico da Organizacdo Pan-Americana de Salde Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875.
Acesso em 15 de abril de 2020.

" Idem.
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de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada pela
Medida Provis6ria n® 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagcdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e temporéria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
seré garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VI1II - autorizacdo excepcional e temporéria para a importacdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Sadde. [...]

Além disso, o paragrafo 4° do artigo 3° apontou que “as pessoas deverdo sujeitar-se
ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei”.

A Portaria Interministerial n°® 5, de 17 de marco de 2020, no seu artigo 3°, reafirmou
a obrigatoriedade no cumprimento da determina¢do legal, clarificando que ‘o
descumprimento das medidas previstas no art. 32 da Lei n° 13.979, de 2020, acarretara a
responsabilizacao civil, administrativa e penal dos agentes infratores”.

Vislumbra-se, pois, que a legislacdo — temporaria — imp06s diversas medidas que
limitam direitos fundamentais basicos, como a liberdade de locomocdo (direito de ir e vir).
Poder-se-ia pensar em algum tipo de inconstitucionalidade dessas limitacdes? A resposta €
latente: ndo.

Como se discorreu alhures, ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro, um direito
fundamental absoluto que, num eventual embate com outro, sempre prevaleca. O direito de ir
e vir ndo seria diferente, é dotado da caracteristica da relatividade.

Logo, quando colocado em conflito com o direito a saiude da populagéo, surge a
necessidade de se aplicar os métodos para solucionar a colisdo de direitos fundamentais, de

modo a apontar, com justeza, qual havera de prevalecer diante da casuistica especifica.
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Passemos, entdo, a analise de um caso concreto para melhor vislumbrar a aplicacéo
dos métodos de resolugéo de colisdo de direitos.

O Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou uma acéo civil publica em face de
um individuo que, sabendo ser portador da COVID-19 e orientado pelos agentes de saide que
deveria permanecer em isolamento domiciliar, descumpriu a medida e foi flagrado por outros
municipes caminhando pela rua. Diante da aludida atitude, requereu o autor da acdo uma
tutela preventiva de remocdo do ilicito (obrigacdo de permanecer em isolamento domiciliar
durante o periodo de transmissdo do virus) e uma tutela ressarcitoria, a titulo de indenizagéo
pelos danos sociais®.

Pois bem. De inicio cumpre ressaltar que a atuacdo do Parquet no caso exposto é
legitima. Como é cedico, o Ministério Publico detém legitimidade ativa para o ajuizamento de
acao civil pablica, nos termos do artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, e do
artigo 5°, inciso I, da Lei n°® 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica). Também hé adequacéo do
objeto, haja vista ser a salde publica um interesse difuso, apto a ser tutelado por meio de agéo
civil publica, consoante artigo 1°, inciso 1V, da Lei n® 7.347/85.

Ambas as tutelas (preventiva e ressarcitoria) sdo abstratamente possiveis,
principalmente no que se refere ao pedido de indenizacdo por dano social, que s6 pode ser
requerido por um legitimado coletivo.

Analisadas as questdes processuais, impde-se 0 estudo da colisdo entre os dois
direitos fundamentais ora citado: a sadde publica e a liberdade de locomocéo.

Neste diapasdo, ao aplicar o principio da proporcionalidade, sugerido por Alexy,
tem-se as seguintes conclusfes: a imposicado de obrigatoriedade de isolamento domiciliar ao
portador de COVID-19 é adequada ao fim que almeja, qual seja, evitar a (maior) propagacdo
do virus entre a populagdo, segundo recomendacdes da Organizacdo Mundial da Salde®; a
medida se mostra igualmente necessaria ao atingimento do objetivo, sendo, também, a que
causa menos lesbes, se comparada as atitudes de outros paises, como, por exemplo, as
Filipinas, que autorizam a morte por arma de fogo daquele que violar a quarentena®®; por fim,
a imposicdo se mostra proporcional em sentido estrito, vez que a prote¢do da satde publica

em face da COVID-19, que pode levar ao Obito, mostra-se mais relevante do que a

8 Autos n° 0003706-70.2020.8.16.0130, que corre na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Paranavai/PR.

° As recomendagdes da Organizacdo Mundial da Salide (OMS) constam no sitio eletronico da Organizagdo Pan-
Americana da Saude Brasil. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=6101:covid19&Itemid=875. Acesso em 15 de abril de 2020.

10 Matéria jornalistica veiculada no sitio eletronico da Revista Veja. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/mun

do/coronavirus-filipinas-ordena-a-policiais-matar-quem-violar-quarentena/. Acesso em 15 de abril de 2020.
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manutencdo da liberdade de locomocdo do individuo portador da doenga contagiosa (saliente-
se a temporariedade da suspensdo do direito — somente enquanto durar a fase de transmisséo
do virus).

A mesma conclusao se chega quando utilizada a teoria da ponderacdo sugerida por
Ana Paula Barcellos: na primeira etapa, observa-se que na colisdo entre o direito a salde da
populacdo e a liberdade de locomocdo de individuos, duas podem ser as solucgdes, quais
sejam, priorizar a saude publica em face da liberdade de locomocdo individual ou vice-e-
versa; por meio da segunda etapa, quando se apuram os aspectos faticos e suas consequéncias
sobre as solucbes propostas, vé-se que a COVID-19 é uma doenca viral altamente contagiosa,
de tratamento ainda desconhecido e que pode levar seu portador a 6bito; assim, ao se exigir o
isolamento compulsorio de seu portador, estar-se-a atuando pela tentativa de impedir a
propagacdo do virus e, ao revés, se nao lhe for imposta aludida proibicdo, a coletividade
podera ser contagiada em massa e levar o sistema de saude a colapso; por dltimo, na aplicacdo
da terceira etapa, verifica-se que a medida adotada pelo Ministério Publico acaba por realizar
a concordancia pratica dos enunciados em conflito, haja vista que se preserva a salde da
coletividade e se respeita o nucleo do direito fundamental a liberdade de locomocdo do
individuo, que s0 sera restringido de forma temporéria, de forma razoével e proporcional.

Ante o exposto, conclui-se que, independentemente do caminho seguido, o resultado
sera 0 mesmo: no caso exposto, é proporcional e ponderada a decisdo que obriga um
individuo portador da COVID-19 ao isolamento domiciliar, enquanto durar a fase de
transmissibilidade viral, em prol da manutencdo da satde da coletividade e, indiretamente, da
qualidade no atendimento hospitalar pablico e privado ao se evitar demandas em massa de
infectados.

4 CONCLUSOES

No primeiro capitulo, aborda-se o conceito e os atores da politica publica,
concluindo-se que, hodiernamente, a elaboracdo da agenda e a sua implementacdo ndo se
encontra exclusivamente nas maos dos governos. Outros varios atores participam ativamente
deste processo, tal como o Ministério Pablico.

Nesse sentido, a acdo civil publica é um instrumento apto implementacao de politica
publica, tutelando os interesses coletivos (lato sensu), tanto de forma reparatoria quanto
preventiva. A primeira objetiva evitar a ocorréncia do ilicito e, por consequéncia, 0S
(eventuais) danos indenizaveis; a segunda tem o intuito de reparar o ilicito e o dano ja

ocorrido.
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No segundo capitulo adentra-se no estudo do direito & saiude e da liberdade de
locomogéo como direitos fundamentais e da personalidade.

A doutrina ndo converge sobre da abrangéncia dos direitos fundamentais e dos
direitos da personalidade, bem como a relacdo entre uns e outros; se os direitos da
personalidade sdo direitos fundamentais ou se os direitos fundamentais e os direitos da
personalidade sdo categorias independentes.

N&o obstante, ambas as categorias tém como area de concentracdo a dignidade da
pessoa humana, sendo, especificamente a saude e a liberdade de locomog¢do comum as duas.
Séo tanto direitos fundamentais quanto direitos da personalidade.

O direito a satde pode ser analisado por duas vertentes complementares: individual e
social. No que tange ao seu aspecto individual, o direito a saude se refere a liberdade que
possui o individuo em escolher, dentre os tratamentos medicos e recursos médicos-sanitarios
existentes, aquele que mais Ihe aprouver.

Ao revés, na vertente social, o direito a salde tem maior ligacdo com o principio da
igualdade: o Estado impd&e determinados limites as liberdades individuais para que todos os
cidaddos possam usufruir, de maneira igualitaria, das vantagens da sociedade.

Sdo acepcBes complementares e interdependentes. Ndo ha liberdade individual
quando inexiste igualdade para escolha.

A liberdade de locomogédo compreende o direito fundamental de ir e vir, previsto no
artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, que assevera que “¢
livre a locomogdo no territrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Observa-se que a propria a norma constitucional impede que a liberdade de
locomocdo do individuo seja tolhida por meio de atitudes arbitrarias do Poder Publico, sem
fundamento em lei ou em um devido processo legal.

Assim, a contrario sensu e lembrando que nenhum direito fundamental é absoluto, a
depender das circunstancias do caso concreto, a liberdade de locomogdo podera ser
restringida, observando-se o principio da proporcionalidade, ponderando-se 0s interesses em
conflito.

Por fim, no capitulo trés, estuda-se um caso concreto de reafirmacdo de politica
publica por meio de acgéo civil pablica.

Diante da pandemia global de COVID-19, a legislacdo — temporaria — imp0s diversas
medidas que limitam direitos fundamentais basicos, como a liberdade de locomog&o (direito

de ir e vir), em prol da saude publica.
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O Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou uma acéo civil pablica em face de
um individuo que, sabendo ser portador da COVID-19 e orientado pelos agentes de satde que
deveria permanecer em isolamento domiciliar, descumpriu a medida e foi flagrado por outros
municipes caminhando pela rua.

Apos a aplicacdo do método da proporcionalidade de Alexy ou da ponderacdo de
Barcellos, conclui-se que, independentemente do caminho seguido, o resultado serd 0 mesmo:
no caso exposto, é proporcional e ponderada a decisdo que obriga um individuo portador da
COVID-19 ao isolamento domiciliar, enquanto durar a fase de transmissibilidade viral, em
prol da manutencdo da saude da coletividade e, indiretamente, da qualidade no atendimento
hospitalar publico e privado ao se evitar demandas em massa de infectados.
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