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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 30 de junho de 2020, foi e ser&4
sempre um marco ndo apenas para 0 CONPEDI mas para toda a comunidade juridica e para
os programas de pos-graduacéo em direito do Brasil, por ser o primeiro evento totalmente
virtual e no meio de uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a Covid-19 - e
gue, nada obstante todas as adversidades, foi concluido com enorme sucesso. Um evento que
ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima
qualidade, a exemplo do Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publical”, que
reuniu um amplo, qualificado e plural conjunto de pesqguisadores de todas as regifes do pais,
com artigos marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso relevo prético.

Com efeito, a Covid-19 e seus desdobramentos foram a tonica dos debates e das

comunicagdes, mas ndo somente isso! A marca que perpassou 0s artigos apresentados pode
ser sintetizada no apuro intelectual e na respectiva atualidade, com comunicados cientificos e
discusses de alta qualidade, sobre as mais diversas tematicas do Direito Administrativo, de
forma a envolver alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, com

contribui¢des e discussdes informadas pela perspectiva dialégica horizontal, democratica,

abertaeplural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. DESLEGALIZACAO E DEMOCRACIA

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA A LUZ DA RESERVA DO POSSIVEL

3. OS REFLEXOS DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4. DISCRICIONARIEDADE TECNICA ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA DEFERENCIA JUDICIAL

5. A ATUACAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA INSS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS VERSOS A EFICIENCIA E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.



6. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM DIALOGO COM AS FONTES DO DIREITO E COM
ASNOVASTECNOLOGIAS

7. A DELEGACAO DE COMPETENCIAS PARA ARRENDAMENTO DE AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS ORGANIZADOS

8. ANALISE ESTRUTURAL DO CONTRATO DE TRANSICAO EM AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS BRASILEIROS

9. A DEVOLUCAO DO BEM PUBLICO SUBTRAIDO E A DESCARACTERIZACAO
DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. A INTERVENCAO ESTATAL DESPROPORCIONAL NAS ATIVIDADES
EMPRESARIAISE A VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA

11. O REGIME JURIDICO PUBLICO SOBRE O REGIME PRIVADO: UMA ANALISE
DAS CLAUSULASEXORBITANTES

12. A PRATICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

13. GOVERNANCA CORPORATIVA DE EMPRESAS ESTATAIS: EFEITOS
PRODUZIDOS A PARTIR DA LEI DAS ESTATAIS FRENTE AOS DESAFIOS DE
MITIGACAO DE FRAUDES E CORRUPCAO

14. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS: UM ESTUDO DE CASO

15. (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOS PUBLICOS

16. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —ASPENAS-ARTIGO 12
17. A CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE NAS UNIDADES DE PRONTO

ATENDIMENTO: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNACOES



18. DA ACAO CIVIL PUBLICA COMO MECANISMO DE IMPLEMENTAR POLITICA
PUBLICA DE MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE INDIVIDUO PORTADOR DA COVID-19

19. POLITICA PUBLICA DE COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19 E OS
MECANISMOS PARA SUA TUTELA A INFORMACAO SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA CORRETA

20. ASAGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacdo na Coordenacéo
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater
com todos os autores e demai s participantes.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse primeiro encontro virtual - um espaco que proporcionou relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientificana area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s |eitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e de S&o Luiz (MA), junho de 2020.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de



Direito Administrativo e Gestdo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A PRATICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

THE PRACTICE OF ECONOMIC AND FINANCIAL EQUILIBRIUM IN PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIPS FOR SANITARY SEWAGE IN BRAZIL

Eduardo Augusto do Rosario Contani 1
Fabio Fernandes Neves Benfatti 2
José Carlos Francisco dos Santos 3

Resumo

As autoridades publicas vém dispensando maior atencdo a universalizagdo do saneamento
basico no Brasil, apesar da reduzida capacidade de endividamento dos entes publicos para
vultosos investimentos. Neste artigo sdo analisadas iniciativas de PPPs de esgotamento
sanitario, que seiniciou em Rio Claro/SP e verificar, adotando o procedimento bibliogréfico,
método dedutivo e abordagem qualitativa, a pratica de reequilibrio econémico-financeiro a
partir dos pleitos solicitados pelo poder concedente e pelo concessionario em trés municipios
da regido. O objetivo € analisar o comportamento dessas experiéncias na equacdo de
reequilibrio econdbmico. Dentre as conclusdes, verificam-se mudancas tarifarias e nos
contratos para recomposi¢ao do equilibrio.

Palavras-chave: Saneamento basico, Esgotamento sanitério, Ppps, Agéncias reguladoras,
Reequilibrio econdmico

Abstract/Resumen/Résumé

Public authorities have been giving greater attention to universalize basic sanitation in Brazil,
although the reduced financing capacity of public entities for large investments. We analyzed
PPP initiatives for sanitary sewage, which began in the city of Rio Claro/SP and we verify
the practice of economic and financial equilibrium based on private and public requests in
three cities through qualitative approach and deductive method. The objective is to analyze
these economic equilibrium experiences. We conclude that major issues are addressed by
tariff and contract changing.

1 Doutor e Mestre em Administracdo com énfase em Financas pela FEA-USP. Doutorado Sanduiche pela
Columbia University, Nova lorque. Especialista em Administracdo pela EAESP-FGV. Engenheiro Mecanico
pela Escola Politécnica da USP

2 Pos Doutor pela Universitadegli Studi di Messina, Itdlia. Doutor em Direito Politico e Econdmico pela
Universidade Preshiteriana Mackenzie. Mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina

3 Doutor em Ciéncia da Informac&o na Universidade Estadual Paulista, Mestre em Ciéncia da Informacdo pela
Universidade Estadual de Londrina- UEL. Docente nas Faculdades Londrina
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1 Introducao

Os modelos de cooperagdo entre entes setores publico e privado por meio de
concessdes e parcerias publico-privadas tém sido amplamente debatidos para o comum objetivo
de alcangar as metas de universalizagdo do saneamento bdsico no Brasil. Notadamente,
observa-se um grande déficit na coleta e tratamento de esgoto de grandes centros urbanos e uma
urgéncia em investimentos nesta area, combinados a cuidados em satde, meio ambiente e bem-
estar social.

Houve reconhecidos avangos nos ultimos anos na cobertura de coleta e tratamento de
esgoto a partir de marcos legais, como a Lei n° 11.445/2007 do Saneamento Basico e
planejamento como o resultante do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB, 2013).
A cobertura de coleta e tratamento de esgoto evoluiu de 32% para 46% de 2007 a 2016, segundo
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2017).

A evolugdo, embora timida, vem acompanhada de investimentos programados e gestao
de recursos provenientes dos entes publicos federal, estaduais e municipais. No entanto, a
grande meta perseguida ¢ a universalizacdo do abastecimento de 4gua, sendo os servigos de
coleta e tratamento de esgoto objetivos secundarios, muitas vezes, sendo que seriam os maiores
responsaveis por impactos positivos nos indices da saude. O tratamento do esgoto seria o tltimo
elo dos investimentos, uma vez que requer também a construcao de estagdes de tratamento.

Nao obstante, desde 2015 o Brasil vem experimentando algumas crises econdmicas,
no qual o mais recente capitulo, o tratamento & pandemia do COVID-19, ultimou governos a
tomar medidas drasticas para conter seu avanco. Dentre elas, envolve a utilizagdo de recursos
publicos de exercicios presente e futuros para a efetivacdo de politicas publicas de apoio ao
emprego ¢ readequagcdo do sistema de saide. Nesse contexto, os investimentos em
infraestrutura de esgoto, caros e de longo prazo de maturagao, serdo impactados.

A alternativa seria o avango de cooperagdes por meio de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para menor comprometimento do or¢camento publico no avango rumo a universalizagdo
dos servigos.

Nao hé consenso na literatura de que o investimento em saneamento por meio de PPPs
auxiliam o processo de melhoria de eficiéncia na prestagdo de servigos. Os primeiros contratos
entre poder publico municipal e concessiondrias levaram em consideracdo a meta de
universalizacdo. Para as PPPs exclusivas de esgotamento sanitdrio, houve alguns efeitos

colaterais iniciais, pois algumas autarquias municipais de saneamento continuaram com a
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prestacdo de servigos referentes a agua, mantendo o mesmo contingente de funcionarios.
Alguns funcionarios foram relocados para outras areas das Prefeituras ou até mesmo
comegaram a trabalhar na PPP e o eventual ganho de sinergia nas despesas administrativas ao
se gerir os sistemas de dgua e esgoto em conjunto poderia desaparecer se analisada apenas as
PPPs que tiveram como objeto o esgotamento sanitario.

Outro efeito colateral foi a producao de desequilibrios econdmicos ao contrato. Nestes
casos, observou-se a equagdo do equilibrio economico-financeiro do contrato ao se apurar os
de desequilibrios com posterior quantificacdo. Em seguida, agéncias reguladoras deferiram ou
indeferiram pleitos e prosseguiram ao reequilibrio contratual.

O presente artigo tem como objetivo apresentar as experiéncias de reequilibrio
econdomico-financeiro de PPPs de esgotamento sanitario no Brasil, observando as formas de
reequilibrio e os ajustes contratuais.

Este trabalho se justifica ao avaliar a situacdo atual da equagdo econdmico-financeira
dos contratos de parcerias publico-privadas em uma area sensivel a investimentos e
financiamento publico, como € o caso do esgotamento sanitario. Os contratos possuem uma
equacdo que pode se apresentar desequilibrada e interferir na prestagdo de servigos caso o
reequilibrio ndo ocorra tempestivamente.

A metodologia adotada neste artigo ¢ o procedimento bibliografico, por meio do

método dedutivo e com abordagem qualitativa.

2 Universalizaciao dos servicos de esgoto no Brasil e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Os dois documentos norteadores para a universalizacdo do saneamento foram
produzidos pela ONU — Organiza¢do das Nacdes Unidas. O primeiro deles foi estabelecido
logo ap6s a Declaragdo do Milénio da ONU, em 2000 e foi denominado de Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que estabelecia para 2015, por meio de seu objetivo 7,
indicadores ambientais e voltados ao saneamento basico. A meta 10 estabelecia “reduzir pela
metade, até 2015, a propor¢do da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua
potavel segura e esgotamento sanitario.” Em 2015 o documento foi sucedido pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel, que em seu objetivo 6 visa garantir a universalizacdo dos
servigos de agua e esgoto.

Neves-Silva e Heller (2016, p. 1865) ponderam sobre o direito humano a dgua e ao

esgotamento sanitario sob a perspectiva do que foi estabelecido pela ONU:
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(...) foram desenvolvidos varios planos de agdo reconhecendo a agua e
0 esgotamento sanitario como direito humano. Em 2002, o Comité das
Nagoes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
elaborou o Comentario Geral n°l5 sobre o direito humano a agua.
Segundo este Comité, o direito a d4gua se enquadra naquele a uma vida
com qualidade e esta intimamente relacionado com o referente a saude,
alimentacdo e moradia digna, previstos no Tratado Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Assim, em julho de 2010,
através da resolugdo A/RES/64/292, a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas reconheceu o acesso a agua ¢ ao
esgotamento sanitario como um direito humano. No mesmo ano,
resolugdo do Conselho de Direitos Humanos ratificou e esclareceu esse
entendimento. Desde entdo, os paises devem garantir,
progressivamente, esse direito, incluindo a obrigatoriedade a seu
reconhecimento nos ordenamentos juridicos nacionais. O Estado tem a
obrigagdo de respeitar, proteger e fazer valer este direito, ndo
implicando necessariamente que deva ser o provedor do servigo, mas
deve monitorar e regulamentar os prestadores e garantir que ele ndo seja
violado.

Esta universaliza¢cdo conforme a meta proposta pela ONU nao foi alcancada em sua
integralidade. Alguns fatores impedem atingir a universalizacdo, como a falta de recursos,
dificuldades técnicas, planejamento, tecnologia e gestdo. A crise fiscal que assola estados e
municipios, aumentando o endividamento publico e reduzindo os recursos para investimentos
em areas consideradas prioritarias, também ¢ um fator que agrava o problema.

Leoneti et al (2015, p. 80) afirmam: “Nesse novo cenario, todavia, um novo fator esta

impedindo a concretizacdo da meta da universalizagdo dos servicos de saneamento: a limitada

capacidade de endividamento do setor publico no pais.”

Como meio para favorecer a participagdo do setor privado, e sua
atuagcdo em conjunto com o setor publico para aumentar os indices de
atendimento dos servigos de saneamento, o modelo conhecido como
Parceria Publico-Privada — PPP — prevé a aplicagdo dos recursos
disponiveis de forma estratégica, transferindo ao setor privado os riscos
de construgdo e operagdo (LEONETI et al, 2015, p. 80)

O setor de saneamento no Brasil historicamente avangou por iniciativas de planos
governamentais desde a década de 1970 (Planasa) e financiamento de 6rgdos publicos.
Nozaki (2007) aponta que a maior parte dos esfor¢os foi para priorizar a universalizacdo do
abastecimento de dgua, pelo maior efeito politico em relagdo a coleta e tratamento de esgoto.
De Oliveira (2005) também aponta a mesma tendéncia no setor privado nas primeiras
concessoes da década de 1990.

Uma das possiveis criticas ao crescimento da participagdo privada ¢ com relacdo a
apropriacdo do aumento da lucratividade, que tende a ser melhor apropriado pela empresa

privada, ndo necessariamente revertida em novos investimentos (Justo, 2004). A agéncia

reguladora deve estabelecer o interesse publico se sobrepondo a interesses privados.
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A partir da década de 2000, a participacdo privada nos servigos de saneamento ganhou
tracdo. Em 2002, a participag@o ainda era baixa, se comparada a outros paises como Chile,
Inglaterra e Franca, todos com participagdo acima de 65% na agua e 56% no esgoto
(FRISCHTAK, 2008). No Brasil sdo 325 municipios atendidos por algum tipo de parceria com
o privado, impactando mais de 16% da populagao brasileira, sendo uma consideravel parte com
concessao plena (agua e esgoto) e algumas iniciativas com esgotamento sanitrio.

O Quadro 1 apresenta a participacdo privada no Brasil apenas para esgotamento
sanitario por meio de PPPs, ordenado por seu ano de inicio e considerando prazo e valor do
contrato. Percebe-se um hiato entre 2008 ¢ 2012, bem como de 2018 em diante. Amorim Filho,
Leite e Chambarelli (2015) apontam quatro PPPs precursoras relacionadas a esgotamento
sanitario, em sintese aos dez anos da lei das PPPs. Sao elas: Atibaia, Rio Claro, Guaratingueta
(todos municipios do Estado de Sdo Paulo) e o Sistema de Disposi¢cdo Oceanica Jaguaribe
(Salvador/BA). Outras iniciativas estdo sendo produzidas, como a fase de audiéncia publica do
projeto de Parceria Publico-Privada para a universalizagdo do esgotamento sanitario no estado
de Mato Grosso do Sul. A iniciativa prevé a concessao privada deste servico nos 68 municipios

atendidos pela estatal (SANESUL, 2020).

Quadro 1 — Informagoes sobre PPPs de Esgotamento Sanitario realizadas

Municipio(s)/ .. Acionista Ano | Prazo VERED
Estado oty majoritario | (inicio) | (anos) (Ol &)
(em R$)
. BRK Ambiental BRK
Rio Claro/SP Rio Claro Ambiental 2007 30 730.360.254,00
Rio das BRK Ambiental BRK
Ostras/RJ Rio das Ostras Ambiental 2007 15 976.680.000,00
Guaratingueta/p | Guaratinguetd Tgua 2008 | 30 | 265.274.362,00
Saneamento Saneamento
Macag/Ry | BRI Ambiental BRK 2012 | 30 | 634.692.000,00
Macaé Ambiental
Atibaia/SP Atibaia Tgua 2012 | 30 | 539.504.000,00
Saneamento Saneamento
Aguas do Acgea
Piracicaba/SP £ Saneamentoe | 2012 30 | 1.870.184.257,38
Mirante AR
Participacdes
Recife e BRK Ambiental BRK
regido/PE Atlantico Ambiental 2013 35 |3.284.831.263.47
SANAMA — GS Inima
Macei6o/AL Saneamento Alta . 2014 30 289.543.736,12
. Brasil
Maceid
Aegea
Serra/ES Serra Ambiental | Saneamentoe | 2014 30 628.157.072,25
Participacdes
Sagua - Solu¢des ~
Guarulhos/SP | Ambientais de | O SOIU0SS | 614 | 30 | 1.193.456.722,40
Ambientais
Guarulhos
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Municipio(s)/ .. Acionista Ano | Prazo VAL
Concessionaria e ez Ay contrato
Estado majoritario | (inicio) | (anos) (em R$)
; . Aegea
Vila Velha/ES Ag“;‘;‘ef;a\’ﬂa Saneamentoe | 2017 | 30 |1.417.722.000,00
Participacdes

Fonte: adaptado de ABCON (2020) e Radar PPP (2020)

Na primeira experiéncia de PPP de esgotamento sanitirio, apoés 10 anos foram
realizados mais de 140 milhdes em investimentos ao longo da concessdo, passando do indice
de 12% do esgoto tratado para 100% de coleta e 92% de tratamento em 2018, em Rio Claro/SP
(BRK Ambiental, 2020).

Os principais marcos regulatorios do setor de saneamento no Brasil foram os mesmos
das demais concessdes de infraestrutura, como concessdes de rodovias, energia elétrica e
telecomunicagdes: a lei das concessoes (Lei n° 8.987/95) e a lei das Parcerias Publico-Privadas
(Lei n® 11.079/04). A Lei n° 11.445/07 do Saneamento Bésico, prevé a adogdo de planos
municipais de saneamento, a universalizacdo de servigos de dgua e esgoto e a criagdo de
agéncias reguladoras para tratar do assunto. Estas leis combinadas a planos de saneamento
estabeleceram toda a estrutura regulatoria necessaria para o desenvolvimento de parcerias com
o setor privado.

Aliada a estas iniciativas, bancos financiadores de infraestrutura, como o Bird,
BNDES, CEF, juntamente com os programas de aceleragcdo do crescimento PAC I ¢ PAC 11
buscaram acelerar as obras necessarias. Leoneti et al (2015, p. 80) destaca as principais fontes

de recursos para o saneamento:

(i) recursos onerosos, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS — e Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; (ii) recursos ndo
onerosos, derivados da Lei Orcamentaria Anual — LOA —, também
conhecidos como Or¢amento Geral da Unido — OGU —, e de orcamentos
dos Estados e municipios; (iii) recursos provenientes de empréstimos
internacionais; (iv) recursos proprios dos prestadores de servicos,
resultantes de superavits de arrecadacdo; (v) Plano de Aceleragdo do
Crescimento — PAC. Nesse novo cenario, todavia, um novo fator esta
impedindo a concretizagdo da meta da universalizagdo dos servigos de
saneamento: a limitada capacidade de endividamento do setor publico
no pais. Esta capacidade de endividamento poderia ser suprida pela
participagdo do setor privado que, ao contrario do que se verifica em
outros paises, ainda possui pequena participa¢do no Brasil.

As PPPs podem ser dispostas em duas modalidades: patrocinada ou administrada. Para
conceituar as PPPs, verifica-se no artigo 2°. da Lei n°® 11.079/2004:
§ 1° Concessao patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de

obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa € o contrato de prestacao de servicos de
que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

As PPPs possuem caracteristicas um pouco distintas das concessdes a iniciativa

privada. Na definicdo de Marcal Justen Filho (2005, p. 549), a parceria publico-privada:

(...) € um contrato organizacional, de longo prazo de durag@o, por meio
do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica
e (ou) prestar servigo publico, com ou sem direito a remuneragao, por
meio da exploragdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia
especial e refor¢ada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a
obtencdo de recursos no mercado financeiro.”

As PPPs sdo distintas das concessoes, tratadas na Lei n® 8.987/1995, em relacao a
forma. Nas PPPs, ¢ requerida uma contraprestagdo pecunidria ou aporte do poder concedente
para viabilizar uma taxa de retorno a concessionaria, dentro da equagao econdmico-financeira
do contrato. As concessdes, sO com a remuneracdo das tarifas, conseguem se viabilizar e
eventualmente pagar outorga ao ente publico. Em sintese, Bresser-Pereira (2004) estabelece
que a PPP ¢ uma estratégia de terceirizagdo combinada a um financiamento de obras e servigos
publicos.

Dentro da infraestrutura, o saneamento ¢ um setor que demanda vultosos
investimentos e parte da remuneragdo do ente publico ou privado ¢ dado pela tarifa de agua.
Nao se mede o esgoto coletado, porém na conta de dgua verifica-se a cobran¢a também de uma
tarifa de esgoto nas localidades que possuem a coleta. Leoneti et al (2015, p. 93) retrata a

primeira experiéncia de PPP em esgotamento sanitério:

As caracteristicas desta nova modalidade sdo apresentadas e discutidas
com base no exemplo da PPP de Rio Claro (SP), que teve como objeto
de contrato a prestacdo do servigo publico de operagdo e execugdo de
obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario e drenagem.
Trata-se de uma PPP do tipo administrativa, por meio da qual a
prefeitura de Rio Claro tornou-se usudria do sistema a ser modernizado
e ampliado. Neste caso, o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto
— DAAE - do municipio continuou titular das contas de dgua e esgoto.
A concessionaria Foz do Brasil (inicialmente “Saneamento Rio Claro”)
¢ uma sociedade de propodsito especifico criada pela Odebrecht
Investimentos para administrar o empreendimento.

Nesta primeira PPP, celebrada entre o municipio de Rio Claro e o Consorcio
Saneamento Rio Claro (da divisdo denominada Foz do Brasil, depois Odebrecht Ambiental e,
em seguida, BRK Ambiental) em dezembro de 2007, a remuneragao foi definida com base no

valor mensal de esgoto gerado, a partir de um denominador comum chamado VRS — valor
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referencial dos servigos. O processo de autorizagdo da cdmara dos vereadores do municipio,
passando pelas audiéncias publicas e edital levou aproximadamente 14 meses. E também
considerada a primeira PPP do Brasil no ambito municipal (Revista Consultor Juridico, 2007).

Na proxima se¢do, apresentaremos os casos de trés concessdes similares (Rio Claro,
Piracicaba e Atibaia), acerca de servigos de esgotamento sanitario, na mesma bacia hidrografica
no estado de Sao Paulo, para apontar os pleitos de desequilibrio econdmico-financeiros do

contrato e formas de reequilibrio.

3 Desequilibrios do contrato e pleitos de reequilibrio econémico-financeiro

O contrato com o municipio de Rio Claro, o DAAE — Departamento Autonomo de
Agua e Esgoto e o Consércio vencedor abrangia os servigos de esgotamento sanitario e de
apoio, tendo como objetivo primario a universalizagdo do esgoto tratado ao longo da PPP. O
indice de coleta era de mais de 90% antes do inicio da concessao e o tratamento de 11% (SNIS,
2007).

Embora o valor do contrato fosse maior, a previsdo era de investimentos de mais
R$ 140 milhoes (Revista Consultor Juridico, 2007) durante a vigéncia do contrato. Apés dez
anos de contrato, em abril de 2017, a BRK Ambiental assume os servigos, tendo sucedido a
gestdo da Foz de Rio Claro, subsididria da Odebrecht Ambiental. Conforme a agéncia

reguladora ARES-PCJ (2018, p. 2)

A Parceira Privada (atualmente BRK Ambiental Rio Claro S.A) foi
vencedora da Concorréncia n° 003/2006 da Prefeitura de Rio Claro e
firmou o Contrato da PPP n° 013/07-X, de regime de parceria publico-
privada, para prestagdo do servigo publico de operagdo e atividades de
apoio acompanhada das obras de complementacdo, adequacdo e
modernizagdo do sistema de esgoto no Municipio de Rio Claro
Diferente da concessdo integral, o parceiro privado era remunerado “por meio da
contraprestacdo pecuniaria da Prefeitura Municipal de Rio Claro, consistente na cessdo de
créditos tarifarios devidos pelos usudrios diretos do sistema de agua e esgoto de Rio Claro”,
conforme destacado no contrato de PPP (Municipio de Rio Claro, 2007).
Dentre as clausulas, ¢ apurada a remuneragdo do Parceiro Privado com base no VRS -
Valor Referencial dos Servigos, calculado por m? de esgoto gerado, baseado no conceito de
custos marginais. Seu calculo tem por base a quantidade de 4gua fornecida e faturada junto aos

usuarios diretos. Outras caracteristicas do contrato: clausula de reajuste (inflagdo) e fundo de

compensagao tarifaria.
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Para o contrato assinado, portanto, tem-se uma equagdo de equilibrio econémico-

financeiro que a sustenta. Observa Ferreira (2018, p. 122):

Pactuada a  manifestagdo  volitiva  entre as  partes,
materializando/confeccionando um acordo administrativo, torna-se
imprescindivel que o valor firmado entre os atores contratuais devem
ser mantidos nos termos avencados, sob de enriquecimento ilicito de
alguma das partes.

E importante verificar a conservacao deste equilibrio contratual inicial. Na visdo de

Carvalho Filho (2017, p. 157),

sempre no intuito de deixar integro o equilibrio inicial a equagdo
economico-financeira do contrato se configura como verdadeira
garantia para o contratante e para o contratado.

Para buscar o equilibrio econdmico financeiro de uma concessao, ¢ preciso avaliar a

maneira que os servigos e investimentos estejam sendo remunerados, como apresentado por

FIA (2013, p. 6):

(...) sejam remunerados de maneira justa e adequada ao longo de todo
o periodo da concessdo. O estudo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos requer a distingdo de trés componentes:
(i) o conceito de equilibrio econdmico-financeiro; (ii) os fatores que
levam ao desequilibrio e (iii) a metodologia de calculo visando
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Sobre o equilibrio econdmico financeiro de concessdes, o Tribunal de Contas da Unido

—TCU (2012) observa:

(...) para o equilibrio financeiro basta a observancia de uma
equivaléncia dada por uma equagdo matematica. Ja o equilibrio
econdmico requer que os pardmetros economicos inseridos na equacao
sejam justos, conforme destacado no proprio texto. A referéncia a justa
remuneragdo do objeto do ajuste deixa claro se tratar de um equilibrio
econdmico-financeiro, tal qual define a Lei de Concessoes.

Para uma boa execucdo de parceiras, estudos técnicos sdo imprescindiveis, para avaliar

também o risco da concessdo. Ribeiro e Prado (2007) apontam estudos de viabilidade

econdmico-financeira, tais como: modelo econdmico-financeiro, estrutura de financiamento,

andlise de risco e modelagem juridica de edital e contratos.

As primeiras PPPs de infraestrutura no Brasil deixaram algumas lacunas quanto a

alocagdo de riscos entre concessiondrias e poder concedentes, levando inclusive a melhores

redacdes de clausulas arbitrais dos contratos. No caso da PPP de Rio Claro, o edital trata do

restabelecimento de equilibrio & concessdo, porém ndo ha definicdo muito clara sobre a
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apuracao dos desequilibrios e decis@o sobre a procedéncia dos pleitos. O Edital, em seu item

4.20.2.3 assegura o equilibrio do contrato, como segue:

Sera assegurado a PARCEIRA, na forma da lei, o equilibrio
economico-financeiro do CONTRATO DA PARCERIA, ao longo da
PARCERIA, conforme disposto no Regulamento da PARCERIA e no
CONTRATO DA PARCERIA. (RIO CLARO, 2006)

As revisoes tarifarias periddicas, que ndo estavam previstas em contrato, por sua vez,
minimizam alguns problemas que poderiam existir quando do reajuste dos contratos e
recomposi¢do do equilibrio. No edital, ¢ estabelecido que: “Os reajustes e as revisdes do VRS,
necessarios a preservacao do equilibrio economico-financeiro do contrato, serdo efetuados e
aplicados nas épocas, critérios e formas constantes do CONTRATO DA PARCERIA”. (RIO
CLARO, 2006). A necessidade de reequilibrio poderia ser enseja a partir de alguns parametros,
dentre eles: modificagdes do contrato pelo Poder Concedente, casos supervenientes, eventos
excepcionais e alteracdes legais. Para a recomposi¢ao do equilibrio a base sdo os fatos que lhe
deram causa.

As causas de desequilibrio econdmico-financeiro de contratos podem ser agrupadas
em fatores supervenientes, fatores imprevisiveis e inviabilizacdo da execu¢ao do contrato pela
elevagdo anormal dos dispéndios. Nas PPPs de operacdo de aeroportos, que tém enfrentado
dificuldades pela ndo-ocorréncia de voos devido a pandemia, pode ensejar um desequilibrio.

Amaral (2009) aponta alguns fatores que ensejam o desequilibrio,

Assim, ndo basta que ocorra o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. E necessario que ele resulte de um desses trés fatos. Em outras
palavras: ¢ necessario que o desequilibrio seja qualificado pelo
ordenamento juridico. Ele pode existir sem que dai decorra um dever
do contratante de recompor a equag@o inicial do contrato, ¢ um
correspondente direito do contratado a essa recomposi¢do. O
desequilibrio ¢ sempre econdmico-financeiro, mas pode decorrer do
risco do negocio, hipotese em que a concessionaria nao tem direito a
revisdo contratual, para restabelecer a equagdo econdmico-financeira
inicial. O desequilibrio econdmico-financeiro ¢ condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente para caracterizar o desequilibrio juridico.

A definicdo da matriz de risco dos contratos, alocando o risco ao ente que melhor
consegue controla-lo, auxilia na discussdo do desequilibrio. Os riscos que ndo estdo previstos
em contrato ndo sdo assumidos pelo concessionario causam “dlea extraordindria”, subdividida
em alea extraordindria administrativa e 4lea extraordinaria econdmica, sendo esta segunda

decorrente de eventos econdmicos, onerando ou desonerando de modo relevante o

concessionario, acarretando revisao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual
(Lei n® 8666/93)

O contrato de PPP entre o Municipio de Rio Claro, o DAAE Rio Claro e a BRK

Ambiental passou por revisdes ordindrias e extraordinarias. As duas revisdes ordinarias foram

em 2014 e 2018 promovidas pela agéncia reguladora ARES-PCJ. Para a segunda revisdo

ordinaria, alguns documentos foram apensados as audiéncias publicas, sendo os principais:

pleitos de desequilibrio da concessionaria, do poder concedente e um parecer da FUNDACE

(2018, p. 3), que descreve assim o equilibrio-financeiro do contrato:

Neste sentido que a Lei de Concessdes (Lei federal n® 8.987/1995) e a
Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei federal n° 11.074/2004)
preveem mecanismos que resultem em modicidade tarifaria, por um
lado, mas que garantam o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, por outro, como forma de garantir a continuidade dos
servigos. O interesse publico em termos de qualidade e quantidade dos
servigos prestados, modicidade tarifaria tendem a ser alcangados por
meio da exigéncia de licitagdo dos servicos a ser prestado, o que tende
a garantir a concorréncia e as menores tarifas; a defini¢do contratual
dos investimentos a serem realizados e dos servigos a serem prestados
¢ a forma de monitoramento e fiscalizacdo dos servigos, mecanismos
de regulagdo e resolucdo de pendéncias de forma independente.

Outro contrato de PPP da area de esgotamento foi firmado entre o Municipio de

Atibaia, seu Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) e a empresa CAB Atibaia S/A, que

segundo o parecer da agéncia reguladora ARES-PCJ (2017, p. 2):

foi vencedora da Concorréncia n° 01/2012 do SAAE e firmou o
Contrato n° 25/2012, em regime de Parceria Publico-Privada, na
modalidade administrativa, visando a prestacdo dos servigos publicos
de esgotamento sanitdrio no territorio urbano do Municipio de Atibaia.
A ARES-PCJ participa do Contrato n° 25/2012 na qualidade de
interveniente/anuente.

O terceiro processo de reequilibrio de contrato de PPP analisado se refere ao Municipio

de Piracicaba e a0 SEMAE. A empresa Aguas do Mirante S/A foi, segundo ARES-PCJ (2019,

p. 4):

vencedora da Concorréncia n® 01/2011 do SEMAE e firmou o Contrato
n°® 048/2012, de regime de parceria publico-privada, na modalidade
administrativa, visando a prestagdo do servigo publico de esgotamento
sanitario, englobando a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao de
residuos do processo que contempla a execugdo dos investimentos
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necessarios para modernizar e ampliar o sistema de esgotamento

sanitario no Municipio de Piracicaba.

As agéncias reguladoras desempenham papel importante na mediagdo dos contratos.

Da andlise de trés pareceres da agéncia reguladora sobre revisdes ordinarias e extraordinarias

dos contratos de PPP de esgotamento sanitirio, observa-se um conjunto de pleitos de

desequilibrio que sdo igualmente solicitados nos trés municipios e outros que sdo especificos

(Quadro 2).

Quadro 2 — Informacgées de pleitos de desequilibrio de contratos de PPPs de Esgotamento

Sanitario compiladas pela agéncia reguladora ARES-PCJ

. Municipio(s)
Pleit .
erto impactado(s)
Incorporagdo de Obras e Servigos Adicionais Atibaia
Postergacdo de entrega de obras Atibaia
Revisdo do cronograma de entrega de obras Atibaia e
Atibaia, Rio Claro e
Revisdo de investimentos, extensdo de rede e novas ligacdes .
Piracicaba
Aquisi¢ao e Manutengd@o de Aparelho de filmagem de redes (CAPEX e OPEX) Atibaia
Servigos acessorios, custo de recapeamento asfltico das ligagdes de dgua e esgoto, da | Atibaia e Rio Claro
responsabilidade da concessionaria de recomposicio asfiltica
Inclgséo da responsabilidade para concessiondria das taxas e consultorias de licenga Atibaia
ambiental
Programa permanente de fiscalizagdo de ligagdes clandestinas Atibaia
Adequagao de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) para fornecimento de agua de Atibaia
reuso
Faturamento realizado e niio recebido Atibaia
Frustragao da receita em funcdo de variagdes populacionais e redug@o do volume de Rio Claro
esgoto
Variacao de quimicos e lodos em fundago da reducao do volume de esgoto Rio Claro
Variacao do custo de energia em fun¢do do aumento tarifario e redugao de volume ou Rio Claro e
de mudanga de tecnologia Piracicaba
Custos de inadimpléncia dos usuarios e de arrecadagdo bancaria Rio Claro
Descumprimento de projetos basicos de estagdes de tratamento Rio Claro
Prazos para licenciamento de obras Rio Claro
~ . A . . Rio Cl
Nao reajustado do prego de referéncia ou valor referencial dos servigos 10 C. aro
Piracicaba
Aplicagao de fator K no célculo da contraprestacao Piracicaba
Ressarcimento ao poder concedente Piracicaba
Isengdes tarifarias a prédios publicos Piracicaba
Retencdo de Tributos (ISS) Piracicaba
Mudangas tecnologicas em ETEs Piracicaba
Outros gastos operacionais nao-previstos (Opex) Piracicaba

Fonte: adaptado de ARES-PCJ (2017, 2018)
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Nas revisdes ordindrias e extraordinarias dos contratos, alguns pleitos aparecem com
frequéncia, como a variagdo na receita (frustracdo ou excesso de cobranca na conta de 4gua, ou

ainda fatores tributérios), variagao de gastos operacionais e de investimentos da concessionaria.

4 Reequilibrio Econémico-Financeiro

Uma vez apurados os desequilibrios e apds os pareceres e defini¢des da agéncia
reguladora, o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo deve ser alcancado. Para o
reequilibrio, algumas possiveis medidas sdo o (i) reajuste nas tarifas de referéncia; (ii) reajuste
nas tarifas de atividades acessorias; (iii) indenizagdes a concessiondria; (iv) recomposicao do
fundo tarifario garantidor; (v) nova adequacdo do plano de investimentos; (vi) dilagdo ou

reducdo no prazo da concessdo e (vii) aditivos contratuais.

Uma vez reconhecido pelas instdncias administrativas o direito a
recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro, em favor do
concessionario, esse direito se constitui em divida contratual que pode
ser paga de diversas formas. Os contratos de concessdo e¢ PPP
geralmente sdo flexiveis em relagdo a forma de pagamento dessa divida.
O comum ¢ estabelecer apenas um rol exemplificativo de formas de
recomposic¢do do equilibrio, como, por exemplo, o aumento de prazo
do contrato, o aumento da tarifa, o pagamento publico direto etc.
(RIBEIRO, 2015)

Oliveira e Matos (2016) destacam as seguintes formas de reequilibrio: (i) reajuste

contratual; (i1) revisdo de precos; (iii) prorrogacao do prazo contratual; (iv) aporte de recursos

publicos e (v) receitas acessorias e modicidade tarifaria.

Destarte, a politica tarifaria estabelecida em contratos de prestagdo de servicos
publicos, de acordo com a lei das concessdes, deve verificar o atendimento as condi¢des
contratuais. Em caso de alteracdo unilateral do contrato que enseje desequilibrio, o poder
concedente deve restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro concomitantemente a
alteracdo. A agéncia reguladora, criada depois das primeiras concessdes, deve mediar e

conduzir este processo.

Porém nem todo pleito de desequilibrio deve ser deferido, haja vista a relacdo de

compartilhamento de riscos inicial, como postula Marques Neto (2003):

Sem qualquer tipo de receio, podemos afirmar que a mantenca da
equacdo econdmica ¢ pressuposto mesmo do instituto da concessdo.
Afinal, se a concessdo se apoia na perspectiva de o poder publico obter
uma melhoria para a coletividade sem desembolsar recursos
orcamentarios, qualquer desequilibrio havido nessa relagdo implicaria
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que a Administragdo amealhasse bens, patrimonio, em detrimento do
concessionario. Cabal restaria o enriquecimento desprovido de causa
por parte da Administragdo contratante, o que ndo pode ser admitido.
De mais a mais, havendo o desequilibrio, € natural, resta posta em risco
a continuidade do negocio. Sabemos serem aplicaveis a concessao tanto
o principio da vedagao de interrupg¢ao da prestagdo concedida (principio
da continuidade do servigo publico, v.g., art. 39, paragrafo tnico, da Lei
n° 8.987/ 95) como o principio da adequagdo do servigo (v.g. art. 6°, §
1°, da Lei n°® 8.987/95).

Destaque-se, a partir das conclusdes de Souza (2014, p. 152) que a “revisdo, dentro da
sistematica do equilibrio economico-financeiro, ¢ o instrumento que guarnece o contrato das
variag0es abruptas resultantes de eventos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias
incalculdveis, de acordo com a Teoria da Imprevisdo.” O reequilibrio dos contratos de
concessao ¢ previsto na Lei das Concessdes, no qual “os contratos poderdo prever mecanismos

de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio economico-financeiro”.

Carlos Ari Sundfeld (1995) destaca a equacao econdmico-financeira dos contratos:

Pode-se afirmar, entdo, que o regime juridico dos contratos da
Administragdo, no Brasil, compreende a regra da manutengdo da
equacdo economico-financeira originalmente estabelecida, cabendo ao
contratado o direito a uma remuneragéo sempre compativel com aquela
equacgdo, ¢ a Administragdo o dever de rever o pre¢o quando em
decorréncia de ato estatal (...), de fatos imprevisiveis ou da oscilagdo
dos precos da economia (...).

A Lei das PPPs de 2004 consolida as bases para a prestacdo do servigo publico por um
ente privado. Nota-se a preocupag¢do na alocacdo dos riscos assumidos por cada um dos entes

envolvidos.

O contrato da PPP de Rio Claro possui clausulas especifica sobre as formas de
reequilibrio. A agéncia reguladora da destaque aos 30 dias seguintes da ocorréncia (fato de
desequilibrio do contrato) para apresentar fundamentagdo. Com relagdo as possibilidades de
reequilibrio, nos processos ordinarios e extraordindrios das trés cidades a Agéncia Reguladora
apontou a mudanca nos valores de referéncia dos contratos, bem como a possibilidade de

repactuacdo. Sobre Rio Claro, ARES-PCJ (2018, p. 31) conclui pela:

Redugdo no valor Referencial dos Servigos (VRS) em 0,82 % (oitenta
e dois centésimos por cento), alterando o VRS vigente, a partir de abril
de 2018, de R$ 3,16/m3 (trés reais e dezesseis centavos por metro
clbico) para R$ 3,13/m3 (trés reais e treze centavos por metro clbico),
a partir de 1° junho de 2018.

(...) A Agéncia Reguladora PCJ recomenda que a BRK Ambiental e ao
DAAE: a) Que nas proximas revisdes ordinarias demostrem os valores
efetivamente realizados dos componentes do VRS: custo do capital,
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pessoal e encargos sociais, energia elétrica e manutengdo e produtos
quimicos. b) Qualquer repactuacdo entre as partes que implique
alteragdo das clausulas contratuais devera ser formalizada através de
Termo Aditivo ao Contrato de PPP n° 013-07X. c) Pleitos que estdo em
vias de negociagdo, os mesmos deverdo ser comunicados 8 ARESPCJ
para fins de acompanhamento.

No contrato de Piracicaba, ARES-PCJ (2019, p. 64) conclui:

Com base nos documentos e informagdes encaminhadas pelo Parceira-
Privada (Aguas do Mirante Ltda.) e pelo Parceiro-Publico (Servigo
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba - SEMAE), o Contrato de
PPP e seus Aditivos, a Diretoria Administrativa e Financeira da ARES-
PCJ acata a avaliacdo econdmica elaborada pela FUNDACE-USP ¢
conclui: a) Pelo desequilibrio do contrato de Parceria Ptblico-Privada
no valor atual de R$31.955.936,24 (trinta e um milhdes, novecentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro
centavos) em desfavor da Aguas do Mirante. b) O valor reconhecido
desconsidera o pleito de reequilibrio dos investimentos constantes nos
Marcos 1, 2, 3, 4 e 5 (dispéndio com CapEx), por restarem
controvertidos em niimeros e posigdes antagonicas por parte dos
Parceiros Publico e Privado, razdo pela qual sera aberto novo processo
administrativo para analise especifica a partir de pericia a ser realizada
para garantia da seguranga juridica na decisdo. c). A Parceira-Publica,
em razdo do reconhecimento do desequilibrio em favor do Parceiro
Privado deve, até a data da audiéncia publica, manifestar expressamente
qual o cenario que adotara para o reequilibrio do contrato.

No ultimo parecer analisado, a ARES-PCJ (2017, p. 29) aponta:

propde os seguintes indices e precos: a) Reajuste de 5,61% (cinco
inteiros e sessenta € um centésimos por cento) nos valores das Tarifas
de Agua e Esgoto, a ser aplicado em todas as faixas e categorias de
consumo, a partir de novembro de 2017, conforme disposto no Anexo
I, deste Parecer; b) Reajuste de 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis
centésimos por cento) nos valores dos Pregos Publicos dos demais
servigos prestados, a partir de novembro de 2017, conforme disposto
no Anexo II deste Parecer.

Todas estas experiéncias relatadas visam o reequilibrio econdmico-financeiro
especialmente pela mudanca na tarifa e nos pregos dos servigos acessorios. Destaque-se a
evolucdo da prestacdo de servigos da PPP, a partir da descri¢do dada pela BRK Ambiental para
o municipio de Rio Claro (2020, p. 1):

Quando o contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) da BRK
Ambiental teve inicio, em 2007, Rio Claro contava com apenas 12% de
esgoto tratado. Uma marca que trazia inimeros desafios para a cidade,
ja que a falta de saneamento ¢ responsavel por uma série de problemas
relacionados a satide, educacdo e preservacdo ambiental. Com os
primeiros investimentos, ja em 2010 a unidade conseguiu elevar esse
numero para 55%.

Hoje, 100% da populagdo ¢ atendida com os servigos de coleta e 92%
do esgoto gerado no municipio ¢ devidamente tratado. Essa conquista
¢ muito importante, pois impactou positivamente no cotidiano da
populagdo, uma vez que os sistemas de coleta e tratamento de esgoto
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sdo fundamentais para prevenir a contamina¢do e transmissdo de
doengas.

Nos Municipios de Piracicaba e Atibaia, que se iniciaram 5 anos depois, também
houve evolugdo nos indices de atendimento a partir da prestacdo de servigos de esgotamento
sanitario, visando a universaliza¢cdo da coleta e do tratamento de esgoto. Nishida et al (2012)
pontuam os beneficios da PPP na qualidade dos servigos prestados, destacando ““a viabilidade
da implantacdo de uma infraestrutura socioeconémica em um ritmo muito mais acelerado,
combinando: desenho, construgdo, exploracdo, de uma forma sustentdvel; e considerando a
restricao fiscal da administragdo publica.”

A comparacado entre gestdes publica e privada nos contratos de saneamento do interior
de Sao Paulo foram objeto de estudo de Ferreira e Henrique (2018, p. 13), ao analisar as PPPs
de saneamento com pelo menos quatro anos de contrato. Os autores encontraram resultados
inconclusivos para afirmar se 0 modelo de PPP de esgotamento sanitario ¢ superior ou inferior
ao modelo de gestdo publica exclusiva, ao verificar a expansdo de servicos em relagdo aos

municipios circunvizinhos que mantiveram gestao publica nos servigos. Relatam, ainda que:

As experiéncias de PPPs apresentam tendéncias diferentes nos casos
analisados. Apenas para o caso de Piracicaba se observou uma
tendéncia crescente de expansdo da coleta e tratamento do esgoto, ao
passo que para os casos de Atibaia e Rio Claro se verificou uma maior
expansdo na taxa de tratamento de esgoto. Por sua vez, no caso de
Guaratingueta e Atibaia, observou-se uma tendéncia de retratacdo na
taxa de coleta de esgoto.

5 Conclusoes

A universalizacdo dos servigos de esgotamento sanitario ¢ uma meta estabelecida por
governos e pela ONU para, inclusive, ajudar nas politicas publicas de satde e do meio ambiente.
No entanto, alguns fatores impedem atingir a universalizagdo de modo rapido, como a falta de
recursos, dificuldades técnicas, planejamento, tecnologia e gestao, além da limitada capacidade
de endividamento do setor publico no pais, responsavel pela maior parte da expansdo até os
anos 2000.

Neste cenario, autores apontam que a crise fiscal e o endividamento dificultam
investimentos vultosos em saneamento, especialmente no esgoto, haja vista que nao hé apelo
imediato junto ao publico como o abastecimento de agua promove.

Surge entdo a possibilidade de cooperagdo com ente privado, mediando o interesse

publico por agéncia reguladora. J4 sdo pelo menos 13 iniciativas concretizadas no pais, de PPPs
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exclusivas de Esgotamento Sanitario, atendendo a mais de 20 municipios. Outras iniciativas de
concessao e PPPs sdo exclusivos para dgua e a combinagao entre 4gua e esgoto.

Por meio deste trabalho, conduzido por meio do método dedutivo e com abordagem
qualitativa observando o procedimento bibliografico, foi possivel verificar as experiéncias
solidas em reequilibrio de contratos de PPPs de esgotamento sanitario. O objetivo deste artigo
foi apresentar tais experiéncias de reequilibrio econdmico-financeiro de PPPs de esgotamento
sanitario no Brasil e identificar as trés PPPs de esgotamento sanitario, identificadas em Rio
Claro, Atibaia e Piracicaba, com trés concessionarias distintas.

Tais experiéncias mostram um caminho a seguir, apontando desequilibrios em
revisdes extraordindrias ou periddicas ordindrias e as possiveis formas de reequilibrio. Dentre
as formas de reequilibrio sugeridas, as que mais se sobressaem sdo a recomposi¢ao tarifaria, a
alteracdo no preco dos servigos de apoio ou acessorios € a alteragdo contratual, como propde a
bem-sucedida experiéncia da agéncia reguladora ARES-PCJ.

Nestas experiéncias um destaque importante para os vultosos investimentos que foram
realizados, e 0s avancos nas ligagdes, cobertura de coleta e no tratamento de esgoto. Apesar de
um hiato na discussdo de PMI (propostas de manifestacdo de interesse), abre-se uma

possibilidade da universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario por meio de PPPs.
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