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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 30 de junho de 2020, foi e ser&4
sempre um marco ndo apenas para 0 CONPEDI mas para toda a comunidade juridica e para
os programas de pos-graduacéo em direito do Brasil, por ser o primeiro evento totalmente
virtual e no meio de uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a Covid-19 - e
gue, nada obstante todas as adversidades, foi concluido com enorme sucesso. Um evento que
ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima
qualidade, a exemplo do Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publical”, que
reuniu um amplo, qualificado e plural conjunto de pesqguisadores de todas as regifes do pais,
com artigos marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso relevo prético.

Com efeito, a Covid-19 e seus desdobramentos foram a tonica dos debates e das

comunicagdes, mas ndo somente isso! A marca que perpassou 0s artigos apresentados pode
ser sintetizada no apuro intelectual e na respectiva atualidade, com comunicados cientificos e
discusses de alta qualidade, sobre as mais diversas tematicas do Direito Administrativo, de
forma a envolver alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, com

contribui¢des e discussdes informadas pela perspectiva dialégica horizontal, democratica,

abertaeplural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. DESLEGALIZACAO E DEMOCRACIA

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA A LUZ DA RESERVA DO POSSIVEL

3. OS REFLEXOS DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4. DISCRICIONARIEDADE TECNICA ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA DEFERENCIA JUDICIAL

5. A ATUACAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA INSS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS VERSOS A EFICIENCIA E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.



6. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM DIALOGO COM AS FONTES DO DIREITO E COM
ASNOVASTECNOLOGIAS

7. A DELEGACAO DE COMPETENCIAS PARA ARRENDAMENTO DE AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS ORGANIZADOS

8. ANALISE ESTRUTURAL DO CONTRATO DE TRANSICAO EM AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS BRASILEIROS

9. A DEVOLUCAO DO BEM PUBLICO SUBTRAIDO E A DESCARACTERIZACAO
DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. A INTERVENCAO ESTATAL DESPROPORCIONAL NAS ATIVIDADES
EMPRESARIAISE A VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA

11. O REGIME JURIDICO PUBLICO SOBRE O REGIME PRIVADO: UMA ANALISE
DAS CLAUSULASEXORBITANTES

12. A PRATICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

13. GOVERNANCA CORPORATIVA DE EMPRESAS ESTATAIS: EFEITOS
PRODUZIDOS A PARTIR DA LEI DAS ESTATAIS FRENTE AOS DESAFIOS DE
MITIGACAO DE FRAUDES E CORRUPCAO

14. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS: UM ESTUDO DE CASO

15. (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOS PUBLICOS

16. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —ASPENAS-ARTIGO 12
17. A CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE NAS UNIDADES DE PRONTO

ATENDIMENTO: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNACOES



18. DA ACAO CIVIL PUBLICA COMO MECANISMO DE IMPLEMENTAR POLITICA
PUBLICA DE MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE INDIVIDUO PORTADOR DA COVID-19

19. POLITICA PUBLICA DE COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19 E OS
MECANISMOS PARA SUA TUTELA A INFORMACAO SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA CORRETA

20. ASAGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacdo na Coordenacéo
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater
com todos os autores e demai s participantes.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse primeiro encontro virtual - um espaco que proporcionou relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientificana area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s |eitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e de S&o Luiz (MA), junho de 2020.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de



Direito Administrativo e Gestdo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



(IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOSDE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOSPUBLICOS

(IN) CONSTITUTIONALITY OF THE PAYMENT OF THE INHERITANCE FEES
TO PUBLIC LAWYERS

Hernando Fernandes da Silva
Fernanda Fernandes da Silva

Resumo

Aplicam-se aos Advogados Publicos as regras constitucionais do regime dos servidores
publicos, dentre as quais compreende a determinacdo da remuneracdo por lei especifica. O
artigo 85, 819, do Cddigo de Processo Civil de 2015, dispde que os advogados publicos
perceberdo honorarios de sucumbéncia. Trata-se de tema polémico. O artigo referente tem
como objetivo investigar 0 assunto aluz da Constituicéo Federal, dos demais diplomas legais
e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6053. Justifica-se a pesquisa no intuito de
estimular reflexéo critica quanto a constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos. Utilizou-se a revisao bibliogréfica a partir do método dedutivo.

Palavras-chave: Honoréarios de sucumbéncia, Advogado publico, Honorarios advocaticios,
Interesse publico, Acdo direta de inconstitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The constitutional rules of the public servants' regime shall apply to Public Lawyers,
including the determination of the remuneration by specific law. Article 85, paragraph 19 of
the 2015 Code of Civil Procedure provides that public attorneys shall receive sucumbency
fees. Thisis a controversial issue. The purpose of this article is to investigate the matter in
light of the Federal Constitution, other legal diplomas and Direct Action for
Unconstitutionality 6053. The research is justified in order to stimulate critical reflection on
the constitutionality of the sucumbency fees for public attorneys. Bibliographic review was
used based on the deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Succumbence fees, Public attorney, Advocative fees,
Public interest, Direct action of unconstitutionality
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1 INTRODUCAO

A Advocacia Publica ¢ a institui¢do direcionada para a consultoria juridica e
representacao judicial e extrajudicial da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, através,
respectivamente, da Advocacia Geral da Unido e Procuradorias Gerais dos Estados do DF e
dos Municipios.

Aplicam-se aos Advogados Publicos as regras constitucionais do regime dos
servidores publicos, dentre as quais compreendem a determinacdo da remuneracdo por lei
especifica e a obediéncia ao teto remuneratorio do servigo publico.

De acordo com o artigo 85, §19, do Cédigo de Processo Civil de 2015, os advogados
publicos perceberao honorarios de sucumbéncia. Trata-se de tema bastante polémico que sera
objeto de estudo neste artigo.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ refletir sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos.

Notoriamente, estd na ordem do dia o debate, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, em varias frentes processuais, sobre a adequada finalidade a ser dada a recursos de
natureza publica e o exercicio de fung¢des de Estado.

Neste viés, o tema “honorarios de sucumbéncia a advogados publicos” tem sido alvo
de constantes debates e tramitacdes no universo juridico. Varios oOrgdos e entidades
representativas tém se juntado a discussdo sobre o mérito e a (in)constitucionalidade do
pagamento.

Justifica-se o estudo no intuito de estimular discussdo cientifica e reflexdo critica
quanto a constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos, no
intuito de alcangar sua adequada conformacao a luz da Constituicdo da Republica e do Codigo
de Processo Civil de 2015.

No item 2 serdo estudados os contornos da Advocacia Publica, perpassando por seu
conceito, natureza e remuneracao dos seus integrantes.

O item 3 se dedicard a compreensdo do conceito de honorarios advocaticios sob o
enfoque da sistematica trazida pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Nesse ainda
serd explorada a natureza alimentar dos honorarios advocaticios e a diferenciagdo entre
honoréarios contratuais e honorarios sucumbenciais.

No item 4 serdo abordados os honorarios de sucumbéncia no Cédigo de Processo

Civil de 2015 e o Projeto de Lei 6.381/2019, que propde revogacao do §19 do art. 85 do CPC.
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Nesse ainda serdo apresentadas algumas posi¢des favoraveis e desfavoraveis ao cabimento
dos honoréarios sucumbenciais aos advogados publicos.

Por fim, no item 5 serdo analisados os principais aspectos e argumentos trazidos na
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6053, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica em
dezembro de 2018 e ainda pendente de julgamento.

A partir de pesquisa teorico-bibliografica foi possivel debater a tematica posta,
delimitando-se o problema a partir do método dedutivo.

O estudo possui o cunho exploratério qualitativo de revisao bibliografica. De acordo
com Gil (2010, p. 27) as pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar maior

familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.

2 ADVOCACIA PUBLICA

O texto de 1988 abre uma secao propria, dentro do capitulo das fungdes essenciais a
Justiga, para tratar da advocacia publica. Referido capitulo foi objeto de modificagdes pela
Emenda Constitucional n° 19: a Se¢ao II, que se chamava “Da Advocacia Geral da Unido”,
passou a denominar-se “Da Advocacia Publica”.

A Advocacia Publica ¢ a instituigdo direcionada para a consultoria juridica e
representacao judicial e extrajudicial da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF, através,
respectivamente, da Advocacia Geral da Unido e Procuradorias Gerais dos Estados do DF e
dos Municipios.

A Advocacia Geral da Unido, disposta no artigo 131 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ¢ a instituicio que, diretamente ou através de oOrgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A Advocacia Geral da Unido tem por chefe o Advogado Geral da Unido, de livre
nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada.

O art. 132, por sua vez, explicita regras para os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, que serdo organizados em carreira, na qual o ingresso dependerad de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas

as suas fases. A tais servidores foi assegurada a estabilidade, apos trés anos de efetivo
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exercicio do cargo e aprovagdo em avaliagdo de desempenho realizada perante os 6rgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.

Aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal compete a representacdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Verifica-se que ndo houve previsdao explicita de Procuradorias Municipais. Assim,
conforme defende André Ramos Tavares (2010, p. 1356), a procuradoria municipal “nao foi
contemplada pela Constituicdo como institui¢ao obrigatdria (até rendendo-se a realidade de
municipios que ndo teriam como arcar com um quadro de advogados publicos permanentes)”.

Nesse viés, Pedro Lenza (2015, p. 1018) afirma que pode, naturalmente, a matéria
ser tratada nas Constitui¢des Estaduais, Leis Organicas e legislagdo propria, desde que
observadas as regras constitucionais.

Todos os membros da Advocacia Publica necessariamente estao inscritos na OAB,
uma vez que, conforme prevé o art. 3° da Lei 8.906/94, “o exercicio da atividade de advocacia
no territério brasileiro e a denominacgao de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil”.

Ademais, pelo que dispde o paragrafo primeiro do referido artigo, aos membros da
advocacia publica sdo aplicaveis o regime previsto para os advogados privados, a0 mesmo
tempo em que se submetem ao estatuto dos servidores publicos que prevé a sua vinculagdo

com a administragao.

2.1 Remuneracao dos Advogados Publicos

Conquanto submetam-se os advogados publicos ao regime previsto no estatuto da
advocacia, aplicam-se a eles as regras constitucionais do regime dos servidores publicos,
dentre as quais compreendem a determinagcdo da remuneragdo por lei especifica (art. 37,
inciso X) e a obediéncia ao teto remuneratorio do servico publico (art. 37, inciso XI), ao que
se passa a analisar.

A Constituicdo, em seu art. 135, ao dispor que “os servidores integrantes das
carreiras disciplinadas nas Seg¢des II (Advocacia Publica) e 1II deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, §4°”, assegura aos Advogados Publicos a remuneragdo
exclusivamente por subsidio.

O art. 39, § 4° por sua vez, prevé que a remuneracdo seja exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional,

abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
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qualquer caso, o disposto no art. 37, X (remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica) e XI (teto remuneratério do
servico publico).

O subsidio ¢ a retribuigcdo financeira pelo desempenho das atribuigdes ordinarias de
um cargo ou fungdo publica instituida com o propdsito de vedar o recebimento de
contraprestacdo devida em razdo do cargo em parte fixa e outra variavel e favorecer, em
contrapartida, o controle dos gastos publicos.

Acerca do subsidio, a licdo de Joaquim José¢ Gomes Canotilho:

Na vigéncia da Constitui¢do decaida, subsidio era utilizado para designar a
remuneracdo dos parlamentares, compreendendo duas parcelas: uma fixa e outra
variavel, que correspondia a0 nimero e ao comparecimento as sessoes de votagdo da
respectiva casa legislativa. A EC n. 1/69, como se depreende de seu art. 44, VII,
igualmente denominava de subsidio a remuneracdo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica. O texto do vigente §4° do art. 39, porém, ndo deixa davida
que o vocabulo subsidio é agora empregado em sentido diverso. Trata-se de
remuneragdo em parcela Unica, ndo admitindo "o acréscimo de qualquer
gratificagdo, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X. Assim, todos os
ocupantes dos cargos mencionados no dispositivo sob enfoque, bem como dos
outros que expressamente sdo submetidos por forca do texto constitucional ao
regime do subsidio, ndo poderfio receber outra remuneragdo que ndo o proprio
subsidio, considerado assim - repita-se - como a Unica parcela devida como
contraprestagdo do trabalho por eles desempenhado. Essa afirmagdo, porém, merece
reparos. Isso porque o §4° deve ser interpretado em harmonia com o §3°, que garante
alguns direitos a remuneragdo especial. Por exemplo, sendo o servidor remunerado
por subsidio, ndo fara jus ao previsto no inciso XVI do art. 7° da CF? Parece 6bvio
que fard sim jus a tal remuneragdo extraordinaria, j4 que ndo se pode interpretar o
§4° de modo a retirar todo o sentido protetivo dos direitos mencionados no §3°.
Desse modo, sempre que o gozo dos direitos sociais consagrados no art. 39,§3°, do
texto constitucional representarem algum acréscimo na remuneragao do servidor,
essa parcela serda somada ao subsidio, sob pena de desnaturagdo de uma garantia
expressa do trabalhador”. (CANOTILHO; MENDES; SARLET; STRECK, 2018, p.
1022)

Infere-se, contudo, que o regime de subsidios ndo exclui a percepcdo de toda e

qualquer parcela. A propria Constituicdo ressalva o recebimento de parcelas de cunho
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indenizatdrio, reconhecendo-se o recebimento de outras parcelas decorrentes de direitos

constitucionalmente garantidos, por exemplo, o ter¢o constitucional de férias.

3 OS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Compreendido que se aplicam aos Advogados Publicos as regras constitucionais do
regime dos servidores publicos, dentre as quais a determinagdo da remuneragdo por lei
especifica, necessario refletir sobre os honorarios advocaticios e, especialmente, acerca dos
honorérios sucumbenciais.

Etimologicamente, honorario advém do latim honorarius, cujo significado original
relaciona-se a honra. Paulo Roberto de Gouvéa Medina (2016, p. 129) informa que os
romanos acreditavam que a retribuicdo de um cliente ao seu patrono era um ato honorifico,
algo que transcendia a logica mercantilista da remuneracdo pecuniaria. Assim, a designacao
de honorarios remete a uma divida de honra que transcende o reclamo do comum salério, haja
vista a dignidade da profissao envolvida.

O exercicio da advocacia, em razao de sua natureza autébnoma e independente, ¢
comumente remunerado mediante pagamento de honorarios.

O Codigo de Processo Civil de 2015 disciplina o pagamento de honorarios
advocaticios no capitulo destinado a tratar dos “deveres das partes e de seus procuradores”,
essencialmente no art. 85.

Em relacdo a natureza juridica dos honorarios prevalece se tratar de verba alimentar.
Nesse sentido, a Sumula Vinculante n° 47 dispde que os “honorarios advocaticios incluidos
na condenag¢do ou destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam verba
de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrerd com a expedicao de precatdrio ou requisicao de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza”.

Depreende-se do teor do artigo 22 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei 8.906/1994) que os honorarios advocaticios se dividem em trés espécies: os
convencionados, os fixados por arbitramento judicial e os sucumbenciais.

Honorarios convencionados sdo aqueles combinados entre advogado e cliente, com
base na autonomia privada. Honordrios por arbitramento judicial sdo aqueles, conforme
dispdoe o art. 22, §2°, fixados na falta de estipulacdo ou de acordo, em remuneragdo
compativel com o trabalho e o valor econdmico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos
estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do

Brasil.
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Por fim, os honorarios de sucumbéncia decorrem da condenacdo do vencido
(sucumbente) a pagar honorarios ao advogado da parte vencedora em um processo judicial,
conforme preconiza o art. 85 do CPC/2015.

Segundo o juiz federal Alberto Nogueira Junior (In: JUS NAVEGANDI, 2007) os
honorarios sucumbenciais sdo aqueles fixados, por ocasido da sentenga, em razdo do
acolhimento, total ou parcial, mas em propor¢do maior que o reconhecido ao adversario,
portanto, ndo decorrem do direito da parte, mas sim, da vitoria desta na causa, gragas ao
trabalho prestado pelo advogado. E um elemento da sentenca, posto que o juiz se encontra
obrigado funcionalmente a estipula-los; e €, ainda, um direito que surge com a sentenga, ou
seja, ndo lhe era preexistente.

Leonardo Vizeu Figueiredo (2019) elucida que os honorérios lato sensu possuem,
basicamente, trés elementos nucleares: (a) natureza de contraprestagdo a um trabalho
realizado por um profissional; (b) devidos em razdo do servigo prestado; (c¢) oriundos de um
contrato de trabalho ou em virtude de imposicao legal.

Segundo Figueiredo (2019), somados aos elementos acima elucidados, os honorarios
de sucumbéncia possuem as seguintes caracteristicas: (a) exclusivamente processuais e,
portanto, oriundos de previsdao legal — natureza ex legis; (b) destinados exclusivamente ao
advogado da parte vencedora; (c¢) concorrem a expensas da parte vencida em um processo
judicial e ndo pelo contratante do trabalho prestado, ou seja, sdo devidos pelo prejudicado,
ndo pelo beneficidrio da atividade desenvolvida; (d) exigiveis apenas a partir da decisdo final
do processo; (e) tem seu montante estabelecido pelo juiz da causa.

Identificados os trés tipos de honorarios a que fazem jus os advogados, percebe-se
que se tratam de verbas independentes, podendo, inclusive, conforme o caso, ser fixadas
cumulativamente.

Estudados nesse item os contornos conceituais dos honorarios advocaticios; no
seguinte, passa-se a andlise de sua espécie, objeto central do artigo, que ¢ a previsao de

honorarios de sucumbéncia aos Advogados Publicos.

4 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA AOS ADVOGADOS PUBLICOS E O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Os honorérios sucumbenciais, por ocasido da sentenca, sdo fixados em razdo do

acolhimento total ou parcial, mas em propor¢do maior que o reconhecido ao adversario. Nao
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decorrem do direito proprio da parte, mas sim, da vitéria na causa, em virtude do éxito do
trabalho prestado pelo advogado na causa.

De acordo com Leonardo Vizeu Figueiredo (2019), trata-se de um “direito que surge
somente por meio da vitoria em juizo, inerente ao servigo prestado pelo causidico, no
momento da prolacdo da sentenga pelo juiz, que condenard a parte vencida a pagar os
honoréarios ao advogado da parte vencedora”. Assim, € possivel concluir que os honorarios
sucumbenciais possuem natureza de obrigagdo processual.

Historicamente, os honorarios sucumbenciais foram dispostos como verba destinada
a indenizar a parte vencedora pelos gastos realizados na contratagdo de seu advogado,
consagrando-se, conforme elucida Bruno Portella (2011), o principio da sucumbéncia.
Contudo, com o advento da Lei n° 8.906/94, os honorarios sucumbenciais passaram a
pertencer exclusivamente ao advogado.

O Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) reconheceu a juridicidade do
pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos ao dispor no §19 do artigo
85 que “os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

O pagamento dos honorérios sucumbenciais aos advogados publicos (federais,
estaduais e municipais) se da nos termos da lei, por exemplo, a Lei 13.327/2016, que dispoe
sobre os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido,

suas autarquias e fundagoes.

4.1 Projeto de Lei 6.381/2019 para revogacio do §19 do art. 85 do Codigo de Processo
Civil

Em 10 de dezembro de 2019, foi apresentado o Projeto de Lei 6.381/2019, de autoria
do deputado federal Marcel Van Hatten, que pretende revogar o §19 do art. 85 da Lei 13.105,
de 16 de marco de 2015. O projeto, que tramita em carater conclusivo, sera analisado pela
comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

Em sintese, defende-se no referido projeto que os advogados que representam a
Fazenda Publica sdo servidores publicos, sendo-lhes aplicadas as regras constitucionais do
regime dos servidores publicos. Assim, o §19 do art. 85 do CPC, ao instituir a prerrogativa de
que os advogados do Estado possam auferir os honorarios devidos em razdo da sucumbéncia
dos litigantes que se envolvem em disputas com a Fazenda Publica, acaba por dispensar aos

membros da advocacia publica um tratamento de advogados privados, contrariando o que
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determina a Constituicdo, na medida em que esta garante a estes o tratamento de servidores

publicos.

4.2 A Advocacia publica e os honorarios de sucumbéncia no Codigo de Processo Civil de

2015

Nao obstante o disposto no artigo 85, §19, do Cddigo de Processo Civil de 2015, o
qual prevé que “os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da
lei”, trata-se de tema bastante polémico. Existem basicamente duas correntes, conforme
veremos a seguir: os que defendem ser direito dos advogados publicos receber referida verba
e aqueles que sustentam a proibicao.

Para o procurador federal e presidente da Comissdo de Direito Econdmico da
OAB/RJ, Leonardo Vizeu Figueiredo (2019), embora os membros das carreiras juridicas da
Advocacia Geral da Unido sejam remunerados via subsidio constitucional, os mesmos
exercem advocacia publica ao Estado, tendo a percepc¢ao de honorarios sucumbenciais como
componente peculiar ao seu sistema remuneratorio constitucionalmente assegurado, atrelada a
sua produtividade.

Figueiredo argumenta que ndo existe proibicdo expressa para o recebimento dos
honorarios pelos advogados publicos, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com o
Ministério Publico. Em relag@o a este, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
art. 128, inciso II, a, veda o recebimento, “a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de
honorarios, percentagens ou custas processuais”.

Assim, e considerando que a boa técnica hermenéutica leva a exegese de que aquilo
que ndo estd expressamente proibido estd tacitamente permitido pelo legislador constituinte,
Figueiredo defende que o pagamento dos honorarios sucumbenciais aos advogados publicos
federais, estaduais e municipais € compativel com o regime de subsidio, salientando, contudo,
que deve se submeter ao teto constitucional: “o sistema remuneratorio dos advogados
publicos, como o de todos os demais servidores publicos, deve se limitar ao teto
constitucional, a teor do artigo 37, XI da Constitui¢do”.

Para os defensores dessa primeira corrente, a verba honoraria decorrente das acdes
em que a Fazenda Publica ¢ parte ndo se caracteriza como receita publica, uma vez que se
origina de valores pagos pelo particular, s3o de propriedade do advogado e ndo integram nem

afrontam o regime de subsidios.
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Em sentido contrario, hd quem sustente que a remunera¢ao dos advogados publicos
deve ser fixa e qualquer adicional de subsidio ¢ inconstitucional.

Neste sentido ¢ o entendimento da Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, que suscitou a inconstitucionalidade do artigo 29 e, por arrastamento,
dos artigos 30 a 36 da Lei 13.327/2016 perante o Orgdo Especial da referida Corte, conforme

trecho da decisdo abaixo:

Considerando que os membros da Advocacia Publica Federal atuam em missdo
constitucional e sdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado de acordo
com a natureza do servigo, a complexidade de suas atividades, os requisitos para
investidura, as peculiaridades da fungdo e, notadamente, o grau de responsabilidade,
conforme previsdo contida no artigo 39, § 1°, I a III, da Constituicdo Federal, a
fixagdo de honorarios advocaticios aos Advogados Publicos Federais fere
flagrantemente a disposi¢do contida no artigo 39, § 4° c/c artigo 135, ambos da
Constituicdo Federal, desnaturando a propria natureza juridica do subsidio, que foi
concebido constitucionalmente como parcela tinica, além de representar uma burla a
disposicao contida no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41/03, que estabeleceu o teto constitucional.
(Agravo de Instrumento - Turma Espec. III - Administrativo e Civel N° CNJ:
0003443-68.2017.4.02.0000 (2017.00.00.003443-8); RELATOR: Desembargador
Federal ALUISIO MENDES; Decisdo unanime. Data da decisdo: 11/07/2017.
Publicacdo: e-DJF2R em 18/07/2017, as fl (s). 215/236.)

Para tais defensores, o Advogado Publico ja recebe sua remuneragdo, no caso
subsidio, integralmente dos cofres publicos, diferentemente do advogado particular que ¢
remunerado por meio de honorarios contratuais.

Assim, sendo o subsidio pago integralmente ao Advogado Publico para atuar na
defesa dos interesses da Unido, Estados, DF e Municipios, judicial e extrajudicialmente, o
acréscimo de honorarios advocaticios evidenciaria dupla remuneracdo para o exercicio de
uma unica fungao instituida constitucionalmente.

Ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RESERVA
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO CAUSIDICO DA ECT.
VEDACAO CONTIDA NO ART. 4° DA LEI 9.527/97 QUE ALCANCA
TAMBEM O ADVOGADO QUE NAO INTEGRA OS QUADROS
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PROFISSIONAIS DA EMPRESA PUBLICA. ART. 22 DA LEI 8.906/1994. NAO
INCIDENCIA. 1. Analisada pelo Tribunal a quo a matéria do art. 4° da Lei
9.527/97, deve ser reconhecida a existéncia de prequestionamento da questao federal
suscitada, cumprindo, também, afastar a incidéncia dos 6bices contidos nas Sumulas
5 e 7/STJ, porquanto o tema independe do reexame de clausulas contratuais ou do
conjunto probatério dos autos. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o disposto no
art. 22 da Lei 8.906/1994, que assegura ao causidico o direito aos honorarios de
sucumbéncia, ndo tem incidéncia quando for vencedora a Administracdo Publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como as
autarquias, fundacdes instituidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Nesses casos, a verba honoraria deixa de ser direito autbnomo
do procurados judicial, e passa a integrar o patrimonio publico das entidades citadas,
conforme exce¢do especificada no art. 4° da Lei 9.527/97. 3. Tal excegdo legal
alcanca, inclusive, as hipoteses em que o causidico ndo integra os quadros
profissionais das entidades publicas mencionadas em lei. 4. No caso dos autos, em
que houve a celebragdo de contrato de prestacdo de servigos advocaticios entre os
Correios e patrono particular, ndo se revela possivel a pretendida reserva da verba
honoraria em favor do causidico assim contratado. 5. Agravo regimental provido e,
em desdobramento, acolhido o recurso especial da ECT. (AgRg no AgRg no REsp
1222200/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe
11/09/2017)

Portanto, argumenta-se que o direito aos honorarios de sucumbéncia, ndo tem
incidéncia quando for vencedora a Administragdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista. Nesses casos, a verba honoraria
deixa de ser direito autobnomo do procurados judicial, e passa a integrar o patrimonio publico
das entidades citadas.

Para os defensores da segunda corrente o pagamento de honorarios de sucumbéncia -
parcela de indole remuneratéria que integra a receita publica - ¢ incompativel com o regime
de subsidio estabelecido na Constitui¢ao, inobserva o teto constitucionalmente estabelecido e
abstrai, dentre outros, o principio republicano.

Como se sabe, uma das peculiaridades do principio republicano é a completa
dissocia¢do dos interesses pessoais do exercente de cargo ou funcdo publica com os fins
perseguidos pelo Estado através das correspondentes atribuigdes. O agente publico, no

desempenho de seu munus ndo pode colocar seus proprios interesses como obstaculo a
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consecucdo da finalidade publica que justificou sua atuagdo. A respeito desse conflito, vale
citar o trecho da decisdo proferida pelo Juiz Federal da 15* Vara de Limoeiro do Norte, no
Ceara, que no ano de 2018 declarou a inconstitucionalidade do § 19 do art. 85 do CPC e, por

arrastamento, dos arts. 27 a 36 da Lei 13.327/2016:

Ocorre que esse verdadeiro alicerce de nossa ordem juridica corre sério risco de ser
solapado pela previsdo do § 19 do art. 85 do CPC/15. Isso porque, ao possibilitar
que os advogados publicos obtenham vantagem financeira particular (dissociada de
seus subsidios) dependente unicamente da vitdéria processual da Unido (ainda que
parcial), o referido dispositivo legal cria terreno para que se instaure, com bastante
frequéncia, situacdes nas quais havera um inconciliavel conflito de interesses entre a
pessoa fisica ocupante do cargo de advogado publico e os objetivos que deveriam
guiar sua atuagdo enquanto tal. E o que se dara, por exemplo, naqueles casos nos
quais a pretensdo deduzida pelo particular contra o Estado encontra amparo na lei,
de modo que deve o Procurador estatal reconhecer a procedéncia do pedido, ja que
ofensiva dos Principios Gerais do Direito e das normas processuais (art. 77, II, CPC)
a defesa judicial desamparada de fundamento. Contudo, o advogado publico,
visando unicamente auferir os ganhos relativos aos honorarios sucumbenciais, se
sentird inclinado a se opor ao pedido feito, prosseguindo o litigio até as ultimas
instancias, em uma evidente sobreposicdo do seu interesse particular sobre o
interesse publico primario, representado aqui pela justica do pleito autoral, isso sem
falar nos gastos que essa postura acarreta ao Estado ao fazer funcionar

desnecessariamente a maquina judiciaria.

No mesmo sentido foi a decisdo do Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da
2* Regido, no processo n° 0011142-13.2017.4.02.0000, que declarou inconstitucional o

pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados publicos.

4.3 Posicao da Comissao Nacional de Advocacia Publica do Conselho Federal da OAB

A Comissao Nacional de Advocacia Publica do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CNAP/CFOAB), a proposito dos questionamentos sobre a
constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos previstos no
artigo 85, § 19, do Codigo de Processo Civil e na legislagao federal, estadual, distrital e
municipal respectiva, manifestou-se favoravelmente ao pagamento dos honorarios de

sucumbéncia a advogados publicos.
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Segundo a Comissdo, ndo se extrai da Constitui¢do Federal qualquer diferenciacao
entre a advocacia publica e privada, quanto aos honorarios de sucumbéncia, de modo que a
unidade da Advocacia foi claramente corroborada pelo Estatuto da OAB, que sujeita os
advogados publicos ao seu regime profissional, além daquele proprio que lhe seja
complementar, mas jamais excludente.

Defende que o recebimento de honorérios pelo advogado publico ndo viola a
determinagdo de remuneragao exclusivamente por subsidio, uma vez que os honorarios nao se
caracterizam como remunera¢do, ndo sao pagos pelo ente publico, sendo verba de natureza

privada, paga pela parte vencida no processo.

O subsidio ¢ parcela unica, habitual, fixa e paga pelo ente publico ao advogado, em
razdo do exercicio do cargo; enquanto as verbas honorarias sucumbenciais
constituem parcelas eventuais, variaveis ¢ pagas pela parte adversa. Os honorarios
decorrem do €xito no processo, na eventualidade da sucumbéncia da parte contraria,

ndo havendo incompatibilidade com os subsidios (CNAP/CFOAB, 2019).

Os honorarios de sucumbéncia tém natureza compensatoria e, destina-se a justa
premiagdo do trabalho do advogado, publico ou privado, enquanto profissionais inscritos nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Nesse sentido, o artigo 85, § 2°, do CPC dispde
que a fixa¢do dos honorarios de sucumbéncia deve atender o grau de zelo do profissional; o
lugar de prestacdo do servigo; a natureza e a importancia da causa; e o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico.

A Comissao salienta que o artigo 85, § 19, do CPC, que dispde expressamente sobre
o direito dos advogados publicos a percep¢ao dos honorarios de sucumbéncia, trata de matéria
processual, de competéncia privativa da Unido e que referido dispositivo € fruto de discussodes
profundas sobre a titularidade dessa verba honordria nas instancias democraticas legitimas,
tendo sido destacado em ambas as Casas do Congresso Nacional.

Em Nota Publica divulgada em 18 de junho de 2019, a Comissdo Nacional da
Advocacia Publica (CNAP/CFOAB) manifestou apoio e solidariedade a Advocacia Publica,
comprometendo-se com a defesa da constitucionalidade dos dispositivos legais que
disciplinam os honorarios advocaticios pelos advogados publicos, a fim de que o Supremo
Tribunal Federal ratifique a sua jurisprudéncia e pacifique definitivamente a questdo em

respeito a titularidade, a natureza e as caracteristicas proprias dessa verba.
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5 A ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE 6053

Somado a apresentagao do Projeto de Lei 6.381/2019, que pretende revogar o §19 do
art. 85 do Codigo de Processo Civil, houve ajuizamento de uma série de acdes diretas de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, nas quais se questiona a
constitucionalidade material e formal do pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos federais e estaduais.

A seguir, passaremos a analisar alguns pontos acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6053, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica em dezembro de
2018.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela PGR, com pedido de
medida cautelar, com o fito de obter a declaracdo de inconstitucionalidade formal do artigo
85-§19 do Codigo de Processo Civil e a inconstitucionalidade material dos artigos 27 ¢ 29 da
Lei 13.327/2016, decretando-se, ainda, a inconstitucionalidade por arrastamento dos artigos
30 a 36 do referido diploma legal.

Alega, em sintese, que o art. 85, §19 do Cddigo de Processo Civil apresenta vicio de
iniciativa (artigo 61-§1°-II-a da Constituicdo) e abstrai o principio da especificidade (art. 37-X
da Constituicao). Além disso, os artigos 27 e 29 da Lei 13.327/2016 afrontam os arts. 5°-
caput, 37-XI, 39-§§4° e 8° da Constituicdo, visto que o pagamento de honordrios de
sucumbéncia - parcela de indole remuneratoria que integra a receita publica - ¢ incompativel
com o regime de subsidio estabelecido na Constituicdo, inobserva o teto constitucionalmente
estabelecido e abstrai os principios republicano, da isonomia, da moralidade, da supremacia
do interesse publico e da razoabilidade.

Em relagdo a alega¢do de vicio de iniciativa do artigo 85, §19 do CPC/2015, a

Procuradoria Geral da Republica argumenta que:

Apresenta inconstitucionalidade formal, & medida que dispés em favor de servidores
ocupantes de carreira de Estado da Administragdo Publica, sem observancia dos
requisitos de iniciativa e especificidade constitucionalmente previstos, sobre a
destinagdo de verba de carater variavel e de natureza remuneratoria, uma vez que sio

pagas em razao do exercicio das fungdes inerentes aos cargos que ocupam. (ADI 6053)
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Discute-se na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade a natureza e a
titularidade dos honorarios de sucumbéncia nas agdes em que a parte vencedora ¢ a propria
Unido.

A tese defendida pela PGR ¢ de que os honorarios de sucumbéncia visam a ressarcir
o patrimonio publico gasto na defesa da Unido. Devem entrar nos cofres publicos e deles s6
pode sair para finalidades legais compativeis com a Constituicdo, que nao incluem remunerar
advogados publicos além do teto remuneratorio, fora do regime de subsidios, sem previsao
or¢amentaria, sem transparéncia, sem controle e fiscalizagdo ordinarios do orgamento publico.

Alega-se que os honorarios da sucumbéncia visam a restabelecer a integralidade do
patrimonio publico gasto para a defesa da Unido, nas causas em que foi vencedora. Nao sdo
honorérios de éxito. Sdo honorérios de reparacdo do gasto com a defesa do interesse publico —
econdmico e moral da Unido.

Sustenta, assim, que os honorarios de sucumbéncia teriam natureza de receita publica
e, por isso, “ndo podem jamais ingressar em fundo privado, tratado sob o regime juridico do
direito privado, muito menos serem destinados a remunerar advogados publicos em acréscimo
ao subsidio pago a eles pela Unido, em regime constitucional especifico, rigido e taxativo”.

Ademais, a Unido ja remunera, sob a forma de subsidio, advogados publicos
contratados mediante concurso publico de provas e titulos e arca com todas as despesas e
custos, inclusive previdencidrios, inerentes a prestacdo desta atividade que a Constituigdo
Federal qualifica como esséncia a Justica.

Os advogados publicos ndo tém despesas com imadvel, telefone, agua, luz, impostos,
nem qualquer outro encargo. E a E a Administragdo Publica que arca todo o suporte fisico e
de pessoal necessario ao desempenho de suas atribuicdes. Além disso, os advogados da
Unido, sdo remunerados pela integralidade dos servigos prestados, por meio de subsidios.

Em sentido contrario, a Advocacia Geral da Unido sustenta que a verba honoraria
decorrente das acdes em que a Fazenda Publica € parte ndo se caracteriza como receita
publica, uma vez que se origina de valores pagos pelo particular, sendo, pois, de propriedade
do advogado e ndo integram nem afrontam o regime de subsidios.

A Procuradoria Geral da Republica argumenta que os honordrios de sucumbéncia
tém natureza de receita publica e constituem verba devida a Unido, afetada ao interesse
patrimonial da Unido, pois visam a ressarcir as despesas pagas com verbas publicas para
defender-se em causa na qual saiu-se vitoriosa.

Assim, entende que os honorarios de sucumbéncia ressarcem despesas publicas ja

feitas e, por isso, ndo poderiam jamais ingressar em fundo privado, tratado sob o regime
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juridico de direito privado, muito menos serem destinados a remunerar advogados publicos
em acréscimo ao subsidio pago a eles pela Unido, em regime constitucional especifico, rigido
e taxativo, que os sujeito ao teto da remuneracao do setor publico.

Em contraposicao a tese da PGR, a Advocacia Geral da Unido argumenta, em
sintese, que a forma de remuneragdo por subsidio ndo retira o direito dos Advogados Publicos
de receber honorarios de sucumbéncia, cuja origem ndo seria os cofres publicos, mas a

sucumbéncia da parte vencida, e, por isso, seria verba de natureza privada.

6 CONCLUSAO

O Codigo de Processo Civil previu o direito de os advogados publicos perceberem os
honoréarios de sucumbéncia na forma da lei.

Verificou-se que foi proposto o Projeto de Lei 6.381/2019 que propde a extingdo do
pagamento de honorarios de sucumbéncia (pagos pela parte vencida do processo ao advogado
da parte vencedora) a advogados publicos por meio da revogacao do dispositivo do Codigo de
Processo Civil que traduz tal previsdo, sob a justificativa de que os advogados publicos sdao
servidores publicos e, logo, ndo poderiam usufruir de direitos garantidos a advocacia privada.

Somado a apresentacdo do Projeto de Lei 6.381/2019, houve ajuizamento de uma
série de agdes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, nas quais se
questiona a constitucionalidade material e formal do pagamento dos honorarios de
sucumbéncia aos advogados publicos federais e estaduais. Nesse artigo foram analisados os
principais aspectos e argumentos trazidos na ADI 6053, ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica em dezembro de 2018 e ainda pendente de julgamento.

De um lado, a Procuradoria Geral da Republica defende que os honorarios de
sucumbéncia visam a ressarcir o patrimonio publico gasto na defesa da Unido, devendo entrar
nos cofres publicos e deles s6 poderia sair para finalidades legais compativeis com a
Constituicdo, que nao incluem remunerar advogados publicos além do teto remuneratério,
fora do regime de subsidios, sem previsdo orcamentaria, sem transparéncia, sem controle e
fiscalizacdo ordinarios do orgamento publico.

De outro lado, a Advocacia Geral da Unido sustente, em sintese, sustenta que a verba
honoraria decorrente das acdes em que a Fazenda Publica ¢ parte ndo se caracteriza como
receita publica, uma vez que se origina de valores pagos pelo particular, sendo, pois, de

propriedade do advogado e ndo integram nem afrontam o regime de subsidios.
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Por todo o exposto, verifica-se que ndo ha qualquer disposi¢do constitucional,
implicita ou explicita, que afaste a possibilidade de pagamento de honorarios sucumbenciais
aos advogados publicos.

Os honorarios sucumbenciais ndo sao pagos pelos cofres publicos, e sim pela parte
contraria, vencida na demanda. Ademais o Codigo de Processo Civil, ao dispor que “a
sentencga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor” deixa claro que é
a natureza do representante judicial (ser advogado) e ndo a natureza da parte (publica ou
privada) que interessa para a aferi¢ao do direito aos honorarios.

Portanto, a hipdtese cientifica da pesquisa foi confirmada para se concluir que

mesmo sendo remunerados por meio de subsidios, os advogados publicos fazem jus ao

recebimento dos honorarios de sucumbéncia.
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