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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 30 de junho de 2020, foi e ser&4
sempre um marco ndo apenas para 0 CONPEDI mas para toda a comunidade juridica e para
os programas de pos-graduacéo em direito do Brasil, por ser o primeiro evento totalmente
virtual e no meio de uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a Covid-19 - e
gue, nada obstante todas as adversidades, foi concluido com enorme sucesso. Um evento que
ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima
qualidade, a exemplo do Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publical”, que
reuniu um amplo, qualificado e plural conjunto de pesqguisadores de todas as regifes do pais,
com artigos marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso relevo prético.

Com efeito, a Covid-19 e seus desdobramentos foram a tonica dos debates e das

comunicagdes, mas ndo somente isso! A marca que perpassou 0s artigos apresentados pode
ser sintetizada no apuro intelectual e na respectiva atualidade, com comunicados cientificos e
discusses de alta qualidade, sobre as mais diversas tematicas do Direito Administrativo, de
forma a envolver alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, com

contribui¢des e discussdes informadas pela perspectiva dialégica horizontal, democratica,

abertaeplural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. DESLEGALIZACAO E DEMOCRACIA

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA A LUZ DA RESERVA DO POSSIVEL

3. OS REFLEXOS DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4. DISCRICIONARIEDADE TECNICA ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DO
PRINCIPIO DA DEFERENCIA JUDICIAL

5. A ATUACAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA INSS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS VERSOS A EFICIENCIA E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.



6. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM DIALOGO COM AS FONTES DO DIREITO E COM
ASNOVASTECNOLOGIAS

7. A DELEGACAO DE COMPETENCIAS PARA ARRENDAMENTO DE AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS ORGANIZADOS

8. ANALISE ESTRUTURAL DO CONTRATO DE TRANSICAO EM AREAS
OPERACIONAIS DOS PORTOS BRASILEIROS

9. A DEVOLUCAO DO BEM PUBLICO SUBTRAIDO E A DESCARACTERIZACAO
DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. A INTERVENCAO ESTATAL DESPROPORCIONAL NAS ATIVIDADES
EMPRESARIAISE A VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA

11. O REGIME JURIDICO PUBLICO SOBRE O REGIME PRIVADO: UMA ANALISE
DAS CLAUSULASEXORBITANTES

12. A PRATICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL

13. GOVERNANCA CORPORATIVA DE EMPRESAS ESTATAIS: EFEITOS
PRODUZIDOS A PARTIR DA LEI DAS ESTATAIS FRENTE AOS DESAFIOS DE
MITIGACAO DE FRAUDES E CORRUPCAO

14. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS: UM ESTUDO DE CASO

15. (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOS PUBLICOS

16. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —ASPENAS-ARTIGO 12
17. A CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE NAS UNIDADES DE PRONTO

ATENDIMENTO: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNACOES



18. DA ACAO CIVIL PUBLICA COMO MECANISMO DE IMPLEMENTAR POLITICA
PUBLICA DE MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA EM DETRIMENTO DA
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE INDIVIDUO PORTADOR DA COVID-19

19. POLITICA PUBLICA DE COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19 E OS
MECANISMOS PARA SUA TUTELA A INFORMACAO SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA CORRETA

20. ASAGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacdo na Coordenacéo
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater
com todos os autores e demai s participantes.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse primeiro encontro virtual - um espaco que proporcionou relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientificana area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s |eitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e de S&o Luiz (MA), junho de 2020.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de



Direito Administrativo e Gestdo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



ANALISE ESTRUTURAL DO CONTRATO DE TRANSICAO EM AREAS
OPERACIONAISDOS PORTOSBRASILEIROS

STRUCTURAL ANALYSISOF TRANSITION CONTRACT IN OPERATIONAL
AREASOF BRAZILIAN PORTS

Clovis Airton De Quadros
L eandro Bastos Antunes
M ar cus Vinicius Freitas Dos Santos

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o contrato de transi¢éo, instrumento criado pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios em virtude da necessidade de regularizar, de forma
temporaria e excepcional, a exploracdo das areas operacionais dos portos organizados
brasileiros que ndo possuam contrato de arrendamento vigente. Esta ferramenta surgiu a
partir do conceito técnico que objetivaimpedir a existéncia de areas operacionais insertas nos
portos brasileiros para as quais ndo € dada a destinag&o tecnicamente apropriada, pois isso
agrava o gargalo do comércio exterior do pais. O artigo procura demonstrar as vantagens e
desvantagens desse model o de contrato de gestdo portuéria.

Palavr as-chave: Contrato de transicao, Antag, Arrendamentos portuérios, Areas
operacionais, Portos organizados

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the transition contract, an instrument created by the National
Waterway Transport Agency due to the need to regularize, temporarily and exceptionally, the
exploration of the operational areas of Brazilian organized ports that do not have a current
lease. This tool arose from the technical concept that aims to prevent the existence of
operational areas inserted in Brazilian ports for which the technically appropriate destination
IS not given, as this aggravates the country's foreign trade bottleneck. The article seeks to
demonstrate the advantages and disadvantages of this model of port management contract.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Transition contract, Antaq, Port leases, Operational
areas, Organized ports
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1. INTRODUCAO

Um dos grandes obstaculos conhecidos de nosso pais € a deficiéncia em sua
infraestrutura rodovidaria, aeroviaria e aquaviaria. A Unido, os Estados e 0os Municipios, muitas
vezes, tém suas finangas comprometidas com o pagamento dos salarios de seus servidores e
com a reserva constitucional orcamentaria para investimentos nas areas da salde e educacao.

A partir disso, o saldo disponivel para investimento em infraestrutura é insuficiente,
ndo atendendo as demandas e expectativas do setor privado, notadamente do setor produtivo, o
qual necessita que o Estado lhe proporcione uma infraestrutura para escoamento de sua
producdo, isso com 0 objetivo precipuo de impulsionar tanto 0 mercado interno quanto as
importacdes e exportacoes.

No presente artigo demonstrar-se-a que no ambito da infraestrutura portuaria o Estado
tracou um caminho que busca investimentos do setor privado para a manutencdo e
reestruturacdo dos portos do pais, isso porque estabelece que as areas operacionais inseridas
nos portos organizados serdo exploradas mediante arrendamento precedido de licitacdo e, uma
das principais obrigacfes do arrendatario, é exatamente o investimento na infraestrutura da
respectiva area.

O principal foco do trabalho concentra-se no contrato de transicdo que é uma
ferramenta criada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) para
regularizar uma situacdo de precariedade na exploracdo de areas operacionais inseridas nos
portos organizados brasileiros e que compreende o lapso temporal entre o término de um
contrato de arrendamento de determinada &rea e o inicio do novo contrato.

Serdo detalhadas as razdes que culminaram na criacdo da referida espécie de contrato,
bem como promover-se-a uma analise critica sobre 0s aspectos positivos e negativos
decorrentes de sua utilizacdo, ainda, um enfoque especial acerca da possibilidade de
desvirtuamento do contrato de transi¢do, utilizando-o como ferramenta de perpetuacdo de
determinado ente privado na ocupagdo da &rea operacional do porto organizado e,
consequentemente, obstando o desenvolvimento da infraestrutura portuéria.

Além dos reflexos da méa utilizagdo do contrato de transicdo para a sociedade, seréo
elencadas algumas das consequéncias para 0s gestores e agentes publicos que concorrerem para
privilegiar o interesse privado em detrimento do publico, principalmente se houver tentativa de
revestir de legalidade a ocupacdo irregular de area publica.

O método utilizado neste trabalho é o de pesquisa exploratdria e a técnica € a de revisdo

bibliografica doutrinaria e da legislagéo nacional.
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2. ARRENDAMENTOS DE AREAS OPERACIONAIS NOS PORTOS
ORGANIZADOS DO BRASIL

A exploracdo de portos maritimos, fluviais e lacustres no Brasil é considerada servico
publico por determinagdo constitucional, isso porque a Constituicdo Federal de 1988, através
do seu art. 21, XII, f, determina expressamente que tal atividade compete a Unido que pode
exerce-la diretamente ou através de autorizacdo, concessdo ou permissdao (MELLO, 2014,
p.710).

Ao regulamentar esse dispositivo, a legislacdo infraconstitucional, especificamente a
Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996, autorizou a Unido a delegar aos municipios, Estados da
Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consorcio entre eles, a exploracdo de portos sob sua
responsabilidade ou sob responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente
controladas pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte cinco anos.

Desde ja, € fundamental promover uma distingdo entre o servigo de exploracdo dos
portos e sua homologa, a operacdo portudria: aquela refere-se a administracdo dos portos,
enguanto esta é relativa a movimentacao de passageiros e a movimentacao ou armazenagem de
cargas, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario. Para fins de compreensao, tem-se
que a exploracdo dos portos € género e, dentro das varias espécies possiveis, ha a operacao
portuéria, uma exploracdo indireta do porto.

E verdade que no passado, o Poder Publico monopolizou a atividade portuéria, de
modo que além da administracdo dos portos publicos, também realizava a operagédo portuaria,
ou seja, promovia tanto a exploracdo direta do porto, administrando-o, quanto a exploragéo
indireta, atuando na carga e descarga dos navios:

Naquele periodo, década de 1980 até o inicio da década de 1990, o Estado tinha o
monopdlio do porto, dos armazéns publicos, o servico de capatazia era exclusivo das
DOCAS. Toda carga que desembarcava no porto passava necessariamente pela
capatazia; e mesmo aquela com destino aos armazéns arrendados pela iniciativa
privada passavam pelas méos da capatazia, que era um servico obrigatorio, privativo
das DOCAS. (MILLER; AMORIM; SILVA, 2015, p. 18)

No entanto, no inicio da década de 90 o Brasil passou por uma mudanga econdmica
relevante: a iniciativa privada mobilizou esforcos para exigir do Governo Federal a reforma do
setor portuario e, dentre as reinvindicacdes, estava a privatizacdo das operagdes portuarias. A
reivindicacdo foi atendida através da promulgacédo da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Este importante marco legal foi considerado uma verdadeira reforma do setor portuario, ao
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passo que possibilitou a reestruturacdo da infraestrutura portuéria e capacitou o pais para melhor
participar do comércio internacional (MILLER; AMORIM; SILVA, 2015, p. 20).

Apesar da importancia da referida normal legal para o setor portuario, a sociedade e o
direito sdo dinamicos e as alteracOes legislativas s@o inevitaveis. Em razdo disso, em 15 de
junho de 2013 foi promulgada a nova lei dos portos, sob n. 12.815 que, por sua vez, revogou a
Lein. 8.630/1993 e, apesar de ambos os normativos tratarem da exploracédo indireta dos portos,
especificamente dos arrendamentos portudrios, alicerce tematico para o presente artigo, este
estudo, que ndo tem caréater historiografico, sera balizado pela legislacdo vigente.

A Lei n. 12.815/2013 por meio do disposto em seu art. 4° estabelece que o
arrendamento® de bem publico destinado a atividade portuaria sera realizado mediante a
celebraco de contrato, sempre precedido de licitagdo, uma vez que as instalagdes portuarias?
estdo expressamente elencadas no rol de bens imdveis da Unido através do art. 1°, g, do Decreto-
Lei n. 9.760, de 05 de setembro de 1946.

Quanto ao conceito de bens publicos, a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello
(2014, p. 937):

Bens Publicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito
Publico, isto é, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundacbes de Direito Publico (estas Ultimas, alids, ndo passam de autarquias
designadas pela base estrutural que possuem), bem como os que, embora ndo
pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestagdo de um servico publico.

Ainda acerca da conceituacdo de bem publico, José dos Santos Carvalho Filho em

conformidade com os dispositivos do Codigo Civil (2017, p. 654):

A matéria pertinente aos bens juridicos em geral € tratada no Cédigo Civil, que dedica
um capitulo aos bens publicos e particulares. A regra bésica esta no art. 98, que dispde:
“Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.”

Com base no vigente dispositivo do novo Cédigo, podemos, entdo, conceituar bens
pUblicos como todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo, pertencam
as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas, como a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sejam da Administracdo descentralizada,
como as autarquias, nestas incluindo-se as fundaces de direito publico e as
associacOes publicas.

! Decreto-Lei n2 9.760/46, art. 64, § 12: 0 arrendamento é a forma pela qual a Unido concede a outrem a posse
e o uso de um imdvel seu para a prestacdo de servigos.

2 Neste artigo instalagdes portudrias localizadas dentro da drea do porto organizado e dreas operacionais s30
sinonimos.
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A partir do regramento constante no art. 4° da Lei n. 12.815/2013 e dos conceitos
doutrinarios de bem publico, conclui-se que estas instala¢fes inseridas nos portos organizados,
e aqui intituladas de areas operacionais, sao consideradas bens publicos de titularidade da Uniéo
e somente serdo exploradas mediante a celebracdo de contrato de arrendamento, o qual,
obrigatoriamente, sera precedido de licitag&o.

Ainda, importante salientar que a lei € clara e objetiva ao elencar no § 2° do art. 5° que
ndo havera transferéncia da titularidade das referidas areas, de modo que ao final do contrato
de arrendamento os bens retornaréo ao patrimonio da Uniéo.

Sobre 0 modelo de gestdo portuaria no Brasil, esclarecedor o seguinte ensinamento:

No Brasil, optou-se pelo modelo de gestdo portuaria conhecido como landlord port,
com o Estado detendo o dominio das instalacBes e &reas destinadas ao porto
organizado, conferindo ao particular a iniciativa de desenvolver a atividade em si, sob
sua conta e risco. Nesse modelo, os investimentos em instalagGes e servigos haverao
de reverter ao patrimdnio publico ao término do contrato. (MILLER; AMORIM,;
SILVA, 2015, p. 38).

Com relacdo ao certame licitatorio, necessario para efetivacdo dos arrendamentos
portudrios, o art. 6%, da Lei n. 12.815/2013 assenta a possibilidade de ser realizado na
modalidade de leildo, bem como atribui a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) a competéncia para sua realizacao, observadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Atualmente, a normativa da referida agéncia que regula os procedimentos licitatorios
para os arrendamentos portuarios é a Resolucdo ANTAQ n. 07, de 31 de maio de 2016 e, numa
leitura detida de seus termos, especialmente do disposto no art. 9°, é possivel constatar que o
objetivo preponderante da licitacdo € garantir a selecdo mais vantajosa para a administracéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, sem, contudo, deixar de atender aos
principios administrativos.

No que tange o prazo de arrendamento é possivel verificar que o art. 19 do Decreto n.
8.033, de 27 de junho de 2013, com redacdo dada pelo Decreto n. 9.0478, de 2017, estabelece
0 periodo de trinta e cinco anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, até o limite de setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia e todas as prorrogacoes.

Em suma, o poder publico atribuiu aos arrendatarios a responsabilidade pela
manutenc¢do ou reestruturagdo da infraestrutura portuéria a fim de atender as necessidades do

setor produtivo no que concerne o transporte aquaviario de cargas e, com isso, inevitavelmente,
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alavancar a economia®. Em troca, os arrendatarios recebem a possibilidade de lucro a partir da

exploragdo das instalagbes portuarias por prazo determinado que pode chegar até setenta anos.

3. GENESE DO CONTRATO DE TRANSICAO

Como visto no item anterior, 0s arrendamentos portuarios sdo realizados mediante
contrato administrativo com a Unido, precedidos de licitacdo e com prazo que pode chegar a
setenta anos. A partir da ideia I6gico-juridica de que os espacos operacionais dos portos cedidos
a terceiros devem estar acobertados pelo contrato de arrendamento surge o foco deste estudo: a
exploragdo privada das dependéncias dos portos a descoberto de contrato administrativo de
arrendamento.

A falta de cobertura contratual para a exploracdo das instalacGes portuarias inseridas
na &rea do porto organizado pode ocorrer por dois motivos principais: a) exaurimento do prazo
de vigéncia do contrato de arrendamento pelo decurso do tempo, sem que tenha ocorrido, por
qualquer motivo, nova licitacdo e novo arrendamento; b) rescisdo do contrato em virtude de
descumprimento de obrigacdes pelo arrendatario.

Seja qual for a razéo que inviabilize a cobertura contratual dos arrendamentos das areas
operacionais dos portos organizados, seus efeitos, caso seja materialmente impedida a
exploracdo de tais areas, € perturbador, pois tem como resultado a ndo utilizacdo de instalaces
portuarias inseridas nos portos publicos e, consequentemente, a reducdo da atividade portuaria,
fato extremamente prejudicial para o comércio exterior. Sozinho, segundo o Ministério de
Infraestrutura, o setor portuario é responsavel por mais de 90% das exportacdes do Pais®.

A partir dessa problematica, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) criou uma ferramenta para garantir a manutencédo da exploracdo indireta dos portos
organizados brasileiros quando ndo houver cobertura contratual para tanto, trata-se do intitulado
contrato de transigao.

Desse modo, se constatada a auséncia de contrato de arrendamento vigente para a
exploracdo de &rea operacional do porto organizado, o poder publico podera utilizar o contrato

de transicdo a fim de impedir a paralisagcdo de uso do espaco e, consequentemente, a redugéo

3 Segundo o Ministério de Infraestrutura, ao promover os arrendamentos de dreas dos portos organizados, o
objetivo do Governo Federal é modernizar a infraestrutura portuaria de forma a dar suporte ao continuo
crescimento da movimentacdo das cargas. Disponivel em https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-
portu%C3%A1lrios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html

4 Disponivel em  https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/89-portos-menu-
lateral/5416-arrendamentos.html
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da atividade portuéria. A formalizagdo de contrato de transicdo, mesmo que provisoriamente,
tem o cond&o de preencher o vacuo juridico causado pela extingdo do contrato de arrendamento
portuario.

Assim, o contrato de transicdo deve ser utilizado em situacdo, pontual, excepcional e
temporaria, porém, se empregado como substituto do contrato de arrendamento, pode criar uma
indesejavel permanéncia do terceiro na posse e exploracdo do espaco publico do porto por
tempo indefinido e sem licitagdo, o que é de todo reprovavel por qualquer prisma da
administragdo publica, seja pela legislacdo objetiva®, seja pelos principios que a governam®.
Um breve relato sobre a origem do contrato de transi¢cdo pode ser elucidativo.

O contrato de transigdo tem sua génese na Resolugéo n. 2240 da ANTAQ, editada em

quatro de outubro de 2011, mais especificamente em seu art. 35:

Art. 35. Extinto o arrendamento, retornam a Administracdo do Porto os direitos,
privilégios e bens patrimoniais transferidos a arrendataria, assim como aqueles
adquiridos durante a vigéncia do contrato, assumindo a Administracdo do Porto, até a
celebracdo de novo contrato de arrendamento, a ocupacgdo da respectiva area e
instalagdes.

§ 1° No periodo compreendido entre a rescisdo ou anulagdo do contrato de
arrendamento e a celebracdo de novo contrato, poderd a Administracdo do Porto
adotar a solugdo que melhor atender ao interesse publico do Porto Organizado,
operando diretamente a instalacdo portudria ou celebrando contrato visando a
continuidade da prestacdo dos servicos, hipétese em que submeterd o referido
instrumento a aprovagdo da ANTAQ. (BRASIL, 2011)

A referida Agéncia, posteriormente, editou a resolugdo n. 07, de trinta de maio de 2016
gue revogou a resolucdo n. 2.240/2011 e, no que pertine os contratos de transicdo, estabeleceu

0 seguinte:

Art. 2° Para efeitos desta Norma, consideram-se:

XXV - transicdo: interregno contratual da exploragéo de area ou instalacdo portuaria
que esteja relacionada pelo poder concedente como passivel de arrendamento, por
motivo de rescisdo, anulacdo, exaurimento do prazo contratual ou qualquer outra
forma de encerramento de instrumento juridico, ou risco a continuidade da prestacao
de servigo portudrio de interesse publico, até a conclusdo dos procedimentos
licitatorios das respectivas areas ou instalacGes;

Art. 46. A administragdo do porto, mediante prévia autorizacdo da ANTAQ, podera
pactuar a exploracdo de uma area ou instalacdo portuaria com o objetivo de promover
a sua regularizacdo temporéria enquanto sdo ultimados os respectivos procedimentos
licitatérios, nas situagdes em que o interesse publico do porto organizado ou de sua

5art. 62, da Lein. 12.815/2013.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

117



regido de influéncia requeira a manutencdo da prestacdo de um servico com essa
relevancia, ou a continuidade de atividade regida por instrumento juridico rescindido,
anulado ou encerrado. (BRASIL, 2016)

A partir da leitura dos normativos ANTAQ ¢é possivel constatar, num primeiro
momento, que no periodo compreendido entre a rescisdo ou anulacdo do contrato de
arrendamento e a celebracdo de novo contrato, a Administracdo do Porto, poderia, em tese,
assumir as operacOes portuarias ou celebrar contrato visando a continuidade da exploracao das
instalacOes portuérias.

Posteriormente, com a edicdo da Resolucdo ANTAQ n. 07/2016 verifica-se que a
possibilidade de a Administracdo do Porto assumir a operacdo portuaria, ou seja, a carga e
descarga de navios, é rechacada, de modo que somente o contrato de transi¢do tem o condéo de
regularizar temporariamente a continuidade da exploracéo das instalacfes portuérias enquanto
sdo ultimados os respectivos procedimentos licitatorios.

Feitas estas consideracGes, importante salientar que figuram no referido contrato de
transicdo, as mesmas partes que celebraram o contrato inicial de arrendamento, ou seja, de um
lado o Poder Concedente’ e de outro lado a ex-arredantéria que permanece explorando a area.
Convém destacar que, para aquelas areas ou instalacdes que ndo estejam sendo exploradas, o
art. 47 da Resolucdo n. 07/2016 prevé a necessidade de efetuar prévio processo seletivo

simplificado para a escolha do arrendatario transitorio®.

4, A CLASSIFICACAO DO CONTRATO DE TRANSICAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

Conforme ja exposto, o contrato de transicdo € uma criacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a partir do disposto nas resolugdes ns. 2.240/2011 e
07/2016. Apesar de ser uma criacdo da referida agéncia, o contrato de transi¢cdo ndo € uma
inovagdo propriamente dita, isso porque ndo se afasta das concepgOes originérias para as
relagdes contratuais.

Sobre contratos em linhas gerais, interessante a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello (2014, p. 612):

7 Conforme disciplina o Par. Unico do art. 12 do Decreto 8.033/2013 o Poder Concedente é a Unido por
intermédio da Secretaria Nacional de Portos.

8 Art. 47. Na hipétese em que n3o esteja presente a tutela relativa ao principio da continuidade, a administra¢do
do porto devera efetuar processo seletivo simplificado para a escolha do arrendatario transitério.
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Tradicionalmente entende-se por contrato a relagdo juridica formada por um acordo
de vontades, em que as partes obrigam-se reciprocamente a prestacdes concebidas
como contrapostas e de tal sorte que nenhum dos contratantes pode unilateralmente
alterar ou extinguir o que resulta da avenca. Dai o dizer-se que o contrato € uma forma
de composicédo pacifica de interesses e que faz lei entre as partes.

Nessa esteira do conhecimento, Silvio Rodrigues (2004, p. 9):

Dentro da teoria dos negocios juridicos, é tradicional a distingdo entre os atos
unilaterais e os bilaterais. Aqueles se aperfeicoam pela manifestacdo da vontade de
uma das partes, enquanto estes dependem da coincidéncia de dois ou mais
consentimentos. Os negocios bilaterais, isto é, os que decorrem de acordo de mais de
uma vontade, sdo os contratos. Portanto, 0 contrato representa uma espécie do género
negdcio juridico. A diferenca especifica dentre ambos consiste na circunstancia de o
aperfeicoamento do contrato depender da conjungdo da vontade de duas ou mais
partes

Pois bem, a partir desta visdo ampla dos contratos advinda da doutrina, € possivel
constatar que o contrato de transicdo se caracteriza materialmente como contrato, isso porque
presentes seus quatro elementos essenciais: autonomia, bilateralidade, juridicidade e
especificidade (RODRIGUES, 2004, p. 10).

Agora, é necessario enfrentar se o contrato de transi¢do caracteriza-se como contrato
de Direito Privado da Administracdo ou como contrato administrativo. O primeiro rege-se por
normas de direito privado e o segundo por normas de direito administrativo (MELLO, 2014, p.
633). Para esta classificacdo importante pontuar que o contrato administrativo é uma espécie
do género contrato (SANTQOS, 2015, p. 22).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o contrato administrativo é (MELLO, 2014, p.
638):

Um tiro de avenca travada entre a Administracéo e terceiros na qual, por forca de lei,
de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e das condi¢des
preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposicBes de interesse publico,

ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.

Outro conceito acertado para contratos administrativos € o dado por Didgenes
Gasparini que o define como sendo "o ato plurilateral ajustado pela Administracdo Publica ou
por quem lhe faga as vezes com certo particular, cuja vigéncia e condi¢des de execucao a cargo
do particular podem ser instabilizadas pela Administracdo Publica, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante particular” (GASPARINI, 2008, p. 696).
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Cotejando os ensinamentos doutrinarios com o disposto pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) em suas resolucées sob ns. 2.240/2011 e 07/2016, parece
que o contrato de transicdo se afigura como um contrato administrativo.

Isso porque o contrato de transicdo € um ato bilateral, entre ex-arrendataria e a
Administracdo do Porto, no qual pretende-se pactuar a exploracdo de uma &rea ou instalagdo
portuéria com o objetivo de promover sua regulariza¢do temporaria, porém, tal avenca somente
permanecera enquanto sdo ultimados os respectivos procedimentos licitatérios.

Se observa com clareza que as condicdes estabelecidas no contrato de transi¢do podem
ser instabilizadas pela Administracdo Publica, a um porque a respectiva instalacdo portuaria
somente continuara sendo explorada pelo particular se for esta a vontade da Administracdo do
porto ao avaliar como necessaria a sua manutenc¢ao, a dois porque a qualquer tempo o contrato
podera ser rescindido, notadamente se concluido o certame licitatdrio para o novo arrendamento
portuério.

Sendo assim, sdo adicionadas ao contrato de transicdo todas as carateristicas e
peculiaridades dos contratos administrativos e, portanto, a relacdo por ele definida deve ser
pautada pelos principios de Direito Administrativo, principalmente o do indeclinavel interesse

publico.

5. CONTRATO DE TRANSICAO: PRORROGACOES SUCESSIVAS E
DESCARACTERIZACAO DE SUA FINALIDADE

Ao criar a figura do contrato de transicdo, se apresenta como verdadeira intencdo do
Governo Federal, intermediada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
talhar uma ferramenta capaz de permitir a continuidade da exploracdo indireta do respectivo
porto, evitando desta forma a reducéo ou paralisacéo da atividade portuéria.

Nesse sentido, apesar de ndo haver na Resolucdo ANTAQ n. 07/2016 a previséo
expressa de que o contrato de transicdo sera celebrado com o titular do respectivo e extinto
arrendamento, isso parece légico tanto do ponto de vista hermenéutico quanto dos aspectos
econémicos e de negadcio.

Se o arrendamento de determinada instalacdo portuaria resta extinto por qualquer
motivo que seja e ndo houve a finalizagdo do novo certame licitatorio para a escolha de novo
arrendatario, que ali exercera a operacgao portuéria por até setenta anos, ndo parece crivel que o

contrato transitério seja firmado com outra parte sendo o ex-arrendatario.
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Em outras palavras, se o objetivo do contrato de transicdo é afastar a precariedade na
exploracdo de instalacdo portuéria em virtude de situacdo pontual e de curto lapso temporal,
ndo é razoavel e nem eficiente que um terceiro participe dessa relagcdo juridica, pois isso
configuraria a opcdo economicamente menos racional, bem como seria contraria a prépria
l6gica da transitoriedade.

Esta hipotese de celebrar contrato de transicdo com terceiro, que nao seja o respectivo
ex-arrendatario, parece fazer sentido somente se este se mostrar ineficiente, ou ainda, razéo
mais Obvia, se o arrendamento foi extinto em razdo de descumprimento de obrigagdes
contratuais pelo ex-arrendatario.

Outro aspecto fundamental do contrato de transicdo é que, consoante disposto no art.
46 da Resolucdo ANTAQ n. 07/2016, ele somente sera firmado em situacdes em que o0 interesse
publico do porto organizado ou de sua regido de influéncia requeira a manutencédo da exploracao
da instalacdo portuéria. Neste momento, transcende a esséncia administrativa do contrato de
transicao.

Sobre o interesse publico, principio administrativo geral de Direito, Di Pietro explica
(2007, p. 63):

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica, estd presente
tanto no momento da elabora¢do da lei como no momento da sua execucdo em
concreto pela Administracéo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacéo.

Reforca a supremacia do interesse publico em detrimento do privado, a licdo de

Diogenes Gasparini (2008, p. 20):

No embate entre o interesse publico e o particular ha de prevalecer o interesse publico.
Esse o grande principio informativo do Direito Publico no dizer de José Cretella
Junior (Tratado, cit., v. 10, p. 39). Com efeito, nem mesmo pode se imaginar que o
contrério possa acontecer, isto &, que o interesse de um ou de um grupo possa vingar
sobre o interesse de todos.

Neste artigo ndo se pde em divida a intencdo do Governo Federal de que prevalega o
interesse publico sobre o privado no contrato de transicdo, inclusive, porque no corpo da
Resolugdo ANTAQ n. 07/2016 consta expressamente gravado que tal ferramenta somente sera
utilizada se, realmente, houver interesse publico.

Ainda, a referida norma, a fim de impor mais uma garantia para que o contrato de
transicdo seja utilizado somente em situagfes excepcionais e temporérias, estabelece, em seu

art. 48, 1V, como clausula obrigatoria do pacto a ser firmado, que sua vigéncia sera de até 180
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(cento e oitenta) dias, improrrogavel, ou até que se encerre o processo licitatorio em questdo, o
que ocorrer primeiro.

Este limite imposto no prazo de vigéncia do contrato de transicdo, somado a exigéncia
de justificativa de que a continuidade na exploracdo da instalacdo portuaria € de relevante
interesse pablico, aproxima esta espécie de contrato ao emergencial previsto na Lei n. 8.666/93
e, numa andlise superficial do arcabouco normativo, d& uma falsa impressédo de que se esta
diante de uma situacdo excepcionalissima e rara, de modo que poucas situacdes desta espécie
seriam enfrentadas, todavia, essa nitidez do texto normativo é, na verdade, uma cortina de
fumaca para a realidade do setor portuério brasileiro.

N&o ha divulgacéo oficial do Ministério de Infraestrutura do quantitativo de contratos
de transicdo vigente no pais, no entanto, estima-se que sejam dezenas ou centenas, iSso porque
através da Portaria n. 15, de quinze de fevereiro de 2013, emitida pela Secretaria de Portos, foi
publicada a lista das 159 areas passiveis de arrendamento, organizadas por regifo®. Ainda, nos
portais da transparéncia dos portos organizados brasileiros o que se verifica € a celebracdo de
sucessivos contratos de transicdo para as mesmas instalacdes portuarias dada a limitacdo de
vigéncia em 180 dias estabelecida pela ANTAQ.

Se a inten¢do do Governo Federal, representado pela ANTAQ, ao limitar a vigéncia
do contrato de transi¢cdo em 180 dias é impedir seu desvirtuamento e garantir que seu uso nao
seja deturpado, especialmente para o fim de ndo privilegiar a ex-arrendataria, € com isso,
perpetuar a mesma na exploracdo de determinada instalacdo portudria, na préatica, parece que a
pretensdo resta totalmente frustrada, notadamente em virtude dos sucessivos contratos de
transicdo para uma mesma area operacional.

Se ndo bastasse isso, tem-se que a ex-arrendataria ao firmar um contrato de transicao
pelo prazo de 180 dias, logicamente, considerada a exigua vigéncia, ndo despendera nenhum
recurso financeiro para a manutencéo da instalacdo portuaria além do minimo necessario para
manter suas atividades, ou seja, a limitacdo da vigéncia do contrato transitério, especialmente
se houverem sucessivos contratos para a mesma instalacdo portuaria, tendem a contribuir
sobremaneira para o seu sucateamento. Parece muito mais acertado condicionar a vigéncia do
contrato de transicdo exclusivamente ao encerramento do procedimento licitatorio em quest&o,

0 que € perfeitamente possivel através da insercédo de clausula resolutiva de pleno direito.

s Informacao prestada pelo Ministério de Infraestrutura. Disponivel em
https://www.infraestrutura.gov.br/component/content/article/97-arrendamentos-portos/5514-blocos-de-
arrendamentos-e-cronograma-de-licitacoes.html
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Vinculada a vigéncia do contrato de transi¢do a conclusdo do procedimento licitatério
da respectiva &rea operacional, cabe ao ex-arrendatario acompanhar o andamento da licitacao,
bem como Ihe compete assumir o risco de suas decisdes em investimento na area, inclusive,
porque ha a possibilidade do préprio ex-arrendatario participar e vencer o certame. Poder-se-ia
estar diante de um verdadeiro adiantamento de investimentos na instalacdo portuéria pelo ex-
arrendatario que, por sua vez, poderia acarretar 0 aumento da movimentacdo de cargas,
estimulando a economia e, principalmente, atendendo o verdadeiro interesse publico.

Em outro aspecto, a limitacdo da vigéncia do instrumento transitorio em 180 dias
impele o gestor da Administracdo do Porto a obrigatoriedade de toda vez que um novo contrato
desta espécie for celebrado seja demonstrado o interesse publico, bem como justificado o
porqué do novo certame nao ter sido finalizado.

Aqui reside uma problematica muito peculiar, conforme dito em momentos anteriores,
a competéncia para a realizacdo dos procedimentos licitatérios das areas operacionais é da
ANTAQ, de modo que a Administracdo do Porto ndo tem mando sobre aquela agéncia, muito
pelo contrario, é por ela regulada. Desse modo, 0 que Se tem com 0S sucessivos contratos
transitérios € um tumulto processual, muitas vezes atribuindo ao gestor da Administracdo
portuéria prestar esclarecimento sobre temas que fogem sua algada.

Outro fundamento preponderante a ser considerando na celebragdo do contrato de
transicdo é o da continuidade do servi¢o publico, o qual apesar de sua intimidade com o
principio da supremacia do interesse publico, merece uma explanacdo individualizada.

Sobre o principio da continuidade, explana Diogenes Gasparini (2008, p. 17):

Os servicos publicos ndo podem parar, porque nao param os anseios da coletividade.
Os desejos dos administrados sdo continuos. Dai dizer que a atividade da
Administracdo Pdblica é ininterrupta.

Observe-se que o principio da continuidade nem sempre significa atividade
ininterrupta, sem intermiténcia, mas tao so regular, isto &, de acordo com a sua propria
natureza ou forma de prestacéo.

Nesse sentido, a defini¢do do referido principio por José dos Santos Carvalho Filho
(2017, p. 56):

Os servicos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em determinados
setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes necessidades prementes e
inadiaveis da sociedade. A consequéncia logica desse fato é a de que ndo podem o0s
servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade.
Ainda que fundamentalmente ligado aos servicos publicos, o principio alcanga toda e
qualquer atividade administrativa, ja que o interesse publico ndo guarda adequacdo
com descontinuidades e paralisa¢cdes na Administracéo.

123



Das licdes doutrinarias transcritas acima extraem-se dois aspectos muito interessantes
para o presente artigo, o primeiro é de que nem sempre a aplicacdo do principio da continuidade
implica, necessariamente, na atividade ou servico ininterrupto, sem intermiténcias, mas sim na
regularidade do servico, ou seja, por exemplo, na exploracdo de uma instalacdo portuéria, a
justificativa na continuidade do servico ndo precisa, necessariamente, ser pautada na
intensidade da atividade portuaria naquele momento, mas também num momento futuro.

Imaginemos que determinada ex-arrendataria seja especializada na exportacdo de
gréos, especificamente de soja, e no momento em que ocorrerd a analise para a celebracdo de
contrato de transicdo sua operagdo portuaria estd muito baixa devido a problemas com a safra
agricola, isso ndo impede que, logo na sequéncia, a safra melhore e, com isso, seja alavancada
a atividade portuaria com a exportagdo daquele grao.

Outro aspecto interessante € o de que o principio da continuidade ndo afeta somente o
servico publico propriamente dito, mas também toda e qualquer atividade administrativa.
Conforme j& explicado anteriormente, a operacdo portuaria de carga e descarga nao é
considerada como servi¢o publico de exploracdo do porto maritimo propriamente dito, mas sim
uma exploracdo indireta, inserida no ambito de tal servico pablico, porém, a operacao também
ndo pode parar, pois se isso ocorre ndo ha como prestar o servigo publico consistente na
exploracdo direta do porto que se da através da administracdo portuaria. Com a extensdo do
principio da continuidade, resta pacifico sua aplicabilidade como fundamento juridico-social
do contrato de transicao.

A partir de todo exposto é possivel constatar a complexidade da tarefa atribuida ao
gestor da Administracdo do porto para celebracdo do contrato de transi¢cdo e com isso garantir
a continuidade da atividade portuéria, notadamente em razéo do fato do procedimento licitatorio
para 0s novos arrendamentos ndo serem de sua competéncia, bem como da dificuldade e do
risco de defender a aplicacdo dos principios do interesse publico e continuidade do servigo
publico nas situacdes de precariedade na exploracédo de instalacfes portuarias.

Parece muito mais legitimo e racional que a Unido presuma o interesse publico na
exploracdo das instalagdes portuarias que estejam pendentes de conclusdo do procedimento
licitatorio ao invés de atribuir tal encargo ao gestor da Administracdo do porto, inclusive, o
Governo Federal ja procedeu desta forma em caso analogo, ao editar recentemente a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020:
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Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicGes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da situacéo de
emergéncia.

A partir do trecho da norma legal transcrito acima é possivel verificar que a Unido
incluiu uma hipotese de dispensa de licitacdo para contratacGes diretas pela Administracdo
Publica necessarias para o enfrentamento da pandemia do coronavirus, bem como presumiu a
ocorréncia da situacdo de emergéncia em virtude da referida doenca.

N&o parece haver impedimentos legais para se proceder da mesma forma com a
exploracdo de areas operacionais dos portos organizados, pelo contréario, isso traduzir-se-ia em
um verdadeiro alivio para os gestores da Administracdo do porto, pois a Unido estaria
proporcionando um tratamento uniforme para a precariedade dos arrendamentos portuarios de
todo o pais.

Por fim, importante destacar que € de conhecimento publico que ndo ha ociosidade na
infraestrutura portuaria do Brasil, de modo que a interrupcdo na exploracdo de qualquer
instalacdo portuaria do pais exibe-se como traumatica e prejudicial para a atividade portuaria e
comércio exterior, logo, a presuncdo da Unido acerca da existéncia de relevante interesse
publico, bem como da aplicabilidade do principio da continuidade neste caso ndo é so

interessante e benéfica como também necessaria.

6. CONCLUSAO

A exploracdo de areas ou instalacfes operacionais inseridas nos portos organizados do
pais ocorre mediante contrato de arrendamento, o qual € precedido de licitagdo na modalidade
leildo, e, portanto, figuram como partes o licitante vencedor e o poder concedente.

Ocorre que, devido a falta de planejamento, muitos contratos de arrendamento tem sua
vigéncia expirada antes da conclusdo do novo certame licitatério para a exploracdo da
respectiva area, acarretando desta forma um vacuo contratual que, por sua vez, impede a
continuidade na exploracdo da area ou instalacdo, agravando sobremaneira os gargalos da

infraestrutura portuaria do pais.
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Visando evitar esta paralisacdo na exploracdo das areas ou instalagcBes operacionais
dos portos organizados e, consequentemente, buscando afastar os reflexos prejudiciais na
economia e no comercio exterior, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
criou uma figura contratual intitulada de contrato de transicéo.

O referido contrato, como o proprio nome diz, tem como objetivo precipuo sanar
situagdes raras e excepcionais relacionadas a exploracdo de areas ou instalacfes operacionais
inseridas nos portos organizados do pais, inclusive, dentre os aspectos a serem observados nesta
ferramenta é de que seu prazo de vigéncia ndo pode ultrapassar 180 dias. Figuram como partes
no contrato de transicdo a ex-arrendataria e a Administracdo do respectivo porto.

Apesar da intencdo do Governo Federal e das condicionantes impostas pela ANTAQ
para a celebracdo do contrato de transicdo, o que se verifica na pratica é que seu uso nao é
excepcional, mas sim corriqueiro, inclusive, existem sucessivos contratos de transi¢do para uma
mesma area ou instalacao.

Contribui, e muito, para a ocorréncia desse desvirtuamento do contrato de transicéo, a
postura do Governo Federal e da Agéncia Reguladora, eis que os procedimentos licitatorios
para os arrendamentos portuérios sdo de suas competéncias e, o prazo de 180 dias do contrato
transitorio, ndo tem se mostrado suficiente.

Apesar dos procedimentos licitatdrios estarem na competéncia da Agéncia
Reguladora, a celebragdo do contrato de transicao foi atribuida de forma, no minimo, capciosa,
a Administracdo do respectivo porto que, inclusive, tem por obrigacdo evidenciar o interesse
publico e a aplicacdo do principio da continuidade na exploracéo das areas ou instalacdes.

Essa incumbéncia atribuida ao gestor da Administracdo do porto é complexa e
inadequada, pois se o procedimento licitatorio para o novo arrendamento nao lhe compete, o
interesse publico e a necessidade da continuidade das atividades portuérias poderiam muito bem
ser presumidos pela Unido.

O contrato de transicdo mostra-se como ferramenta necessaria para o atual cenario da
infraestrutura portuaria brasileira, porém, seu regramento merece ser reformulado a fim de
evitar deturpacoes e situacdes de risco para o gestor da Administragdo do porto no que concerne
as sucessivas prorrogacdes e sua consequente descaracterizagdo como instrumento temporéario

e precario.

126



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Resolucdo n. 2.240 de
04.10.2011. Disponivel em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=114324. Acesso em
10.03.2020.

BRASIL. ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Resolucdo n. 07 de
30.05.2011. Disponivel em
http://sophia.antag.gov.br/terminal/acervo/detalhe/18150?quid=1586532633074&returnUrl
=0%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fquid%3d1586532633074%26quantidadeP
aginas%3d1%26codigoReqistro%3d18150%2318150&i=1 . Acesso em 10.03.2020.

BRASIL, Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12.03.2020.

BRASIL, Lei 8.630, de 25.02.1993. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8630.htm. Acesso em 19.03.2020.

BRASIL, Lei 12.815, de 05.06.2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2013/Lei/L12815.htm. Acesso em
19.03.2020.

BRASIL, Decreto n. 8.033, de 27.06.2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/decreto/d8033.htm. Acesso em
19.03.2020.

BRASIL, Arrendamentos SEP. Publicado em 26 de janeiro de 2016. Disponivel em
https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1lrios/89-portos-menu-
lateral/5416-arrendamentos.html. Acesso em 14.03.2020.

BRASIL, Blocos de arrendamentos e cronograma de licitagdes. Publicado em 15 de abril de

2015. Disponivel em https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-
portu%C3%A1rios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html. Acesso  em
14.03.2020.

BRASIL, Lei 13.979, de 06.02.2020. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/1ei/L13979.htm.  Acesso em
05.04.2020.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

MILLER, Thiago Testini de Mello. AMORIM, Luis Felipe Carrari de. SILVA, Lucas Rénio

da. Direito Portuario: Regulacdo e Trabalho na Lei n. 12.815/13. Sdo Paulo: All Print
Editora, 2015.

127


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=114324
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/18150?guid=1586532633074&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1586532633074%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d18150%2318150&i=1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/18150?guid=1586532633074&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1586532633074%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d18150%2318150&i=1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/18150?guid=1586532633074&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1586532633074%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d18150%2318150&i=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8630.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8033.htm
https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html
https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html
https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html
https://www.infraestrutura.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/89-portos-menu-lateral/5416-arrendamentos.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: dos contratos e das declaracgdes unilaterais da vontade.
30?2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2015.

ZANELLA DIPIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

128



