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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Apesar de toda adversidade que o momento imp8e, 0 CONPEDI, na condicdo de Sociedade
Cientifica do Direito, ndo mediu esforgos para continuar fortalecendo a pesquisa juridica
brasileira e garantir a realizacdo do seu encontro nacional, que se tornou um tradicional
espaco de reunido e socializacdo do saber.

Por hora, ndo tivemos o Encontro Nacional no Rio de Janeiro, evento que estava sendo
plangjado e ansiosamente esperado. Por conta do contexto da pandemia foi realizado o
evento totalmente virtual, proporcionando aos associados 0 espaco necessario para expor
seus trabalhos em seguranca, preservando a sallde e o bem-estar de todos.

Através de um esforco sem precedentes na histéria do CONPEDI, foi possivel disponibilizar
um conjunto de ferramentas que permitiu a realizacdo de palestras, painéis, féruns, assim
como os tradicionais grupos de trabalhos e apresentacéo de pbsteres, mantendo o formato e a
dinamica ja conhecidos durante os eventos presenciais.

O Grupo de Trabalho ‘Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos
Participativos I’ teve proficuas apresentacdes, abordando de forma mdltipla as distintas
interfaces que o tema comporta. Assim, foram feitas exposi¢des oportunas e instigadoras para
a Pesquisa brasileira, a exemplo das investigacdes que retrataram os Tribunais e a
Democracia sob a 6tica dos Direitos Humanos, como se verificou nos trabal hos denominados
‘A Crise do Estado Democrético de Direito: da Morosidade do Judiciario aos Métodos
Autocompositivos de Conflitos' e ‘Redes Sociais e Esfera Publica: a Legitimacdo da
Participacéo Politica no Cenério Democrético Brasileiro’. Ainda sob tal batuta, a democracia
e os Direitos Humanos foram vistos pela pesquisa ‘O Samba de Enredo Carioca e a
Democracia Deliberativa’.

De forma sempre atual, os Direitos Humanos e o Direito Ambiental foram abordados nas
pesquisas sobre a * (In) Efetividade do Direito Humano & Agua Potével na Ocorréncia de sua
Privatizacdo’ e sobre a ‘(In)Compatibilidade entre o Utilitarismo de John S. Mill e o
Ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs', quando se debateu ‘ sobre o Direito Fundamental ao
Meio Ambiente’. De forma critica, também trilhou a discussdo sobre ‘ Os Direitos Humanos
como Linguagem de Dignidade Humana nos Conflitos Socioambientais'.



A temética da Crianca e do Adolescente e a vinculagéo aos Direitos Humanos vieram em
duas investigacOes. a primeira buscou compreender a ‘Aplicacdo das Medidas
Socioeducativas como Instrumentos de Protegdo aos Direitos dos Adolescentes'; e, a outra,
trouxe uma reflexao ‘ Sobre a Participagéo das Criancas e Adolescentes no Processo sob uma
Perspectiva de Protecéo Integral’.

Outro tema que se fez presente foi a Educagdo como Direito Humano, em diferentes
variagbes. De forma genérica, a discussdo apareceu no trabalho ‘Uma Andlise sobre o
Desenvolvimento das Dimensdes dos Direitos Humanos e a Educacéo Obrigatéria’. De
forma mais especifica, houve a abordagem sobre o * Sistema Educacional Policial Militar de
Minas Gerais como Instrumento de Formacdo de Miliares Estaduais como Promotores da
Cidadania . Em similar senda, houve a apresentacéo sobre a ‘ Educacéo em Direitos Humanos
em um Cenéario Mundial sob a Optica do Ministério da Educacdo do Brasil’ e, também,
acerca das ‘ Politicas Publicas Educacionais Inclusivas para Alunos com Deficiéncia e seus
Desafios a Partir das Disposices daLe n° 13.146/2015'.

De forma caleidoscopica, também foram abragadas as diversas matizes que discutem a
concretizacdo dos Direitos Humanos, como a ‘ Dighidade da Pessoa Humana na Adequagéo
Extrgjudicial da Identidade e do Género das Pessoas Transexuais', na ‘Concretizacdo da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia a Partir da Teoria de Joaguin
Herrera Flores' e no ‘Direito das Mulheres e a Justica de Género com Reflexdes sobre o
Percurso da Tipificacdo do Crime de Estupro’. N&o foi esquecida a esfera indigena, que
emergiu na pesguisa sobre ‘Mineragdo e Garimpagem em Territorios Indigenas’, detalhando
‘Suas Balizas no Estado Pluriétnico e Multissocietéario Brasileiro’. Os Direitos Humanos da
Pessoa | dosa também fizeram parte do GT, na pesquisa comparativa dos * Direitos da Pessoa
Idosa no Brasil e na Corte Europeia de Direitos Humanos'.

Igualmente estiveram presentes discussdes emergentes sobre os Direitos Humanos e que
trouxeram reflexdo em distintos ambitos, como a questdo do ‘Plangamento Urbano e
Alteridade: 0 Modelo de Advocacy Planning no Contexto de Democracia Deliberativa
Brasileira e o ‘Caso Panair do Brasil: Lawfare e Mecanismos da Justica de Transicéo’. Para
finalizar, foi trazido o tema acerca das * Violagdes dos Direitos Humanos Fundamentais sob a
Otica da Intolerancia Religiosa' .

Como nédo poderia deixar de ser, 0 GT sobre a efetividade dos Direitos Humanos sempre
enriguece os participantes sobre as multiplas formas de ver t&o importante temética.



Ao final, mas muito importante, diga-se que a realizacdo de mais um Encontro de nosso
CONPEDI, vem somar ao ja extenso rol de eventos académico-cientificos promovidos pela
entidade nos ultimos 30 anos, figurando contribuicdo expressiva em nossa area do
conhecimento, agregando-lhe densidade e criticidade.

Neste Encontro, ndo se poderia abster-se de mencionar, o acerto da decisdo pela realizacéo
do evento - mesmo com todo o cenério desfavoravel existente por conta da pandemia do
CONVID 19 - optando-se pelo modelo virtual, foi algo emblematico e que, no minimo, fara
histériaz um nimero muito significativo de participes na sala virtual criada, 22 trabalhos
apresentados, debate critico, boas lembrancas.

Temos a certeza de gue, nos NOSSOS Proximos conclaves, certamente a experiéncia do que
agui se passou sempre sera lembrada, mormente a ocorrida neste GT ‘Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentac&o e Processos Participativos|’.

Boaleitural

#continuepesguisando

Profa Dra Joana Stelzer — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Rubens Begak — Universidade de Sao Paulo (USP)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo — Universidade de Marilia (UNIMAR)

Notatécnica: O artigo intitulado “ O samba de enredo carioca e a democracia deliberativa’ foi
indicado pelo Programa de Pés-Graduacéo em Direito - Universidade de Marilia- UNIMAR,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacéo e
Processos Participativos apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que nédo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Direitos Humanos e Efetividade. Equipe Editorial Index Law
Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLITI CAS PUBLICASEDUCACIONAISINCLUSIVAS PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA E SEUSDESAFIOS A PARTIR DASDISPOSICOES DA LEI N°
13.146/2015

INCLUSIVE PUBLIC EDUCATIONAL POLICIESFOR STUDENTSWITH
DISABILITIESAND THEIR CHALLENGESFROM LAW N° 13.146/2015
DISPOSITIONS

Fadia Yasmin Costa Mauro 1
Raimundo Wilson Gama Raiol 2
Jéssica Ribeiro Barreto 3

Resumo

O presente artigo discutira sobre os desafios na implementacéo das politicas de inclusdo
escolar de forma eficaz ante as disposicdes da Lei Brasileirade Inclusdo (Lel n° 13.146/2015)
no que tange ao direito a educacdo de pessoas com deficiéncia. Considerando-se ainda, o
direito de pessoas com deficiéncia ao ensino de qualidade e inclusivo, que permita sua
capacitacdo e desenvolvimento, através de ideais de equidade, a fim de que atinjam seus
potenciais e habilidades. A metodologia adotada neste artigo seré a pesquisa bibliografica a
partir da andlise da“ Teoria da Justica como Equidade” de Rawls e “ Teoria das Capacidades’
em Sen.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Politicas publicas, Educacéo inclusiva, Lei
brasileirade inclusdo, Teorias dajustica

Abstract/Resumen/Résumé

This article will discuss the challenges in implementing school inclusion policies effectively
in light of the dispositions of the Brazilian Inclusion Law (Law N°. 13.146 /2015) regarding
the right to education for people with disabilities. Considering also, the right of people with
disabilities to quality and inclusive education, which allows their training and development,
through equity ideals, in order to reach their potentials and skills. The methodology adopted
in this article will be bibliographic research based on the analysis of Rawls “Theory of
Justice as Equity” and “ Theory of Capabilities” in Sen.

1 Doutoranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para. Mestre em Direitos Humanos e
Inclusdo Social (UFPA). Advogada. Vice-Presidente da Comisséo de Protec&o dos direitos das Pessoas com
Deficiéncia OAB/PA

2 Doutor em Direitos Fundamentais e Relagdes Sociais, pelo Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Par& Professor Associado 2 dareferida Universidade

3 Mestranda pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Pard. Bacharel em Direito
pela Universidade da Amazénia. Membra da Clinica de Direitos Humanos CADHU
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled person, Public policy, Inclusive education,
Brazilian inclusion law, Theories of justice
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INTRODUCAO

Este artigo preocupa-se com a andlise da eficacia da implementacdo das politicas
publicas voltadas a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia a partir das disposicdes da Lei
Brasileira de Inclusdo. Assim, importante inicialmente, realizar um aporte que possibilite
demonstrar a formulagdo da indagagao da presente pesquisa.

Os direitos da pessoa com deficiéncia sdo palco de lutas constantes e de
reconhecimento tortuoso, os debates acerca da protecdo internacional dos direitos humanos
como basilar a todos os individuos, a protecio de grupos vulnerabilizados® e o respeito as
diferencgas € relativamente recente, ante ao passado de excluséo de pessoas com deficiéncia.

Pois, muito embora esse grupo vulnerabilizado tenha existido e convivido na histéria
da humanidade com os demais membros da sociedade, ditos “normais”, ou seja, que nao
possuiam deficiéncias, eram vistos primeiramente assentados em uma ideia de “maldigdo”,
invisibilizados, com protecdo inexistente a esparsa, politicas de assistencialismo e, por fim,
mais recentemente, de reconhecimentos sofridos por meio de lutas sociais para sua recognicao.

Acerca do direito a inclusdo escolar e politicas publicas voltadas a sua efetivacdo, é a
partir da década de 90 que ganha forca a perspectiva inclusiva, que visa a reorganizacdo de
politicas e da educacdo especial e regular como um todo, no sentido que em oposi¢cdo a
integracdo, prevé uma insercdo escolar sistémica e completa, na qual todos os alunos, tenham
eles deficiéncia ou ndo, devem frequentar uma sala de aula de ensino regular adequada as suas
préprias necessidades individualmente consideradas (MANTOAN, 2006).

O direito a insercdo educacional inclusiva através de politicas pablicas voltadas ao
atendimento das pessoas com deficiéncia a fim de garantir que estes possam alcangar seus
potenciais e habilidades de maneira plena, reclamam a atuacdo conjunta entre Estado,
comunidade escolar, a familia e a sociedade como um todo em prol deste objetivo, em respeito
aos ditames da legislacéo internacional e da Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n® 13.146/2015, no
Brasil promulgada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em atengdo a ratificacdo a
Convencado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia em 2009 da Organizacao

das Nacdes Unidas.

! A adogdo do termo vulnerabilizados se explica, pelo fato de que, diante de fendmenos sociais como o preconceito
e estigma, bem como as lutas histéricas pelo reconhecimento e incluséo de pessoas com deficiéncia, tém-se que
este grupo nao se configura enquanto vulneravel em virtude de sua deficiéncia por si s, e sim, porque ha toda
uma construcdo social voltada para opressdo, invisibilizacdo, deslegitimacéo e violagdo de direitos das pessoas
com deficiéncia. (MAURO, 2018)
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Assentadas essas premissas, este trabalho encontra como justificativa a necessidade de
se avaliar a eficicia de implementacdo dessas politicas publicas de inclusdo escolar
direcionadas a pessoas com deficiéncia, de modo a privilegiar suas capacidades e seu melhor
desenvolvimento, em consonancia com as disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo e
Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU.

Isso porque, a educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia, em sua plenitude,
necessita de inteleccdo com outras areas responsaveis pela formacdo educacional desses
sujeitos, como pedagogia, servico social, profissionais da area de educacdo, profissionais de
Atendimento Educacional Especializado — multifuncionais, e ainda, com inumeros pais e
familiares de pessoas com deficiéncia, principais atores na formacéo humana das pessoas com
deficiéncia.

E, mesmo com a existéncia de um direito plenamente valido e disposto em Lei Federal,
como é o caso da educacdo inclusiva, prevista nos artigos 27 e seguintes da Lei n® 13.146/2015,
sdo inmeras as denuncias catalogadas diariamente e veiculadas pelos meios de comunicagao
no que tange a discriminacdo ou descumprimento as disposicdes da Lei Brasileira de Incluséo
no aspecto educacional.

Exemplificando, situagBes em que ha a rentncia expressa do aluno a matricula escolar,
em que ha denuncias criminais contra menores com deficiéncia dentro da escola, a fim de
justificar sua expulsdo do &mbito escolar pela simples inconveniéncia em realizar as adaptacoes
necessarias, em que nao ha oferta de profissional de apoio escolar, ou ainda, tal profissional ndo
€ minimamente capacitado, auséncia de plano educacional individualizado, entre outras.

Ainda, quando da matricula do aluno com deficiéncia, a depender do grau e do tipo da
deficiéncia, a adaptacdo e 0s recursos necessarios se tornam mais dispendiosos, do ponto de
vista temporal, da formacdo profissional necessaria para o seu atendimento, fatores que
encontram barreiras diretas na gestdo orcamentaria do poder publico, por exemplo.

Estes, dentre outros casos, produzem inquietacdo no que diz respeito aos desafios de
implementacdo pelas escolas publicas e particulares, de politicas educacionais inclusivas, que
resguardem eficazmente o direito de criancas e adolescentes com deficiéncia ao ensino de
gualidade e inclusivo, promovendo-se seu desenvolvimento saudavel, livre de violéncia e
discriminagdo, tal qual dispde a Lei Brasileira de Incluséo.

Assim, 0 que o presente artigo pretende demonstrar alguns dos desafios na
implementacdo eficaz de politicas publicas de educacgdo inclusiva voltadas ao atendimento de
pessoas com deficiéncia, considerando as disposi¢fes contidas na Lei Brasileira de Inclusdo, e

a justificacdo dessas politicas publicas atraves das teorias de Rawls e Sen.
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Com o objetivo de assegurar o direito a educagdo de pessoas com deficiéncia, este
estudo se faz relevante e importante a construcdo politico-social e consolidacdo do direito
brasileiro no que tange a educacdo na perspectiva inclusiva prevista na Lei Brasileira de
Inclusdo e retorno para sociedade, a partir de uma abordagem que tenha em conta o
reconhecimento a variagdo humana sem distingdo e compreensdo das intersec¢fes de todas as
caracteristicas identitarias dos sujeitos com deficiéncia como respeito aos direitos humanos.

Para o desenvolvimento deste artigo, a metodologia eleita esta sedimentada na
pesquisa bibliografica, com teor teorico-doutrinario, a partir da analise dos referenciais
selecionados como guia de exame do problema. Nesse sentido, utilizar-se-a John Rawls, em
especial de “Uma Teoria da Justica”, a partir da Teoria da Justica como Equidade e os
desdobramentos desta, e também Amartya Sen, principalmente, em Desigualdade Reexaminada
(2008) para configurar a perspectiva de implementacdo de politicas publicas de incluséo
escolar, com base nas individualidades e ao mesmo tempo pluralidade dos sujeitos com
deficiéncia, enquanto basilar aos ideais de justificacdo de direitos humanos, dentro de uma
perspectiva de inclusdo social.

Ainda, analisar-se-a posicionamentos dos Tribunais em casos paradigmas sobre o
tema, e como tem sido tratada a questdo da implementacdo de politicas publicas e o
descumprimento pelas escolas da rede publica e privada de disposi¢des relativas a inclusdo
escolar, no sentido de combate a praticas discriminatorias contra pessoas com deficiéncia.

Por tudo, a delimitacdo dos conceitos e fundamentos aqui aduzidos € possivel a partir
de uma analise aprofundada acerca do estudo do contexto escolar inclusivo e das préaticas
pedagogicas, bem como das disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo, que se demonstram
relevantissimos para o contexto politico e momento de inclusdo social no cenario brasileiro

atual, respondendo assim aos questionamentos formulados ao presente problema proposto.

1 O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Falar em direito & educacdo no Brasil, palco de desigualdades econémicas e sociais e
de uma extrema diversidade cultural, por si s6, é desafiador. Experimente-se adicionar a receita,
quando o sujeito a fazer jus a um ensino com igualdade de condi¢bes com 0s demais € pessoa
com deficiéncia. A tarefa, entdo, passa a ser herculea.

Isso porque, os direitos devidos as pessoas com deficiéncia sdo alvos, histérica e
contemporaneamente, de controvérsias politicas, sociais, econébmicas, bem como sdo seus

titulares objeto de intensa discriminagéo.
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De diversas denominagdes e modelos distintos, ofensivos e opressores como
“mongoloides”, “retardados”, com eufemismos tais quais ‘“‘especiais” e até mesmo
ultrapassados como “portadores de deficiéncia”, o movimento identitdrio das pessoas com
deficiéncias galgou seu espaco a partir de intensos esforcos e clamores sociais pelo
reconhecimento da autonomia, da independéncia e do direito a inclusao.

Diante disso, o termo valido para o correto reconhecimento do sujeito é “Pessoa com
Deficiéncia™?, tendo em vista seu carater identitario e menos excludente e/ou ofensivo do que
as demais terminologias utilizadas incorretamente, é a recogni¢cdo também da importancia do
Modelo Social, cuja referéncia é a de que a deficiéncia é fruto das desvantagens ou barreiras
provocadas pela prépria sociedade, efeito da opressdo social imposta a individuos com
caracteristicas fisicas, mentais ou sensoriais distintas da “normalidade”. (JUNIOR; MARTINS;
BOCK, 2019).

Essa discusséo se torna ainda mais ferrenha quando se adentra na concesséo de direitos
fundamentais, com énfase em direitos sociais, como salde, educacdo, previdéncia, que
necessitam de legislacGes mais inclusivas e adequadas a promover o acesso efetivo a esses bens
de grupos ha tanto marginalizados, e que precisam muitas vezes, de uma diferenciacao
“positiva”.

E com o fim da Segunda Guerra Mundial e criacio da Organizacéo das Nagoes Unidas
que se iniciam os debates acerca da protecdo internacional dos direitos humanos e da ideia de
que todos os individuos devem possuir um grupo minimo de bens essenciais a sua existéncia,
vislumbrando-se a protecdo das minorias e grupos vulneraveis e o respeito as diferencas, como
medida de dignidade humana.

Nesse cenario comegam a criar-se normas internacionais protetivas, politicas internas
de inclusdo e o surgimento das chamadas “agdes afirmativas” no sentido de garantir protecdo
juridica de grupos vulnerabilizados, dentre eles, pessoas com deficiéncia, para que fossem
criadas condic¢des adequadas ao livre exercicio de direitos e bens, em igualdade de condicGes
com outros membros da sociedade.

O movimento da inclusdo, desta feita, tem o cond&o de viabilizar as lutas a fim de que
pessoas com deficiéncia sejam participes na sociedade e na busca do direito a uma vida digna.
O surgimento formal desse movimento tem marco nos anos de 1990, com a disseminagéo e
deliberacdo de conferéncias e politicas internacionais, em especial a Conferéncia Mundial de

Educagdo para Todos, realizada em Jontiem, na Tailandia, e a Conferéncia Mundial de

2 Termo cunhado através da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
promulgada pelo Brasil em 2009.
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Educacdo Especial, ocorrida em Salamanca, na Espanha, em 1994, na qual foram produzidos
os documentos Declaragéo de Salamanca e a Convencdo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as formas de discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, publicadas na
Guatemala em 1999. (JUNIOR; MARTINS; BOCK, 2019).

Deste modo, com a criagdo das convengdes e tratados acerca dos direitos da pessoa
com deficiéncia, cada vez mais, a necessidade da igualdade foi sendo reconhecida, ndo sé no
plano formal, como também no material, a exemplo da Convencgéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada pela ONU em 2007 que ressignifica a pessoa
com deficiéncia e o tratamento que deve ser para esta destinado, pautado na autonomia e
independéncia.

Esse, é o grande documento para a identificacdo e celebracdo da deficiéncia enquanto
questdo de direitos humanos é a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, assinado em Nova lorque em 30 de marco de 2007 e ratificado pelo Brasil
por intermédio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que dispde em seu artigo 1° sobre

0 conceito de pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

A Convencédo da ONU € inovadora em varios aspectos, consolidando uma resposta da
comunidade internacional aos anos de discriminacdo, exclusdo, desumanizacédo sofridos pela
pessoa com deficiéncia; uma mudanca de perspectiva que compreende um novo papel ao
diferente, de autonomia e incluséo.

Ainda, temos o reconhecimento explicito de que 0 meio em que se insere a pessoa com
deficiéncia, seja ele o meio ambiente, cultural ou social pode ser uma causa ou ainda um fator
de agrave da propria deficiéncia, em virtude de barreiras, sejam estas fisicas ou sociais
(PIOVESAN, 2012).

No contexto brasileiro, € possivel depreender que o Estado, de uma forma geral vem
reconhecendo ao longo dos anos a necessidade da efetivacdo e promocgdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em condigdes de igualdade, por intermédio da assinatura das
convencdes e tratados sobre o tema e da internalizacdo dessas normas.

A propria Constituicdo Federal de 1988 ja se preocupava em atender aos anseios da
época, mudando a roupagem e visibilidade até entdo concebida acerca das pessoas com

deficiéncia— em que pese a utilizagdo do termo “portadores de deficiéncia” ndo seja atualmente
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mais adequada — elevando esse grupo a uma condicdo de detentores de direitos, tais quais toda
e qualquer pessoa, abandonando-se ideais de segregacao social desses individuos e promovendo
a urgéncia de criacdo de politicas publicas de participacdo desse grupo.

Nesse interim, varias foram as Leis Federais que cuidaram dos direitos desse grupo
vulnerabilizado como Lei n® 8.899/94 sobre o passe livre em transportes coletivos
interestaduais, Lei n® 10.436/02 que cuidava da Lingua Brasileira de Sinais, entre tantas outras.
Ainda assim, inexistia um instrumento normativo que condensasse em si, todos 0s bens e
direitos necessarios para garantia da igualdade das pessoas com deficiéncia.

Com a Convengdo da ONU, ratificada em 2009 pelo Brasil pelo decreto ja
mencionado, e 0s anseios politicos e sociais por uma legislacdo inclusiva, tem-se a promulgacédo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na forma da Lei n°® 13.146 de 06 de julho de 2015,
instituida com o objetivo, nos termos do art. 1°, a “assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”. Combina, portanto, varios bens e direitos necessarios
a inclusao e a igualdade, como salde, transporte, lazer, cultura, capacidade civil, etc.

Dentre os direitos e liberdades fundamentais que devem ser garantidos em condicdes
de igualdade esta o direito a educacdo, previsto a partir do art. 27 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que preconiza a educacao enquanto direito fundamental a ser promovido de forma
inclusiva, em todos os niveis de ensino, de forma a alcancar o0 maximo desenvolvimento das
potencialidades desses individuos.

Ainda, assinala que constitui dever ndo sé da familia, como do Estado e da sociedade
como um todo. (BRASIL; LBI, 2015). Contudo, conforme esse artigo explorara, a realidade
afasta-se do previsto legalmente.

2 A LEIl BRASILEIRA DE INCLUSAO E GARANTIA POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS INCLUSIVAS EFICAZES

O art. 28 da Lei Brasileira de Incluséo dispde quanto as incumbéncias do poder publico
em sentido de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o
sistema educacional inclusivo, listando uma serie de obrigacdes como fornecimento de
profissionais de apoio escolar, projeto pedagdgico pensado para deficiéncia do estudante,
acessibilidade no ambito de ensino, entre outras agendas indispensaveis a consecucao eficaz do

direito a educacao inclusiva.
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Entre as agendas ditas como indispensaveis, o art. 28, inciso XVIII apresenta a
necessidade articulacdo intersetorial na implementacdo de politicas publicas voltadas a
educacdo inclusiva de alunos com deficiéncia.

Todavia, o cendrio pratico da implementacdo desse e de outros dispositivos da Lei
Brasileira de Inclusdo, no sentido de criacdo de politicas publicas educacionais efetivas para
pessoas com deficiéncia ndo é de pacifica aceitacdo e viabilizagdo. Ao contrario, ha muito
fortemente em nossa sociedade, um discurso histdrico de segregacéo social, invisibilizacéo e
incapacitacdo desses individuos.

A exemplo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5357, ajuizada pela
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, que questionava a
constitucionalidade de disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo, principalmente no que tange
a impossibilidade de escolas particulares incluirem alunos com deficiéncia, promovendo as
adaptacOes necessarias, sem qualquer 6nus financeiros extras aos responsaveis. (STF, 2017)

Em suma, a CONFENEN alegava (2017) “violagdo aos arts. 5°, caput, incisos XXIl,
XXII, L1V, 170, incisos 1l e 111, 205, 206, caput, incisos Il e I11, 208, caput, inciso I11, 209,
227, caput, 8§ 1°, inciso Il, todos da Constituicdo da Republica”. Indicando que o atendimento
inclusivo geraria medidas de alto custo para escolas privadas, violando os dispositivos
elencados, o que levaria ao encerramento das atividades de muitas destas instituicdes privadas.

O STF entdo, a época manifestou-se pela constitucionalidade do arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015, entendendo que:

1. A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
demaocratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da propria Constituicdo da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo ndo é realidade
estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde
mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a
protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, IlI,
227,81° 11, e § 2°, e 244,

4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a
pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual
quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo
satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota
com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba
também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivacdo concreta.
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5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como novo,
como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com 0 Seu necessario
acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3° 1 e
IV, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento
e pluralidade democrética adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas
as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuacdo
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo 1V.
(BRASIL, STF, 2017)

Essa perspectiva permite entender a importancia e o cerne da implementacéo politicas
educacionais de inclusdo escolar e da criacdo de normas juridicas de protecdo para efetivar a
isonomia e os direitos das pessoas com deficiéncia dentro do ambito dos direitos humanos.
Segundo Brito Filho (2014, p. 76):

Esta conclusdo, ja levantada no inicio deste texto, é importante, para justificar,
sem demora, uma explicagdo: a criacdo de mecanismos que permitam aos
membros de grupos vulneraveis, entre eles 0 composto pelas pessoas com
deficiéncia, um diferencial de acesso, que ndo envolve a criagdo de privilégios
ou outras vantagens. Significa, apenas, a criacdo de condic¢des adequadas para
0 exercicio dos direitos e acesso a bens valiosos da vida em igualdade de
condigdes. (Traducéo livre)?

Objeto também de fortes controvérsias € o recente Projeto de Lei n° 3.803/2019 que
visa a instituicdo de “Politica Nacional para Educagdo Especial e Inclusiva, para atendimento
as pessoas com Transtorno Mental, Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia
Intelectual e Deficiéncias Multiplas” (SENADO FEDERAL, 2019)

Muitas associagdes € ONG’s tem manifestado reptdio, entre estas, a Associacao
Brasileira para a Acdo pelos Direitos das Pessoas Autistas (Abraca) fez fortes criticas ao
projeto, delineando-o “como uma violagdo a importantes e caros principios e acordos hoje
vigentes no Brasil, alinhados com os marcos internacionais” (SANTANA, online, 2019). Ainda

alertando para 0s possiveis prejuizos macroestruturais da proposicdo no que diz respeito ao

3 Esta conclusion, planteada ya al inicio de este texto, es importante, por lo que justifica, sin dilaciones, una
explicacion: la creacion de mecanismos que permitan a los integrantes de los grupos vulnerables, de entre ellos
el compuesto por las personas con discapacidad, un acceso diferenciado, que no implica la creacion de privilegios
u otro tipo de ventajas. Significa, apenas, la creacién de las condiciones adecuadas para el ejercicio de los
derechos y para el acceso a los bienes valiosos de la vida en condiciones de igualdad.
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delineamento de politicas intersetoriais, em particular, envolvendo as &reas de Educacéo, por
conter conceitos de integragéo revestidos como forma de inclusao.

Neste sentido, a criagcdo de uma politica educacional inclusiva pressupde,
primeiramente, que dentro do ambito educacional ndo ha exclusdo, ndo ha rejeicdo de nenhum
aluno da comunidade académica. (RODRIGUES, 2006).

A escola tem por obrigacdo desenvolver sua organizacéo fisica e curricular, alem de
politicas e praticas culturais que considere as necessidades de cada aluno individualmente, e
que leve isso em conta no momento de estruturar o espago e a construcdo do conhecimento,
para que todos tenham educacdo de qualidade, indiscriminadamente. De acordo com Mantoan
(20086, p. 196):

Na perspectiva inclusiva, suprime-se a subdivisdo dos sistemas escolares em
modalidades de ensino especial e regular. As escolas atendem as diferencas,
sem discriminar, sem trabalhar a parte com alguns alunos, sem estabelecer
regras especificas para planejar, aprender, avaliar (...).

E uma preocupacdo com a abolicdo da auséncia total do ensino a pessoas com
deficiéncia, como também do ensino integrativo e segregado da educacdo especial, para
promover uma escola onde se consegue abranger e aceitar a diversidade, onde se cumpre e
efetiva o direito a plena participacdo de todos os membros na construcdo de um ensino de
qualidade e acessivel a todos. Corroborando esse entendimento, Meletti e Ribeiro (2014,
online):

Primeiramente, 0 acesso a escola regular deve indicar a ruptura com duas
marcas da educagdo de pessoas com necessidades educacionais especiais no
Brasil: 0 ndo acesso a qualquer tipo de escolarizacdo, seja ele regular ou
segregado, e a centralidade do sistema segregado de ensino consolidado em
instituicGes especiais privadas de carter filantropico. Significa dizer que deve
haver a ampliagdo do atendimento educacional em escolas regulares publicas
e a migragdo desta populagéo dos espacos segregados, especialmente aqueles
privados de carater filantropico, para os sistemas regulares de ensino.

O processo de consolidacao da inclusdo escolar é um processo dindmico e gradual, que
envolve cooperacdo, mudanca de praticas e politicas voltadas a solidariedade, respeito e
valorizacdo das diferengas, bem como um curriculo significativo baseado nas caracteristicas
sociais, econémicas e culturais dos estudantes. (JUNIOR; MARTINS; BOCK, 2019).

E preciso uma nova abordagem de curriculo educacional preocupada com fatores
como, Desenho Universal para Aprendizagem, compreensdo da importancia do sistema

linguistico, a exemplo da Lingua de Sinais a ser utilizada em sala de aula, como também outros
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recursos de comunicacdo alternativa-aumentativa aos alunos com deficiéncia (PLETSCH,
2014).

Sobre a questdo do fortalecimento das politicas publicas voltadas a incluséo, afirma
Brito Filho (2014, p. 89):

E, apesar de que se venha optando fortemente para a chamada educacdo
inclusiva em detrimento da educagdo especial, a questdo ndo é tdo simples.
(...) Acreditamos, contudo, que a convencgéo, no exemplo acima o item 2 letra
"e", que prevé que “apoio individualizado medidas eficazes em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com o
objetivo ¢ facilitar plena inclusdo” abre a possibilidade de que uma parte da
aprendizagem na atmosfera especial seja feita, tendo em mente a inclusdo
plena. E ndo podemos esquecer que, em alguns casos, apoio individual é Gtil
e mesmo indispensavel em casos mais limitados, de modo que a crianga pode
desenvolver melhor as habilidades necessarias para o aprendizado, e este é o
objetivo desejado. (Tradugdo livre)*

Deste modo, a perspectiva da inclusdo a partir da implementacdo de politicas publicas
deve privilegiar em dois niveis o reconhecimento de direitos sociais pelas pessoas com
deficiéncia: 1) ultrapassando a ideia da anormalidade e da deficiéncia tida como uma doenca,
algo a ser curado, amenizado e adequado socialmente, para a constatacao de que esse grupo é
tdo detentor de direitos como os demais membros da sociedade, e que possuem potencialidades,
independentemente de suas diferencas; 2) realizacdo de justica distributiva da maneira mais
adequada — ou seja, distribui bens e direitos aos membros dentro de uma sociedade de forma
equanime, da a todos o que é preciso, ndo necessariamente em parcelas iguais, perfazendo a
ideia de criacdo de politicas publicas educacionais inclusivas voltadas a correta adaptacdo
desses sujeitos dentro do ambiente escolar (MAURO, 2018)

Contudo, inimeros sdo 0s Obices que a implementacdo dessas praticas e politicas de
inclusdo vem encontrando, a exemplo de ADI 5357, j& mencionada que demonstra um
verdadeiro 6bice atitudinal a incluso.

Os casos de judicializacdo no que tange a educacgdo inclusiva apresentam indices
crescentes, inclusive no Estado do Para, como é exemplo o processo n° 0059130-
65.2016.814.0301, em reafirmacdo do entendimento formado pela ADI 5357 do STF, de

4Y es que, a pesar de que se venga optando fuertemente por la denominada educacion inclusiva, en detrimento
de la educacion especial, esa cuestion no es tan simple (...) Creemos, no obstante, que la convencién, en el
mencionado item 2, letra “e”, que dispone que “Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al méaximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion”, abre la posibilidad de que se realice una parte del aprendizaje en ambiente especial, siempre teniendo
en mente la inclusién plena. Y es que no podemos olvidar que, en algunos casos, el apoyo individual ser&
conveniente, e incluso indispensable en casos mas limitados, para que el nifio pueda desarrollar mejor las

habilidades necesarias para su aprendizaje, siendo este es el objetivo deseado.
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relatoria do Desembargador Roberto Gongalves de Moura, ante impossibilidade de cobranga de
valores extras para alunos com deficiéncia em uma escola privada sob alegacao de custos extras
com profissionais acompanhantes.

Percebe-se, entdo, um cenéario de hostilidade na implementacdo dessas politicas
inclusivas pelos entes publicos e privados, principalmente, em sentido de que realizar tais
adaptacdes tem um custo para além do econdmico, € preciso realizar a superagdo de “barreiras
atitudinais”, referentes as atitudes dos envolvidos no processo educacional das pessoas com
deficiéncia, visto que um dos principais obstaculos para a consolidacdo da cultura inclusiva é o
pouco conhecimento sobre as possibilidades de vida desses sujeitos. (JUNIOR; MARTINS;
BOCK, 2019).

Passa-se entdo a analise da pertinéncia de implementacdo de politicas publicas de
carater equitativo para pessoas com deficiéncia, o que ndo necessariamente significa igualacédo
formal, mas a chamada discriminagéo positiva®, quando necessaria, para atingir o objetivo da

plena inclusdo educacional.

3 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS
POR RAWLS E SEN

As premissas delineadas até entdo podem ser justificadas a partir de uma analise da
teoria de “Justica como Equidade” de Rawls, em “Uma teoria de Justi¢ca” de 1973, baseado na
ideia de que em uma sociedade razoavelmente organizada e alinhada para a cooperacdo social
ha dois principios que norteiam as institui¢@es juridicas, a partir da posicdo original e do véu
da ignoréncia — momento no qual os cidaddos escolhem instituicdes de justica sem saber de
suas particularidades ou subjetividades. (MAURO, 2018)

Rawls entende que no momento em que essa escolha € feita, dois sdo 0s principios
eleitos: o principio das liberdades iguais — ou direito ao sistema mais abrangente do total de
liberdades bésicas para todos — e o principio do arranjo das desigualdades sociais e econémicas
que traz consigo a premissa do principio da diferenca, bem como a ideia de igualdade equitativa
de oportunidades®. Porém, quais os motivos que os levaram a considerar que esses principios

representam entdo a melhor acepcéo da distribuicdo da igualdade?

5 Discriminagdo por meio de normas que estabelecam critérios diferenciados de acesso a determinados bens,
opondo-se a exclusdo causada a certos individuos pela sua pertenca a grupos vulnerabilizados, promovendo uma
efetiva igualdade entre as pessoas. (BRITO FILHO, 2016, p. 61)

¢ Segundo Rawls (2016, p. 376): Primeiro principio: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades béasicas iguais que seja compativel com um sistema similar de liberdades para todos. Segundo
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Em resposta, o primeiro principio, denominado principio das liberdades iguais, preza
pela igualdade nas liberdades, isso significa dizer que o Estado deve distribuir as liberdades
basicas mais importantes. Entretanto tais liberdades nao sao absolutas, podendo ser restringidas
em face de outras liberdades do sistema.

Explica-se: a liberdade torna-se desigual quando certo grupo de pessoas acaba por
possuir mais liberdade que outro dado grupo, ou ainda, quando uma liberdade se torna menos
extensa do que deveria ser, pois todas as liberdades de igual cidadania devem estender-se a
todos os cidadaos em termos de igualdade (RAWLS, 2016, p. 250).

Assim, uma liberdade fundamental justificada pelo primeiro principio sé € passivel de
limitacdo ante a propria liberdade, ou seja, garantindo-se que esta mesma liberdade seja
usufruida ou que outra liberdade estara adequadamente protegida. Esse é o funcionamento do
sistema de liberdades fundamentais.

Consoante ja suscitado, as liberdades em igualdade de frui¢do constituem fundamento
de cidadania. Ocorre que o valor da liberdade para individuos e grupos s6 é possivel de ser
mensurado a partir da sua capacidade de promover seus proprios objetivos dentro de um sistema
politico justo e, portanto, esse sistema de liberdades deve ser distribuido levando em conta todas
as pessoas, independentemente de sua classe ou grupo (RAWLS, 2016, p. 251).

O segundo, o principio do arranjo das desigualdades sociais e econémicas que traz
consigo a premissa do principio da diferenga, explica a nogdo de igualdade de recursos ou de
“bens primarios”, vislumbrando assegurar uma distribuicdo equitativa (ndo necessariamente
igual) de recursos escassos e, por fim, somente admitir desigualdades que sejam aceitaveis
segundo um critério de justica.

Ainda, este principio deve conceber a ideia de igualdade equitativa de oportunidades,
gue nao deve ser vista como condutor de uma sociedade pautada na meritocracia, mas sim, com
0 objetivo de garantir que todos tenham acesso, de forma equitativa, aos cargos e posicoes
disponiveis, sendo que isso pode significar, em alguns casos, que a sociedade devera atentar
aqueles que possuem menos ou sdo menos favorecidos em termos de aptiddes e condicGes
socioeconémicas (BRITO FILHO, 2014, p. 240).

principio: As desigualdades econdmicas e sociais devem ser dispostas de modo a que tanto: (a) Se estabelecam
para 0 maximo beneficio possivel dos menos favorecidos que seja compativel com as restrigdes do principio de
poupanga justa, como (b) estejam vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos em condicfes de igualdade

equitativa de oportunidades.
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Rawls entende que a sociedade moderna € palco de desigualdade socioeconémica, mas
busca, de certo modo, um “controle” dessas diferencas, no sentido de que o ganho das pessoas
ndo sera limitado, mas seu sucesso deve, de alguma forma, reverte-se em beneficio da
sociedade. Brito Filho denomina esse fendmeno de “Desigualdade Controlada” (2016). E a
nogdo que existe um piso minimo, representados pelos direitos fundamentais, que na teoria
rawlsiana sdo os bens primarios dos quais todos precisam, independente de querer ou considerar
importante ao seu plano de vida.

Assim, o principio da diferenca visa igualar aqueles que sdo de alguma forma menos
favorecidos, e aqui ndo s6 economicamente, mas 0s proprios grupos vulnerabilizados que
necessitam de acessos diferenciados a direitos, pela igualdade na distribuicdo de bens,
distribuindo o minimo de “fundamentalidades basicas” que as pessoas precisam para
constituirem e exercerem seus talentos e esforcos.

Impende salientar que essa distribuicdo de bens acontece ndo sé no momento inicial,
mas durante o curso da vida das pessoas, a partir do momento em que elas precisam de um
determinado bem bésico (por exemplo, educacdo, saude, previdéncia), este deve ser concedido
no montante fundamental a consecuc¢éo de sua dignidade.

Assim, seguindo este raciocinio, o Estado deve assegurar oportunidades iguais de
educacdo e cultura para as pessoas semelhantemente motivadas, quer subsidiando escolas
particulares, quer implantando o sistema de ensino publico. Implicando-se também igualdade
de oportunidades nas atividades econdmicas e na livre escolha de ocupacao.

Por sua vez, Amartya Sen em “Desigualdade Reexaminada” (2008) dialoga também
com a perspectiva rawlsiana, no momento em que considera as diversidades humanas para
realizar a distribuicdo de recursos de maneira igualitaria.

A igualdade, nesse sentido, deve ser sobre as capacidades dos individuos e como
desenvolver estas, bem como na extingdo de dbices que frustrem o alcance dos planos de vida
que considerem importantes. Assim, as capacidades representam exatamente a questdo das
“liberdades substantivas” de escolha do que ¢é valoroso para a vida de alguém (SEN, 2010).

O ponto-chave é justamente a definicdo de qual igualdade é considerada preferivel ou
mais valiosa? E esta, segundo o autor decorre da diversidade humana, porque é a partir disso
que se escolhe alguma varidvel — denominada por ele de “focal” — como renda, riqueza,
felicidade, etc. O espaco de avaliacao € indispensavel para analisar-se a desigualdade.

Segundo Brito Filho (2016, p. 55) “sua op¢ao ¢ pela capacidade humana de realizar
funcionamentos, sendo que, para o autor, focar nessa varidvel, ou trabalhar nesse espaco

determinado, ¢ diferente dos focos mais tradicionais”.
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Traduzindo de outro modo, as capacidades sdo as possibilidades de transformar bens
primarios sociais, aqui entenda-se direitos fundamentais basilares, considerando-se 0s proprios
funcionamentos dos individuos. Essa concep¢do de capacidades esta atrelada, portanto, a
igualdade de oportunidades e, assim, a liberdade de escolha para alcancar seus objetivos. Seu
interesse esta relacionado a necessidade de desenvolver uma teoria que ndo esteja limitada a
escolha de institui¢cbes ou ainda identificacdo de arranjos sociais ideais. (DAQOU, 2018)

Assim, o conceito de capacidades proposto em Desigualdade Reexaminada por Sen
(2008) reverbera uma igualdade de oportunidades, justamente enaltecendo-se a liberdade
substantiva dos individuos na busca de realizagdo de seus planos de vida. A ideia de “vida boa”
aqui esta ligada a escolhas genuinas, sem pressdo de externalidades. Para tanto, oportunidades
englobam ndo s6 a disponibilidade de recursos, mas também o acesso efetivo a estes, de
estimulo a habilidades e talentos.

Assim, segundo Sen, é complicado falar pautando-se em uma perspectiva de “pacote
de bens” ou de “recursos”, quando as condi¢des para os utilizar podem nao ser as mesmas, em
virtude de uma série de subjetividades humanas como sexo, classe ou ainda, por uma condi¢édo
de deficiéncia, como no caso do problema proposto, que ndo tem a mesma capacidade de
realizar funcionamentos da mesma forma que uma pessoa com o “corpo habil” (SEN, 2008).

O que Sen busca é a ampliacdo da abordagem rawlsiana, considerando-se a questao
dos bens primarios. Isso porque, para o autor, os critérios utilizados por Rawls ndo consideram
as diversidades individuais em relacdo as suas capacidades de conversao de bens primarios em
viver bem. Por sua vez, Sen propde a mudanca de foco dos bens primarios para a avaliacédo real
dessas liberdades. (DAOU, 2018)

Para Amartya Sen, renda e riqueza ndo sdo critérios suficientes, € preciso pensar nas
capacidades de transformar esses bens em realizacdes factiveis para as pessoas. E uma forma
gue complementa a ideia de bens primarios e de recursos no sentido em que considera a
pluralidade social para entender as multiplas dimensfes nas quais a igualdade se faz
indispensavel, ndo sendo redutiveis a uma concepc¢éao univoca do que é ser igual.

A atuacdo politica deve proporcionar condicGes igualitarias, mas, mais ainda, estar
atenta a que o ordenamento juridico se ocupe em remover Obices para realizacdo das
capacidades individuais, tenham realizado boas escolhas ou ndo. Assim, é possivel justificar
através dessa teoria, porque as diferenciacdes positivas, como o Atendimento Educacional
Especializado, por exemplo, sdo necessarias e porque, a partir destas se garante o melhor
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia dentro da educacédo, fundada em uma perspectiva

inclusiva e de efetivo acesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo agregada dos dois principios na Teoria da Justica de Rawls justifica
porque precisamos de politicas publicas educacionais inclusivas eficazes. Em primeira méo, o
principio da diferenca prevé que a todos, em especial aos menos favorecidos — néo s6 pensados
da perspectiva econdmica, mas também da social enquanto grupos vulnerabilizados, como das
pessoas com deficiéncia — sejam garantidos o acesso a bens primarios basicos, que seriam em
tradugdo contemporanea, os direitos fundamentais constitucionais e sociais, dentre eles, a
educacéo.

Isso implica dizer que a educacdo inclusiva, com todas suas diferenciacfes positivas,
ndo soO € permitida, como é pressuposta a partir da leitura deste principio.

Em adicdo a este primeiro ponto, tem-se que todos, segundo o principio das liberdades
iguais, sem distingdo subjetiva, devem gozar de igual cidadania. Ora, a educacdo é direito
fundamental e indispensavel ao exercicio igual de cidadania, de frui¢do das liberdades politicas,
de formacao pessoal e profissional dentro de uma comunidade, ou seja, € basilar para o alcance
de qualquer projeto de vida.

De mesmo modo, Sen possui uma ideia de liberdade que ndo pode ser dissociada da
realizacdo da igualdade em suas multiplas formas, de cunho material e considerando-se 0s
diversos fatores “focais”, tornando-se assim direitos sociais fundamentais, dentre eles, o direito
a educacdo, enquanto prioritarios para garantia da igualdade de capacidades entre os individuos.
A limitacdo destes direitos implica diretamente na violacdo da possibilidade da autonomia de
escolha, do desenvolvimento de suas funcionalidades e, por conseguinte, na dimensdo de
capacidades humanas.

Sendo assim, a inclus&o educacional € um instrumento com a finalidade de eliminar as
barreiras, ndo so fisicas e arquitetdnicas, mas as atitudinais existentes na construcao social, e,
portanto, necessaria para a garantia do acesso equanime da pessoa com deficiéncia a um ensino
de qualidade em igualdade de condi¢cbes com os demais, 0 que permite o atingimento das
potencialidades dos integrantes desse grupo vulnerabilizado.

Essas consideracdes permitem uma explicacdo basilar: a criacdo de mecanismos ou
politicas publicas que possibilitem aos integrantes dos grupos vulnerabilizados — dentre eles o
composto pelas pessoas com deficiéncia — um acesso ou condigdes diferenciadas, ndo implicam
em promogd&o de privilégios ou regalias, e sim, a viabilizag&o de possibilidades para o exercicio

de direitos e para 0 acesso aos bens valiosos da vida em igualdade com os demais.
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A hipotese deste artigo € que a implementacgéo de politicas educacionais inclusivas se
realiza a partir da recriacdo de préaticas pedagogicas, considerando as dimensdes trazidas pela
Lei Brasileira de Incluséo a partir do art. 27, a fim de ressignificar concepcdes curriculares em
seus diferentes planos de atuacdo, como planejamento educacional, metodologias, tempo e
espaco de aprendizagem, estratégias no ensino e mudanca no critério avaliativo puro e simples.

Tais estratégias devem estar ligadas diretamente ao processo historico-cultural e
interseccionalidades dos sujeitos com deficiéncia, permitindo a reestruturacdo do ensino, de
modo a construir-se um ambiente onde seja possivel adotar técnicas de ensino especial a partir
da perspectiva inclusiva, com vistas ao melhor interesse dos alunos e de desenvolvimento de
seus potenciais.

Por fim, o sistema educacional inclusivo é necessario; a compreensdo que pessoas com
deficiéncia tém direito a educacgdo e ao seu pleno acesso € basilar; enquanto sociedade é dever
a realizacdo de uma distribuicdo de direitos que garanta a todos, sem discriminagfes, 0 minimo
fundamental a existéncia humana e ao desenvolvimento individual. 1sso pressupfe, que em
alguns casos, sera imprescindivel o tratamento equitativo — e ndo necessariamente igual —a fim

de resguardar essas bens e direitos fundamentais.
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