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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

A atual pandemia gerou o cancelamento do Encontro Naciona do CONPEDI, que seria
realizado no Rio de Janeiro. Em acertada decisdo da diretoria da nossa Sociedade Cientifica
do Direito, foi realizado o Encontro Virtual do CONPEDI nos dias 23 a 30 de junho. A
presente publicacdo € resultado do Grupo de Trabalho denominado DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, que esteve reunido virtualmente no dia 26 de
junho, das 13hs as 17h30.

As reflexdes foram enriquecidas com a apresentacdo de vinte e cinco artigos cientificos,
seguidos de debates por meio dos quais foram construidas contribuic¢des importantes para o
desenvolvimento de uma visdo critica sobre a seguridade social e a efetividade dos direitos
sociais constitucionais no Brasil.

Os temas dos trabalhos apresentados versaram desde a complexidade da andlise da questdo
da salde no Brasil, como direito fundamental, em meio a pandemia, as possiveis violagdes
do direito fundamental a seguridade social integra e ajudicializaco da salde. Tais debates
possuem imenso interesse tedrico e prético para conjuntura social que o pais enfrenta.

Sobre a Previdéncia Social, temas como o fim da aposentadoria compul séria da magistratura
no Brasil; a possibilidade do ndo recolhimento de contribuicdes previdencidrias dos
contribuintes individuais que recebem auxilio emergencial; a reverberagdo dos danos das
relagbes de trabalho na Previdéncia Social; a lentiddo dos processos junto ao INSS, com
pedido de beneficios previdencidrios, o que gera violagdo ao direito fundamental a
seguridade social; 0 Mandado de Injun¢&o como instrumento efetivo para a concretizacéo da
aposentadoria especial, entre outros, foram refletidos, enriquecendo os debates.

Em relacéo a Educacéo, temas relevantes como os impactos da crise econdmica de 2008 na
Educacéo no Brasil e criticas ao ingresso precoce de criangas no Ensino fundamental foram
apresentados.

Outros temas importantes academicamente, como: 0s avangos e retrocessos de medidas para
reducdo das desigualdades sociais na Constituicdo Federal de 1988; sobre a aposentadoria
por idade do trabalhador rural, também sobre o estado do “mal estar socia”, andlise da
pobreza e aporofobia no Brasil; a ateracdo legislativa para concessédo do beneficio as



criangas com microcefalia; nutricdo e alimentagdo para idosos, como direito humano e
protecdo social ao profissional denominado de “motoboy”, foram brilhantemente
apresentados.

Ressaltamos a diversidade entre os participantes do Grupo de Trabalho, pois fazem parte de
diversas regifes do pais, com suas especificidades locais, que torna o didlogo muito mais
frutifero.

Por fim, frisamos a densidade de cada pesquisa, 0 que demonstra o excelente nivel das
produgdes que ora apresentamos.

#ContinuePesquisando

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— Universidade Federal do Rio Grande (UFRG)

Profa Dra Simone Maria Palheta Pires — Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo — Universidade de Marilia (UNIMAR)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Socia apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais,

foram selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social. Equipe Editorial Index Law
Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASIMPLICACOESDO NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS CONTRIBUINTESINDIVIDUAISDURANTE O
RECEBIMENTO DO AUXILIO EMERGENCIAL

THE IMPLICATIONS OF NON-PAYMENT OF SOCIAL SECURITY
CONTRIBUTIONSBY INDIVIDUAL TAXPAYERSWHEN RECEIVING
EMERGENCY AID

Raquel Sales Satiro Coelho 1

Resumo

O presente artigo visa estudar a natureza do auxilio emergencial, e suas caracteristicas e
interacdes com os demais beneficios da seguridade social brasileira, e buscando responder a
seguinte indagac&o, sobre a possibilidade do contribuinte individual verter contribuigdes
durante o recebimento do auxilio emergencial, e mais se 0 mesmo podera ser penalizado por
ndo poder contribuir durante a vigéncia do Estado de Calamidade.

Palavras-chave: Auxilio emergencial, Contribuinte individual, Caréncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the nature of emergency aid, and its characteristics and interactions
with the other benefits of Brazilian social security, and seeking to answer the following
guestion, about the possibility of the individual taxpayer to make contributions during the
receipt of emergency aid, and more if he may be penalized for not being able to contribute
during the duration of the State of Calamity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Emergency aid, Individual taxpayer, Grace period

1 Especiaistaem Direito Publico
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1. Introducgéo

O advento da Lei n® 13.982/20 (BRASIL,[2020]) trouxe uma figura nova para o
Direito Previdenciario e Assistencial Brasileiro: o auxilio emergencial. Contudo, pela
urgéncia da medida, pois muitos cidaddos perderam sua renda devido a adocdo das medidas
de distanciamento social necessarias ao enfrentamento da Pandemia do COVID-19, e
recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS, alguns questionamentos surgem
devido a ndo previsdo de determinadas situacdes na norma. Um desses questionamentos €
sobre a contribuicdo do contribuinte individual durante a pandemia, e a possibilidade desse
ser prejudicado pelo fato de ndo poder recolher contribuicdes em atraso, para aquisicdo ou

perda da caréncia ndo podendo assim gozar de alguns beneficios.

As motivacdes para dissertar sobre o tema sdo diversas, mas a principal é que este
artigo visa apontar uma situacdo que muito provavelmente acontecerd& com VArios
contribuintes, em breve, devido ao ndo recolhimento. E que os Legisladores patrios devem se
atentar para esse possivel problema de imediatas sob pena de se vislumbrar varias demandas a

serem enfrentadas pelo Poder Judiciario.

O objetivo deste trabalho é a discussdo das consequéncias do ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciario pelo contribuinte individual durante o recebimento do auxilio
emergencial, fixando sua natureza de beneficio assistencial que ndo suspende a contagem da

caréncia, como ocorre como beneficio previdenciario.

A hipdtese encontrada como caminho para minimizar os danos da falta de
recolhimento é a flexibilizacdo do inciso Il, art. 27 da Lei n°8213/91(BRASIL,[1991]) de
modo a permitir que o contribuinte individual adquira ou mantenha sua qualidade de
segurado, mesmo sem o recolhimento com atraso das competéncias do periodo em que
perdurar o estado de calamidade, sendo facultado ao mesmo, a oportunidade de recolher essas
contribuicdes feitas apos o dia 15(quinze), nos casos em contribuicdes forem indispensaveis

para gozar de determinado beneficio.

O metodo utilizado neste foi o dedutivo, afim de se foi tragar primeiramente o perfil
desse novo instituto no Direito Brasileiro, por meio de uma pesquisa dogmatica no
Ordenamento Juridico Patrio, e utilizando-se pincipalmente das principais as legislacdes que
tratam do Sistema de Seguridade Social vigente atualmente no Brasil como marcos-teoricos

principais.
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2. Desenvolvimento da pesquisa

O auxilio emergencial veio como solucdo para os problemas financeiros enfrentados
por parte da populacéo brasileira gerados pelo estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020 (BRASIL, [2020]), e as medidas sanitarias para contencdo
da disseminacdo rapida do COVID-19, tais como a quarentena e o isolamento social
disciplinadas pela lei 13.979/2020 (BRASIL,[2020]), e pela Medida Proviséria MP
N°926/2020 (BRASIL,[2020]), que limitaram o direito de ir e vir e o livre exercicio de
quaisquer trabalho e profissdo, dispostos nos incisos no inciso XV e XlIl do art.5°
CRFB/1998 (BRASIL,[1988]), afim de evitar o colapso do Sistema Unico de Saude e dos
sistemas sanitarios particulares, que nao teriam capacidade de atender a grande quantidade de

possiveis enfermos que poderdo vir a surgir no mesmo espaco de tempo.

Contudo devido a rapidez e a urgéncia do momento, observa-se que a Lei n°
13.982/2020, (BRASIL, [2020]), que tratou de estabelecer regramentos sobre quem tera
direito ao auxilio emergencial e os procedimentos para recebé-lo, promulgada em 02 de abril
de 2020, levantou também algumas indagacGes, devido as omissdes da norma sobre
determinadas situacBes. Uma das omissdes observadas na referida lei, é acerca de como
devera ser feita a contribuicdo do contribuinte individual durante o recebimento do auxilio
emergencial, e os efeitos do ndo recolhimento da contribuicdo para a aquisi¢do de caréncia
pelo mesmo. Diferentemente da situacdo do contribuinte empregado que podera recolher
durante a suspensao do seu contrato de trabalho na quarentena na modalidade de contribuinte

facultativo, a referida lei foi silente neste sentido.

E sabido que tal instituto pertence a seara a Seguridade Social no Brasil, sendo que

Balera (1999), afirma que a seguridade social é

[...] o instrumental de que dispbe o Estado, na ordem Social, para, mediante duas
vias de acesso — a previdenciaria (seguro social) e a assistencial (integrada pelos
setores de salde e de assisténcia) — e com a cooperacdo dos atores sociais, resolver a
questdo social.

Neste sentido o texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) tratou de organizar a Seguridade Social em trés subsistemas: o subsistema da
salde, o da previdéncia e o da assisténcia social, na forma do art. 194 (BRASIL, [2020]):

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.
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Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Pulblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

O subsistema da salde estd disposto no artigo 196 e seguintes da CRFB/1988
(BRASIL [2020]):

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagdo.

Art. 197. S8o de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

111 - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

A Previdéncia Social, o segundo subsistema disposta na forma do art. 201 da
CRFB/1988 (BRASIL [2020]):
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do regime geral de
previdéncia social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante
I11 - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

E o terceiro subsistema, o0 da assisténcia social, que é responsavel pela instituicdo de
politicas publicas que visem garantir um minimo existencial para subsidiar populacédo de risco
que ndo pode ser auto prover, esta disposto no art. 203 da CRFB/1988 (BRASIL, [2020])

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo &s criangas e adolescentes carentes;
111 —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacéo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ademais, pode observar-se que o Legislador Constituinte Brasileiro, disciplinou de
forma infraconstitucional, a Seguridade Social em trés legislacGes: a Lei n® 8.212/93(BRASIL
{[2020]), que cuidou da organizacdo da Seguridade Social, estabelecendo principios e
diretrizes, e além da forma em que a mesma serda financiada. A Lei n° 8.080/1990
(BRASIL,[2020]), que organiza como a saude serd prestada tanto pela Uni&o, Estados e
Municipios, quanto pelos Sistemas Privados de Salde, e a Lei n° 8.213/93(BRASIL,[2020]
que disciplinou a forma de acesso dos cidaddos contribuintes ao beneficios previdenciarios, e
a Lei n® 8.742/90 (BRASIL, [2020]), que dispGe sobre o acesso do cidaddo a politicas
publicas de Assisténcia Social.

O custeio da Seguridade Social foi disciplinado no artigo 195 da CRFB/1988
(BRASIL, [2020]), sendo que esta devera ser financiada de forma direta e indireta, por meio
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de recursos oriundos dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além das contribui¢Ges sociais do empregador, e do trabalhador e dos demais
segurados da Previdéncia Social. Infraconstitucionalmente, o financiamento da Seguridade
Social é tratado pela Lei n° 8.212, de 24 de Julho de 1991 (BRASIL, [2020]).

No presente artigo, trataremos apenas, dos subsistemas da Previdéncia e da
Assisténcia Social, tendo em vista que almejamos investigar a natureza de um beneficio
assistencial, o auxilio emergencial, e a consequéncia de seu recebimento para o contribuinte

individual.

2.1 A Diferenca fundamental entre os subsistemas da Previdéncia Social e da Assisténcia

Social: a natureza contributiva

O subsistema da Assisténcia Social esta disciplinado na Lei Organica da n° 8742/92,
(BRASIL, [2020]), que a define como “direito do cidadao e dever do Estado”, e instituida por
meio de uma “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para

garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Neste sentido, observa-se uma diferenga bésica desses dois subsistemas, qual seja: a
necessidade de contribuicdo, também chamada de natureza contributiva. Para gozar dos
beneficios previdenciarios expostos na Lei 8.213/90 (BRASIL[2020]) é indispensavel a
contribuicdo, no entanto para gozar dos beneficios assistenciais, ndo ha necessidade de
contrapartida financeira do cidad&o, por se pressupor que determinado individuo estd em uma
situacdo de risco, impossibilidade de prover seu proprio sustento, chamado pela doutrina e

jurisprudéncia de estado de miserabilidade.

Acerca do tema, Silveira (2015),

Tratando, agora, da assisténcia social, pode-se afirmar que consiste na politica
estatal que busca o atendimento das necessidades minimas do cidaddo. Com base na
redacdo legal do art. 1° da Lei n® 8.742/1993, fica configurado o carater ndo
contributivo da assisténcia social, cujas prestacdes independem da comprovacéo de
adimplemento de qualquer contraprestacdo ao sistema. No entanto, quando o art.
203 da Lei Suprema assevera que “a assisténcia Social sera prestada a quem dela
necessitar” (BRASIL, 1988), fica explicitada a condicdo de hipossuficiéncia
financeira como regra para concessdo dos beneficios assistenciais.

No mesmo sentido, Cadmara (2011) esclarece que:

A Assisténcia Social destina-se ao atendimento das necessidades béasicas das
pessoas, com vistas a protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da
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adolescéncia, da velhice e da pessoa deficiente, independente de contribuicdo a
Seguridade Social, enquanto a Previdéncia Social constitui, em sua esséncia, um
sistema de seguro coletivo, de carater contributivo e compulsério, e que tem por
finalidade o oferecimento de um manto protetivo, tanto ao segurado como a seus
dependentes, contra certas contingéncias ou riscos sociais; ademais, é de filiacdo
obrigatéria e observa o equilibrio financeiro e atuarial.

Assim também o ex-ministro, Luiz Vicente Cernicchiaro do Superior Tribunal de
Justica, se manifestou em voto como Relator do Recurso Especial (REsp)179515/SP
(BRASIL, REsp 179515/SP,1998)

A Constituicdo da Republica estabelece nitida distingdo entre Previdéncia Social — e

— Assisténcia Social. A primeira reclama contribuicdo (art. 201), ao passo que a
segunda ‘sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social’ (art. 203). Respectivamente, disciplinadas pela Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991 e Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

2.2 Dos beneficios Previdenciarios

Os beneficios previdenciarios podem ser definidos como uma contraprestacdo estatal
aos cidaddos que filiados previamente a um sistema contributivo, seja ao Regime Geral de
Previdéncia Social (trabalhadores celetistas), seja a um Regime Proprio de Previdéncia Social
(servidores publicos estatutarios), contribuem com tais regimes, afim de que quando
alcancarem determinada idade, ou na eventualidade da ocorréncia de uma enfermidade que
impeca sua capacidade laborativa, definitiva ou temporariamente, ou mesmo no caso de seu
falecimento, o segurado e/ou seus dependentes possam gozar de uma contraprestacdo
pecuniaria do Regime ao qual estd vinculado, que no caso do Regime Geral de Previdéncia
Social, poderéa ser denominada aposentadoria ou pensdo por morte.

Ressalta-se que no presente trabalho, abordaremos somente as caracteristicas dos
beneficios previdenciarios oriundos do Regime Geral de Previdéncia Social e suas

peculiaridades, ndo adentrando a seara dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Prudente analisar, primeiramente o ato pelo qual o cidaddo se vincula ao sistema: a
filiacdo. Este instituto estd bem definido no art. 20 do Decreto n°. 3.048/1999 (BRASIL,
[2020])), que 6 Regulamento da Previdéncia Social, que aduz que:

Art. 20. Filiagdo é o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a
previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.

§ 1o A filiagdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obrigatérios, observado o disposto no § 20,
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e da inscricdo formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo para o
segurado facultativo.

Observe-se que a obrigatoriedade da filiagdo advém do desempenho de atividade
remunerada, no caso dos empregados celetistas, quanto ao contribuinte individual, esta se dara
na sua primeira contribui¢cdo. Coadunando com este raciocinio a Lei n°8.212/91 (BRASIL,
[2020]), estabeleceu prazo mensal para a efetivacdo do recolhimento tanto para a empresa,

quanto para o contribuinte individual, na forma do art 30:

Art. 30. A arrecadacgdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servico, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a
que se refere o inciso 1V do art. 22 desta Lei, assim como as contribui¢fes a seu
cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;

c) recolher as contribuicBes de que tratam os incisos | e 1l do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislagdo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua

contribuicdo por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ao da
competéncia,;

Quanto ao segurado facultativo, que é aquele cidaddo, maior de 16 (dezesseis) anos,
que contribui para 0 RGPS, sem obrigatoriedade, haja vista que ndo desempenha atividade
remunerada, almejando ser acolhido pelo Sistema do RGPS no caso de uma enfermidade, do
falecimento, e de modo a diminuir o seu tempo de contribui¢do ao longo da vida, sua filiagéo
ao INSS decorre exclusivamente de sua inscri¢do e de seu primeiro recolhimento, nos termos
do § 3°do art. 11 do Decreto n°. 3.048/1999 (BRASIL, [2020]).

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento, no caso do empregado celetista o
empregador sera responsavel por reter e repassar a contribuicdo ao Instituto de Previdéncia
Social. Contudo, a responsabilidade pela contribuicdo do contribuinte individual e do
facultativo, compete ao proprio contribuinte, exceto quando prestar servigo a pessoa juridica,
nos termos do art. 216, incisos I e I, do Decreto n° 3.048/1999 (BRASIL,[2020]).
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Art. 216. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢fes e de outras importancias
devidas a seguridade social, observado o que a respeito dispuserem o Instituto
Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar a contribuicdo do segurado empregado, do trabalhador avulso e do
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracéo;

()

Il - recolher as contribui¢cdes de que trata o art. 204, na forma e prazos definidos pela
legislacdo tributaria federal;

a) os segurados contribuinte individual, quando exercer atividade econémica por
conta prdpria ou prestar servico a pessoa fisica ou a outro contribuinte
individual, produtor rural pessoa fisica, missdo diploméatica ou reparticdo
consular de carreira estrangeiras, ou quando tratar-se de brasileiro civil que
trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil seja
membro efetivo, ou ainda, na hipotese do § 28, e o facultativo estdo obrigados a
recolher sua contribui¢do, por iniciativa propria, até o dia quinze do més
seguinte aquele a que as contribuicbes se referirem, prorrogando-se o
vencimento para o dia Util subseqliente quando ndo houver expediente bancario
no dia quinze, facultada a opcéo prevista no § 15;

O art. 18 da Lei n° 8.213/93 (BRASIL, [2020]), e art. 25 do Decreto n° 3.048/99
(BRASIL, [2020]), definiram quais sd&o os beneficios previdenciarios, sendo estes as
aposentadorias por invalidez, idade, tempo de contribuicdo e especial, os auxilios doenca e
acidente, o salario-maternidade, o salario-familia, pensdo por morte, auxilio reclusdo e a

reabilitacdo profissional.

No entanto, para gozar da maioria desses beneficios, além da prévia filiacdo ao RGPS,

o0s segurados deverdo contribuir previamente por um periodo.

Adverte-se que a Neste sentido, dois conceitos sdo de suma importancia, quais sejam

tempo de contribuicdo para fins previdenciarios e periodo de caréncia.

Tempo de contribuicdo, como aduz o préprio termo, corresponde ao tempo em que 0
segurado permaneceu vinculado ao Regime de Geral Previdéncia Social, desde o inicio da
atividade laborativa ou da filiagdo como no caso do contribuinte facultativo, até a data do
requerimento de beneficio, suprimidos o interregno em que houver suspensao de contrato de
trabalho, de interrupcdo de exercicio e desligamento da atividade, nos termos do art. 59 do
Decreto n°. 3.048/1999 (BRASIL, [2020]),

Ja o periodo de caréncia, € o nimero de contribuicdes mensais indispensaveis para que

0 beneficidrio faca jus a determinados beneficios, computadas a partir do transcurso do
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primeiro dia dos meses de suas competéncias, conforme o art.24 da Lei 8213/91. (BRASIL,
[2020]).. No mesmo interim, clarifica Rocha(2004):
Neste comando legal jaz uma norma protetiva do sistema impondo um periodo
minimo durante o qual o obreiro, cuja qualidade de segurado foi adquirida, ndo
poderd usufruir de determinados beneficios, a fim de preservar o sistema de

previdéncia social, essencialmente contributivo, daqueles que sé acorrem a ele
quando atingidos pelo risco social.

Na mesma esteira

Observa-se que, € nos incisos do art. 25 da Lei 8213/91 (BRASIL, [2020]) que se
encontra a quantidade de contribui¢cbes minimas, ou seja, o periodo de caréncia, para gozar de
alguns beneficios. Sendo assim, para o auxilio doenca e aposentadoria por invalidez, serdo
necessarias no minimo 12 (doze) contribuicbes mensais, para aposentadoria por idade e
especial, necessarias no minimo, de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais, para salario-
maternidade as contribuinte individuais, as seguradas especiais (rurais) e as contribuintes
facultativos deverdo ter no minimo 10 (dez) contribuigdes mensais para auxilio-reclusdo e de

24 (vinte e quatro) contribui¢Ges mensais.

Contudo para algumas situacdes, o legislador dispensou a caréncia, gquais sejam 0s
beneficios de pensdo por morte, de salario familia, auxilio aciente, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez nos casos em que o segurado for acometido de acidente de
qualquer natureza, enfermidade com origem laboral, e em algumas patologias consideradas
muito graves, e enumeradas em Lista elaborada pelo Ministério da Salde. Também
dispensam caréncia o salario maternidade desde que a segurada seja empregada, a
trabalhadora avulsa e a empregada doméstica, nos moldes do art. 26 da Lei 8213/91
(BRASIL, [2020])

Quanto a contagem do periodo de caréncia, esta decorrera da filiagdo que é obrigatoria
quando houver o exercicio de atividade remunerada, para o empregado celetista, avulsos e
domeésticos, sendo que a caréncia comecara a ser computada a partir da data em que 0 mesmo
foi contratado, conforme registrado em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
devendo o empregador recolher a contribuigdo a partir de entdo. Quanto aos contribuintes
individuais e facultativos, a contagem da caréncia se iniciara partir da primeira contribuicdo
paga sem atraso, nos termos do art. 27, incisos | e Il da lei 8213/91 (BRASIL, [2020]).
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Apesar da ldgica do Sistema da Previdéncia social ser contributiva, significando que
para ser manter segurado o cidaddo deve recolher prestacdo pecuniaria permanentemente,
como a mesma tém por principio a solidariedade social, o legislador ordinario, optou por
estender a qualidade de segurado apds a cessacdo da contribuicdo, que a doutrina denominou
como periodo de graca disciplinado no art. 15 da Lei n.° 8.213/91 (BRASIL, [2020])

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicGes:
I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribuigdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneracéo;

I11 - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca
de segregacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses ap6s o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses ap0s a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.

Ainda no intuito de efetivar o principio da solidariedade social, tendo em vista que em
nosso pais romper o desemprego € muitas vezes algo dificil, tendo em vista as inimeras crises
financeiras de nossa historia recente, 0 §1° e 2° do art. 15 da Lei 8.213/91(BRASIL, [2020]),
vislumbram a possibilidade de se acrescer aos 12(doze) meses, mais 24 (vinte quatro) meses,
quando o contribuinte tiver recolhido 120(cento e vinte) contribuicdes sem nenhum intervalo
de tempo que acarrete na perda da qualidade de segurado , ou ainda mais 36 (trinta e seis)
meses se além de ter 10(dez) anos de contribuicdo constante, comprovar que esta

desempregado.

A Lei 8.213/91(BRASIL, [2020]), ainda foi clara no 83° do art.15, quanto a
conservacao todos os seus direitos perante a Previdéncia Social enquanto o segurado estiver

no periodo de graca.

Se mesmo apos a prorrogacdo do periodo de graca, se for o caso, o cidaddo ndo voltar a
auferir renda, seja como empregado celetista, seja como autbnomo, operar-se-a4 a perda da
qualidade do segurado, e para recupera-la, o contribuinte deverd contribuir novamente pela

metade da quantidade de meses para ter direito aos beneficios de auxilio-doenca,
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aposentadoria por invalidez, salario maternidade e auxilio-reclusdo, somente, na forma do
art.27-A da Lei 8.213/91(BRASIL, [2020]).

Ultrapassadas essas definicGes acerca do beneficio previdenciario, que nos serdo de
grande valia em momento posterior, voltemos a analise das caracteristicas do beneficio

assistencial.
2.3 Do Beneficio Assistencial

O beneficio assistencial, por sua vez, independe de filiacdo prévia, independe de
contribuicdo, e independe de caréncia, tendo como objetivo fornecer subsidios para
determinado grupo que a sociedade considerou estar em risco, vivendo em estado de

miserabilidade.

Nesse sentido, vejamos que sdo espécies de beneficios assistenciais, o bolsa familia,
regido pela Lei N °10.836/04 (BRASIL, [2020]), o seguro desemprego regido pela LEI N°
7.998/90 (BRASIL, [2020]), e o Beneficio de Prestacdo Continuada destinado ao maior de 65
(sessenta e cinco) anos e aos deficientes, sem condi¢cdo de prover sua subsisténcia,
disciplinado na Lei. 8742/93 (BRASIL, [2020]), Segundo Ansiliero(2005)

Os chamados Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) sdo beneficios da
assisténcia social, integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
assegurados pela Constituicdo Federal, que garante o acesso de idosos e pessoas
com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho as
condi¢Bes minimas de uma vida digna. Os Beneficios sdo geridos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) a quem compete sua gestéo,
acompanhamento e avaliacdo — e operacionalizados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Os recursos para custeio dos BPC provém do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) e, naturalmente,ndo sdo considerados na contabilidade
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A Lei. 8742/93 (BRASIL, [2020]), logo no inciso |, do art. 2°, estabeleceu como um
de seus objetivos a garantia do chamado minimo existencial aos deficientes e idoso, que foi
definido por Pedron (2006) como:

O minimo existencial ou, conforme a Lei n. 8.742/93, o minimo social, seria baseado
no direito as condi¢des minimas para a existéncia humana digna, fruto de uma acéao
prestacional positiva do Estado. Tal lei determina, em seu art. 1°, que a assisténcia

social devera prover os minimos sociais, visando ao atendimento de necessidades
basicas, pois se trata de um direito do cidaddo e um dever do Estado

Dessa forma, o Estado tem o dever de promover os recursos materiais essenciais,
garantindo o minimo social e as necessidades basicas para uma vida digna
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O critério objetivo de miserabilidade foi disposto no § 3° no art 20 da Lei. 8742/93
(BRASIL, [2020]), que foi fixado em renda inferior a a 1/4 (um quarto) do sal&rio-minimo por

pessoa do grupo familiar.

Assevera-se contudo, que este critério é objeto de discussdo constante na doutrina e
jurisprudéncia principalmente porque leis posteriores a 1993, que também disciplinaram
politicas de amparo e assisténcia social estabeleceram critério mais vantajoso, qual seja o
critério de % salario minimo como definidor para pessoa em situacdo de vulnerabilidade
social, sendo objeto de celeuma jurisprudencial, posicionando o Supremo Tribunal Federal no
sentido de admitir a extensdo do critério de miserabilidade disposto inicialmente na Lei
8742/93 (BRASIL, [1993]), vejamos parte do acorddo da Reclamacgdo (RCL)4374/PE
(BRASIL, (RCL)4374/PE, 2013)

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de
notérias mudancas féticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacOes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro)s.

Declaracéo de inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, §
3° da Lei 8.742/1993.

Diante desta celeuma jurisprudencial, muito discutida durante a tramitacdo da
Reforma da Previdéncia, o Congresso Nacional promulgou em 23 marco de 2020, a lei
13.981/20 (BRASIL,[2020]) que a principio pds fim a dicotomia entre o que dispunha a
norma e o que os tribunais patrios entendiam acerca do critério de miserabilidade, a fim de

altera-lo para ¥z salario minimo per capita por grupo familiar.

Contudo, com base no argumento de que a mudanca de tal critério teria um grande
impacto or¢camentario e descontrolaria o equilibrio financeiro atuarial da Previdéncia Social, e
ademais aproveitando da oportunidade para dispor sobre o tema em tempos em que a
discussao se limitou, no seio da lei 13.982/91 (BRASIL, [2020]) o art.1° elevou novamente a
porcentagem para se auferir o critério de miserabilidade para ¥ salario minimo per capita por
grupo familiar, admitindo que tal critério seja flexibilizado para % salario minimo per capita,
tendo em vista o Estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°06, devido a
pandemia do COVID-19, desde que analisadas as circunstancias pessoais, ambientais |,
fatores socioecondémicos, 0 comprometimento do orcamento do nucleo familiar do requerente.
Além de se observar o grau da deficiéncia, a dependéncia de terceiros para 0 desempenho de

atividades basicas da vida diaria, e considerar 0s gastos com tratamentos de satde, medicos,
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fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia néo
disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Sadde (SUS).

No mesmo intuito, de conter os efeitos da pandemia aos mais vulneraveis foi criada a

figura do auxilio emergencial, vejamos no proximo topico, este instituto.
2.4 Da Natureza Assistencial do Auxilio Emergencial

O auxilio emergencial também foi criado pela lei n° 13.982/20 (BRASIL,[2020])
objetivando ser um a resposta assistencial do Estado diante da necessidade de prover quem
teve sua renda prejudicada, ou mesmo totalmente cessada, devido as limitacGes da Pandemia,
como no caso dos pequenos comerciantes que devido a necessidade de adocgdo do isolamento
social como medida sanitaria mais eficiente para contengdo do virus tiveram que suspender
suas atividades, nos termos do art. 3° da lei 13.979/2020 (BRASIL,[2020]).

Neste aspecto, como “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” CRFB
(BRASIL,[1988]) constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
cumpre ao Estado em momentos criticos assumir prover a subsisténcia daqueles que

impossibilitados de fazé-lo, mesmo que momentaneamente.

Passada a justificativa acerca da necessidade da medida, cumpre ao Estado identificar
a quem se dirigira essa prestacdo pecuniaria, de modo a definir quem serdo os beneficiarios de
tal auxilio. Nesse sentido utilizando-se de sua competéncia privativa, disposta do art. 22,
inciso XXIIl da CRFB (BRASIL [1988]), de estabelecer normas acerca da Seguridade Social,
a Unido, foi promulgada a Lei 13982/20 (BRASIL,[2020]).

Vejamos que definir quem serdo os beneficiarios do auxilio emergencial, ndo foi tarefa
pacifica, sendo que foi aprovado no Congresso Nacional, aguardando sancdo presidencial, o
projeto de lei n® PL 873/2020 que visa 0 aumento do rol de beneficiarios.

Por ora, o art. 2° da Lei 13.982/20 (BRASIL, [2020]), definiu que serdo o0s
beneficiarios do auxilio emergencial, que sera destinado apenas aos trabalhadores autbnomos
de baixa renda ou desempregados (definidos pelo inciso Il do referido artigo como aqueles
que ndo tenham emprego formal ativo), que sejam maiores de 18(dezoito)anos, que néo
estejam percebendo seguro desemprego e nem outro programa de transferéncia de renda
federal, exceto o Bolsa Familia, e também ndo sejam titulares beneficio previdenciario ou

assistencial. O auxilio emergencial também somente serd devido aos, que estejam
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despenhando sua atividade remunerada na condicdo microempreendedor individual (MEI),
ou como contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social

Os trabalhadores informais de baixa renda também perceberam o auxilio desde que
devidamente inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) até 20 de marco de 2020, sendo que os ndo cadastrados deverdo firmar

autodeclaragdo afirmando que preenchem os requisitos para obtencao do Beneficio.

Ressalta-se que somente os trabalhadores autdnomos formais (MEI e contribuintes
individuais) e informais que sejam isentos de declarar Imposto de Renda de Pessoa Fisica, por
ndo receberem rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e
cinguenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2018, sendo que a renda per capita
deveré ser de até 1/2 (meio) salario-minimo por pessoa do grupo familiar ou uma renda total

do grupo familiar que ndo ultrapasse até 3 (trés) salarios minimos.

O valor do auxilio emergencial ser4 de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, podendo
ser cumulado por até 02 (duas) pessoas do mesmo grupo familiar, sendo que a mulher
provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio, ou seja R$1200,00( mil

e duzentos reais).

Questdo polémica, contudo e central se levantou para estudo, qual seja verificar como
ficard a contribuicdo do contribuinte individual, durante o recebimento do auxililio
emergencial, tendo em vista que a lei foi silente nesse sentido. Para o segurado empregado, a
Medida Proviséria MP n° 936/2020 (Brasil, [2020]) previu a possibilidade do empregado
recolher a contribuicdo como facultativo, se seu contrato de trabalho for suspenso

temporariamente em razdo do estado de calamidade publica gerado pela Pandemia.

Diante da solucdo apresentada para 0s segurados empregados, surgem Vvarios
questionamentos acerca da contribuicdo do contribuinte individual durante o Periodo da

Pandemia.

Primeiramente, hd que se ressaltar que como vimos o inciso | do art. 15, da lei
8.213/91 (BRASIL, [2020]) permite a manutencdo da qualidade de segurado para aqueles que
estejam recebendo beneficio previdenciario, contudo este ndo é o caso do auxilio emergencial
gue possui carater diverso, de beneficio assistencial. Dessa forma, esclarecido esta que, caso o
contribuinte individual queria adquirir ou manter sua qualidade de segurado, devera contribuir

para a Previdéncia Social.
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Dai surge a questdo, € exigivel num Estado Democréatico de Direito que objetiva ser
justo e solidario que o autbnomo de baixa renda seja penalizado por ndo poder contribuir

durante o percebimento do auxilio-emergencial?

Para elucidar como tal questdo pode ser gravosa para os contribuinte individuais em
um futuro breve, ilustramos com a seguintes situacdes, para a contribuinte individual gozar do
auxilio maternidade, sdo necessarias 10(dez) contribui¢cBes sem atraso, impreterivelmente até
0 dia 15(quinze) do més subsequente a0 més de competéncia. Se uma contribuinte individual,
que comecou a contribuir a partir de dezembro de 2019, engravidar em janeiro do mesmo ano,
somente adquirira atingirad a caréncia em setembro deste ano, que serd justamente na data
aproximada que se dard o parto, contudo para gozar deste beneficio é indispensavel que a
gestante contribuinte individual, recolha as competéncias de abril e maio de 2019, sem atraso.
Contudo a mesma ficou sem renda devido a Pandemia, e o valor do auxilio emergencial, esta
totalmente comprometido com o pagamento de aluguel, alimentacdo e faturas de energia e
agua. Portanto, seria plausivel, ndo permitir que a mesma goze do salario-maternidade, por

ndo ter contribuido nesse periodo em que sua renda diminuiu severamente?

Outra situacdo que podera ocorrer ¢ a do contribuinte individual que deixar de
contribuir em abril e maio de 2019, e por isso ndo vir a completar as 12(doze) contribuicdes
sem atraso, afim de adquirir a qualidade de segurado. Futuramente, se vier a sofrer de alguma
enfermidade, e necessitar de gozar de beneficio de incapacidade, seja auxilio doenca ou da
aposentadoria por invalidez, seria justo impedi-lo de gozar desses beneficios de incapacidade
por ter deixado de contribuir durante o periodo que ficou sem renda, em virtude da Pandemia
do COVID-19? Tal resposta s6 pode ser negativa de acordo com o principio da vedacgdo ao

retrocesso social.

Por meio das situacdes acima expostas, dois exemplos, elucidam bem a situacdo de
prejuizo que a ndo adaptacdo desta norma poderd causar em tempos futuros, ndo muito
remotos. Neste sentido, advogamos pela flexibilizacdo da regra do inciso Il do art. 27, da Lei
n° 8.213/91 (BRASIL, [2020]), com suspensdo da contagem da caréncia pelo periodo que
durar o estado de calamidade, de modo a permitir o recolhimento em atraso, dessas
competéncias, que atualmente serdo de marco e abril de 2019, quando a segurada for gozar o

beneficio.

3. Concluséao
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No presente artigo, através das delimitagdes acerca das diferencas entre beneficio
previdenciario e assistencial, principalmente no que tange a natureza contributiva do primeiro
em detrimento do segundo, buscou-se tracar um panorama geral, que remonta as definicGes de
Seguridade Social tripartida que é adotada pela CRFB (BRASIL,[1988]), e os instituto
trazidos pelas legislacdes ordinarias, tal como filiagdo, caréncia, periodo de graca, critério de
miserabilidade, etc.

Concluiu-se que a natureza do auxilio emergencial é de beneficio assistencial, pois
independe de contrapartida financeira do cidaddo, sendo esse dirigido a populacéo de baixa
renda, autbnoma ou desempregada, que serdo os setores mais afetados pelas restricdes de

circulacdo impostas pela Pandemia do COVID-109.

Tal distincdo foi necessaria para concluirmos por meio dos exemplos trazidos a balia
ao final do artigo, que a lei n°13.982/2020 necessita sofrer alteracdo, sob pena de prejudicar

futuramente, a quem buscou tutelar.

Desse modo, a flexibilizagdo da regra imposta no inciso Il do art. 27, da Lei
8213/91(BRASIL,[2020]), afim de se permitir o recolhimento a posteriori das competéncias
correspondentes ao periodo que durar o estado de calamidade, sem prejuizo para aquisi¢do ou
manutencdo da caréncia é o caminho que mais se coaduna com o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, o de proibir o retrocesso social e de construir uma
sociedade justa e solidaria, de fato. Ressaltamos que ndo impedimento constitucional para que
o dispositivo citado acima possa ser alterado por uma Medida Provisoria devido a urgéncia e

relevanciado tema .
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