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Apresentacdo

Nos momentos de crise, ndo € o conhecimento especializado, mas o interdisciplinar (como
um género que envolve também o multidisciplinar, o transdisciplinar e até o indisciplinar)
gue tem encontrado respostas para nossos problemas, pois € nas margens, ndo no centro da
ciéncia normal, que encontramos tanto o sentido quanto o impeto para a mudanca de
paradigmas. Essa ideia, por si sO, justificaria a existéncia de um Grupo de Trabalho de
Direito, Arte e Literatura no CONPEDI, mas, como mostram as contribui¢des aqui reunidas,
a pesquisa e producédo bibliogréfica neste campo tem alcangado uma diversidade de temas e
de métodos, e, apesar disso, uma tal unidade epistemoldgica, que, cada vez mais,

pesquisadores de outros campos tém sido atraidos para esta temética.

Os trabalhos aqui reunidos articulam-se em torno de trés teméticas. o problema da
interdisciplinaridade do saber juridico, e do recurso a obras de arte, cinema e literatura para
elucidar o campo do Direito; o uso da teoria literaria, em especial da teoria da narrativa,
como metateoria para o conhecimento juridico; e o uso de uma perspectiva hermenéutica que
visa a construcdo do entendimento (que se caracteriza sobretudo como mediag&o no Direito,
e como o problemado significado da obra literéria e da obra de arte).

Em sua pesquisa, Othoniel Ceneceu Ramos Janior e Jorge Vieira da Rocha junior usam como
exemplo da transdisciplinaridade a dificuldade para o Direito de determinar quando se inicia
a vida humana sem langcar mdo de outros saberes, que aponta, de um lado, para o uso da
literatura enquanto prética interpretativa apds o giro linguistico do século XX e a crise do
Positivismo Juridico, como analisada por Aline Mariane Ladeia Silva, e de outro, para os
problemas inerentes a coeréncia, essencial para a protecdo judicial de grupos estigmatizados,
como demonstra Rogério Borba.

Eduardo Aleixo Monteiro analisa o desenvolvimento do movimento Direito e Literatura no
Brasil, classificando seus autores em trés periodos, a que chama de “Pais fundadores’,
“Movimento” e “Empreendimento” (marcado, este Ultimo, pela criagdo a Rede Brasileira de
Direito e Literatura — RDL). Aliés, a Literatura de Lingua portuguesa é usada de modo
privilegiado pelos autores aqui reunidos para desenvolver suas teses. Sofia Alves Valle
Ornelas analisa 0 romance Inocéncia, de Taunay, para demonstrar como a criminalizacéo do
charlatanismo se d& por um discurso normativo de profundas consequéncias econdmicas,
Lais da Silva Lopes Furtado analisa a mudanca na visdo da critica literé&ria sobre a



personagem Capitu, do romance Dom Casmurro, de Machado de Assis, para questionar a
imparcialidade do proprio Direito; Lorenna Roberta Barbosa Castro e Helena de Machado
estudam o romance Helena, também de Machado de Assis, para verificar os avangos e
retrocessos na construcdo de direitos, sobretudo das mulheres, na sociedade brasileira;
Amanda Greff Escobar e Flavia Moreira Guimardes Pessoa apresentam, a partir de um
poema de Carlos Drummond de Andrade, 0 processo de construcéo da empatia na mediacao;
Gisleule Maria Menezes Souto também lanca méo de Carlos Drummond, bem como da
hermenéutica heideggeriana, para analisar o que &, afinal, o0 homem; e Ellen Carina Mattias
Sartori e Audrey do Nascimento Sabbatini Martins estudam, em obras como Os Lusiadas, de
Camo0es, e Os Maias, de Eca de Queiros, o papel do afeto como fundamento no casamento.

A andlise de obras literarias ndo se restringiu aquelas da literatura de lingua portuguesa.
Fabiana Marion Spengler estuda a comédia As Vespas, de Aristéfanes, e 0s mecanismos de
resolucdo de conflitos; Luciana Gongalves Dias e Regina Vera Villas Bbas investigaram a
patologia fantastica em Cem Anos de Soliddo, de Garcia Marques, e Ensaio sobre a
Cegueira, de Saramago para enfatizar a importancia da forca juridico-constitucional do
direito & salde; Fernanda Leontsinis Carvalho Branco utiliza-se de A morte de Ivan lllitch,
de Tolstoi, para analisar as diretivas antecipadas da vontade no Biodireito; e Edloy Menezes
estuda o totalitarismo a partir da obra de Hannah Arendt.

Além disso, alguns trabalhos aqui reunidos analisam o0 cinema e sua importancia para a
compreensdo do Direito. Sérgio Leandro Carmo Dobarro e Jodo Henrique Pickcius Celant
exploram o filme O Pianista para demonstrarem o papel do cinema no despertar da visao
humanistica dos alunos (e profissionais) de Direito; Mara Regina de Oliveira e Marcelo
Brasil de Souza Moura comparam os filmes Abril Despedacado e Bacurau para denunciar as
conseguéncias da omissdo do Estado em contextos sociais; Licia Chaves Leite estudao HC
126.292 e a presuncéo de inocéncia a luz do filme The Blue Thin Line; e Leandra Chaves
Tiago e Carina Barbosa da Costa Silva analisam a vulnerabilidade de profissionais do sexo a
luz do filme Dangerous Beauty (A luta pelo amor).

Esta coleténea se encerra com uma pesquisa sobre o quadro The Rock, de Peter Blume, para
compreender a dialética entre destruicdo e reconstrucdo e com uma pesquisa sobre os
Direitos Autorais para marcar a diferenca entre concepcdes e seu impacto no problema da
pirataria nainternet.

Todas essas contribui¢cdes demonstram a0 mesmo tempo a interesse que o tema despertae o
compromisso metodol 6gico desses autores.



Marcelo Campos Galuppo

ReginaVeraVillas Bbas

Coordenadores

23 de junho de 2020, ano da Pandemia (Covid-19)

Nota técnica: O artigo intitulado “Histéria em quadrinhos e histérias de vida de professoras
trans. emergéncias tematicas no CONPEDI” do autor Renato Duro Dias foi apresentado no
GT Género, Sexualidades e Direito I.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Arte e Literatura apresentados no | Encontro
Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item
8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito, Arte e Literatura.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EPIDEMIASE/OU FATALISMOS CI'NCLICOS EM TEMPOSDE CRISE REAL:
CORROBORANDO REFLEXOES SOBRE A FORCA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO DIREITO SOCIAL A SAUDE

EPIDEMICSAND/OR CYCLICAL FATALISMSIN TIMESOF REAL CRISIS:
CORROBORATING REFLECTIONSON THE JURIDICAL-CONSTITUTIONAL
FORCE OF THE SOCIAL RIGHT TOHEALTH

Regina VeraVillas Boas
L uciana Gongcalves Dias

Resumo

O presente trabalho apresenta estudo transdisciplinar a respeito da Democracia, dos Direitos
Humanos e da Forca Normativa da Constituicdo Social em tempos de crise na salide publica.
A andlise é construida a partir de pandemias reais e/ou fantasticas extraidas de obras literérias
premiadas - Cem Anos de Soliddo, de Gabriel Garcia Mérquez; e Ensaio Sobre a Cegueira,
de José Saramago - e da atual realidade das cidades brasileiras no combate a COVID-19. O
método utilizado € o tedrico-documental, com apoio em plataformas el etronicas teméticas
reunidas pela Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e nalegislacéo vigente.

Palavras-chave: Constitui¢cdo social, Direitos humanos e fundamentais, Democracia,
Pandemias, Crises na salide publica

Abstract/Resumen/Résumé

This paper presents a transdisciplinary study on Democracy, Human Rights and the
Normative Force of the Social Constitution in times of crisis in the public heath. The
analysis is constructed from real and/or fantastic pandemics extracted from award-winning
literary works - One Hundred Y ears of Solitude, by Gabriel Garcia Mérquez; and Blindness,
by José Saramago - and the current reality of Brazilian cities in the fight against COVID-19.
The method used is the theoretical-documentary, with support in thematic electronic
platforms gathered by the Oswaldo Cruz Foundation (FIOCRUZ) and in the current
legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social constitution, Human and fundamental rights,
Democracy, Pandemics, Crisesin public health
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1 Introducéo

Em 1982, Gabriel Garcia Marquez foi premiado com o Nobel de Literatura como
reconhecimento pela grandeza de suas obras, entre as quais certamente destaca-se a Magnum
Opus Cem Anos de Soliddao — narrativa complexa, permeada, dentre outros elementos, pelo
fatalismo ciclico e por uma curiosa peste de insbnia e esquecimento. Na oportunidade do
recebimento da honraria, proferiu marcante discurso que, embora tivesse por escopo desnudar
um contexto especifico do territorio latino-americano, expande-se, tal qual toda poética
multifacetada, para outros tristes recortes da realidade: como os atuais desafios econémicos,
politicos e sociais provocados pela disseminacdo de um recém-descoberto virus de potencial
pandémico.

Um discurso sobre a soliddo da América Latina compreendido como apelo a
humanidade em tempos de colera. Manifesto atemporal: dentncia ao passado de dominacgdes
e crueldades por parte dos colonizadores e, a0 mesmo tempo, exercicio de futurologia frente
aos hodiernos reveses. Trata-se aqui, em particular, dos novos liberalismos e seus modelos de
gestdo publica que - reformulando o antigo embate sobre “exploragdo das riquezas” - S80
alvos de duras criticas por um aparente afastamento da eticidade e da socialidade. Essa
interpretacdo torna-se possivel na medida em que o autor, na precitada fala, traca um paralelo
entre seu estilo literario classificado como fantastico - o realismo magico - e o abandono de
tantas vidas em desamparo, que tém na luta historica pela concretizacdo de seus direitos
fundamentais a Unica possibilidade de romper com a ciranda do abandono. Uma existéncia
emancipada e digna que ndo se constréi a margem dos idealismos e salvaguardas dos Estados
Democréticos de Direito.

Seguindo essa trilha, a tragica realidade da COVID-19 traz a baila debates
transdisciplinares como a forca normativa da Constituicdo Social, a legitimidade de politicas
publicas e a suposta coisificacdo da consciéncia humana nas sociedades conduzidas por
agendas ultraliberais, contaminadas também pela epidemia do egoismo e da cegueira moral da
pos-modernidade - tematica extraida da segunda obra literaria a ser comentada no estudo: o
igualmente premiado Romance Ensaio sobre a Cegueira, de José Saramago.

Diante do contexto apresentado, indaga-se: como conferir efetividade a potestade
juridico-constitucional do direito a satde - de forma universal e igualitaria - diante do previsto
colapso do sistema nas cidades brasileiras? Quais epidemias, além do medo, serdo mais

dificeis de serem superadas?
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A finalidade da presente pesquisa - a qual sera desenvolvida por meio do método
tedrico-documental - é refletir sobre tematicas afetas a Democracia e Direitos Humanos em
tempos de crise na saude publica; bem como estabelecer um comparativo entre pandemias
(reais e/ou fantésticas) extraidas de obras literarias premiadas e a realidade das cidades

brasileiras no contexto do combate ao novo coronavirus.

2 Pandemia COVID-19: as liderangas no diva

Nos termos da WORLD HEALTH ORGANIZATION, a COVID-19 é uma doenca
respiratoria infecciosa causada por um coronavirus recém-identificado em seres humanos -
primeiros casos registrados na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, Republica Popular da
China - para a qual ainda ndo existem vacinas ou tratamentos especificos. Pessoas idosas e/ou
com comorbidades estdo, pela observacdo de casos anteriores, mais suscetiveis a desenvolver
formas graves, e até letais, da doenca. (WHO, 2020).

Reconhecida como uma pandemia - por seu potencial de disseminacdo global - e
classificada como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, vem
demandando esforgos conjuntos para interromper sua disseminacdo. No intuito de cooperar, a
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS BRASIL) atualiza diariamente Folha
Informativa sobre a doenca. Em 13 de abril de 2020, destacam-se as principais informacdes

registradas:

. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro
de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19)
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o
mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento
Sanitério Internacional. Em 11 de mar¢co de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia.

. Foram confirmados no mundo 1.773.084 casos de COVID-19 (76.498
novos em rela¢do ao dia anterior) e 111.652 mortes (5.702 novas em relacéo
ao dia anterior) até 13 de abril de 2020.

. O Brasil confirmou 22.169 casos e 1.223 mortes até a tarde do dia 12
de abril de 2020. O Ministério da Salde do pais declarou que ha transmissao
comunitaria da COVID-19 em todo o territdrio nacional. (OPAS BRASIL,
2020).

Como visto - cabendo, preliminarmente, chamar a atencdo para a variavel da
subnotificacdo, seja por falta de testes no mercado para exame diagnostico, seja em razéo de
demanda superior a capacidade dos laboratorios - a doenca ja € uma realidade no Brasil e,

segundo especialistas, 0 pais ainda estd longe de atingir seu apice de contaminacdes.
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Previsdes mais alarmistas chegam a comparar a potencial letalidade do novo coronavirus, com
énfase na populacdo idosa, ao da Gripe Espanhola de 1918. Diante de um cenario assustador,
quais sdo as politicas publicas adotadas até 0 momento nas cidades brasileiras? Amargamente,
0 que se revela a seguir sdo decisBes contraditorias, acirramento de discursos de palanque e a
incapacidade de integrar processos por divergéncias patologicas.

Em que pese nossa tradicdo historica de Federagdo Centrifuga, os Estados-membros -
em especial o Governo do Estado de Sdo Paulo por ter como capital o epicentro da epidemia
no pais - anteciparam-se as coordenacdes do Governo Federal, agindo de forma
descentralizada com decisbes, em principio, favordveis a medida de maior eficicia entdo
descoberta pela ciéncia: o distanciamento social. Por sua vez, o Executivo, no ambito da
Unido, por cautela e/ou ideologia politica, ora agrava, ora afrouxa o discurso oficial, em uma
suposta tentativa de evitar o panico na populacdo e o caos no mercado financeiro. Indtil, pois
enquanto ndo ha vencedores no cabo de guerra, as acdes despencam e o délar valoriza-se,
afetando direta e contundentemente as previsdes de crescimento econdmico. Segundo 0s
paradigmas neoliberais, essa seria, inclusive, a crise mais grave a ser combatida na atualidade.

Em 06 de fevereiro de 2020, o Congresso Nacional, acompanhado da san¢éo
presidencial, decretou a Lei 13.979 - que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Além
das acOes gerais eleitas - como limitacdo do convivio social, quarentena, testagem
compulsoria e fechamento de fronteiras - elege-se como destaque o texto do artigo 3°,
paragrafo 2°, por seu alinhamento a instrumento juridico internacional, cuja palavra de ordem

é, ironicamente, cooperagao:

Art. 3 Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(..)

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste
artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
salde e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de
janeiro de 2020. (BRASIL, 2020a).

Em sequéncia, o Ministro da Saude editou a Portaria n° 356, de 11 de margo de

2020, versando sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n°
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13.979/2020. Na referida Portaria, fica expresso que o descumprimento das medidas de
isolamento e quarentena dard ensejo a responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa e
penal, com destaque para os crimes de desobediéncia e/ou propagacdo de doencas
contagiosas. Note-se, um paradoxo no momento em que se mostra necessario discutir
excepcionalmente, além do legalismo, a perspectiva moral, verbi gratia, da reavaliacdo das
prisdes provisodrias relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;
bem como a concessdo de prisdo domiciliar aos presos por divida alimenticia; com
diagndstico suspeito/confirmado de COVID-19; e que estdo em cumprimento de pena em
regime aberto e semiaberto e que se enquadrem em grupo de risco. Os objetivos buscados, em
apertada sintese, seriam: amenizar o problema da superlotacéo e, consequentemente, achatar a
curva do contagio entre a populacdo carceraria — interesse de todos 0s usuarios do sistema de
salde publica; bem como melhorar o ambiente sanitario nessas instalagdes — beneficiando
inclusive os agentes penitenciarios enquanto profissionais essenciais a seguranca publica.
Posicdo mais dulce é encontrada na Recomendagdo 62, de 17 de margo de 2020,
assinada pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica, recomendando aos Tribunais e
magistrados a adogcdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus, ndo somente no ambito dos sistemas de justica penal, mas tambem do
socioeducativo. Destaca-se, como um dos ‘“considerandos”, a suposta vulnerabilidade

sisttmica dos custodiados por insistente viola¢do de direitos fundamentais:

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus
e 0 agravamento significativo do risco de contagio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracdo de
pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da
observancia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos
individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de salde, entre outros,
caracteristicas inerentes ao ‘“estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347 (BRASIL, 2020c grifo nosso).

Finalmente, de maos atadas pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro
de 2016, que define rigidamente o teto de gastos publicos — incluindo com a salde - a
Presidéncia promulgou o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, reconhecendo a
ocorréncia do estado de calamidade publica. Na prética, permite-se a flexibilizacdo da meta
fiscal. Estados-membros e Municipios seguem 0 mesmo caminho para driblar agora ndo s6 a

Lei de Licitacdes, como também a de Responsabilidade.
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Nesse sentido, em 29 de marco do corrente ano, o Ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal, deferiu medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
6357 autorizando o afastamento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias no que tange a despesas com saude publica no contexto do
enfrentamento do novo coronavirus.

Mesmo que o Novo Regime Fiscal permaneca formalmente soberano por VAarios
exercicios financeiros, nos moldes do artigo 106 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, “argumentos de oportunidade” - como 0s h& pouco suscitados pelo Congresso
Nacional na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 662 - reafirmam, em
tempos de crise, a relevancia dos mecanismos de transparéncia e accountabillity no combate a
corrupc¢do. E por qué? Basta observar o siléncio sobre a funcdo social das empresas; o prego
abusivo dos itens de higiene e limpeza nos mercados; a busca egoista pelo estoque de
alimentos por parcela da populacgdo; o aparecimento de quadrilhas especializadas no furto de
equipamentos de protecdo individual em hospitais, bem como o0s golpes virtuais que se
multiplicam impulsionados pelo medo. Livres no estado de natureza (HOBBES, 2019), as
liderancas, antagonicamente por sua humana condicdo, serdo eéticas? Ou reproduzirdo
condutas perversas histdricas, deixando diariamente para os profissionais de satde, enquanto
agentes publicos, a dificil tarefa da escolha apreciativa no campo do custo-beneficio
(SADDY, 2020): a quem sera dada uma chance terapéutica digna diante do esperado colapso

do sistema de saude publica no pais? Quem serd apenas uma estatistica?

3 Pandemia Cegueira Moral da P6s-Modernidade: revelando o pior cego

Na intencdo de buscar respostas para algumas das indagacdes acima, pertinente
destacar, ab initio, que, a0 menos para a mais elevada aspiracdo humanista expressa no artigo
I da Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos: “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo
uns aos outros com espirito de fraternidade.” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 2020).

Entretanto, para que - um dia, de fato - possa ser assim, o desafio apresentado pelo

avanco dimensional dos direitos fundamentais € unir, em um Estado constitucional, a justica

! Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pelo Presidente da Republica contra o Projeto
de Lei do Senado 55 de 1996, especificamente na parte em que altera o art. 20, 83° da Lei 8.742, de 1993
(LOAS).
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distributiva as liberdades individuais por intermédio do amélgama da solidariedade: “diz-Se a
um cego, Estas livre (...) Vai, estas livre, tornamos a dizer-lhe, e ele ndo vai, ficou ali parado
no meio da rua, ele e os outros, estdo assustados (...)” (SARAMAGO, 1995, p. 211). Tendo
por baliza uma utopia realista de enfoque triplice — moral, direito e politica (HABERMAS,
2012), nota-se que os direitos humanos ndo mais suportam restarem estrategicamente
(des)tratados como simples quimeras, blogueados em malhas burocraticas por argumentos
econdmicos, pois seu fundamento moral - a dignidade - somente esta fixada no direito quando
a resisténcia dos mais vulneraveis é concretizada institucionalmente pela prética politica no
bojo de uma sociedade justa e democratica. Assim, ha que se invocar uma “nova estatalidade
(...) em que se recortem novas formas institucionalizadas de cooperagdo e de comunicagdo
entre (i) os actores sociais mais importantes e os interesses politicamente organizados; e (ii) o
estado e as organizagdes politicas.” (CANOTILHO, 2015, p. 24-25).

Buscando-se, dessarte, a fuga do individualismo e a colaboragdo entre Estado e seus
atores em uma sociedade ancorada na alteridade e na solidariedade, eleva-se a aplicabilidade
dos deveres fundamentais — teoria que, de forma sucinta, enfatiza para cada direito uma
contrapartida, seja uma obrigacdo juridica ou dever ético/civico. Para auxiliar na defesa de sua
densidade, em harmonia com seu reflexo, didatico seria que o artigo 196 da Carta Magna
(BRASIL, 1988) — mediador de conflitos entre politicas sociais e econdmicas — reforgasse a
complexidade da garantia universal e igualitaria a sadde como um direito-dever de todo ser
humano em sua comunidade. Direito-dever “demandado” desde a participagdo popular no seu
planejamento até o controle dos gastos publicos. Tudo para que se caminhe rumo a um ideal
comum, para além da problematica das prestacdes estatais positivas e seus custos, apostando-
se, previamente, na potencialidade da fraternidade para conduzir a cura catartica da sociedade

hodierna — infelizmente estigmatizada pela insensibilidade:

O mal ndo esta confinado as guerras ou as ideologias totalitarias. Hoje ele se
revela com mais frequéncia quando deixamos de reagir ao sofrimento de
outra pessoa, quando nos recusamos a compreender 0s outros, quando somos
insensiveis e evitamos o olhar ético silencioso. (BAUMAN; DONSKIS,
2014, p. 16).

Nesse caminho, alem do forgoso reconhecimento dos erros, desponta a boa
governanga como uma das melhores apostas para a purgacao de tantos esquemas fraudulentos
que marcam a histdria pablica brasileira, uma forma de substituir a desconfianca do passado
por esperanca futura em prestacdes sociais para 0s mais desamparados. Como o anunciado

“coronavoucher” — um auxilio financeiro inicialmente articulado para trabalhadores
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auténomos, informais, desempregados e microempreendedores individuais enguanto
necessarios o isolamento e a quarentena — e as demais medidas que paulatinamente poderao
compor o pacote emergencial da COVID-19, dentre as quais: subsidios a salarios de
trabalhadores com jornada reduzida; financiamento de folha salarial a pequenas e médias
empresas; liberacdo de saques do FGTS; isencdo temporaria da tarifa social de energia
elétrica; e até reducdo da jornada de trabalho de servidores com adequacdo proporcional da
remuneracao.

Sobre o tema, registra-se a — recém-sancionada e publicada — Lei 13.982, de 02 de
abril de 2020, que dispbde sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada, e
estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica em curso. Permitindo uma breve digresséo,
interessante observar o alinhamento do texto ao fendmeno das novas pobrezas — concedendo,
a titulo de exemplo, duas cotas do auxilio emergencial para a mulher provedora de familia
monoparental.

Retomando, em que pese o visivel esforco global de resposta humanitaria ao novo
coronavirus, eclode paralelamente o movimento negacionista que — compactuando com a
coisificacio dos sujeitos e encampando o velado slogan OS LUCROS NAO PODEM
CESSAR - presta um patente desservico ao amplo processo de cura institucional,
desconectando-se das recomendagbes técnico-cientificas e incentivando, direta ou
indiretamente, (des)informacéo através do senso comum e das fake news. Seu maior aliado,
diga-se, ¢ a necessidade: “um estdmago que trabalha em falso acorda cedo” (SARAMAGO,
1995, p. 99).

Tal como no Romance Ensaio sobre a Cegueira - que parte de uma epidemia de
cegueira branca para lancar luz sobre os piores instintos humanos - 0 momento atual de crise
desvela uma cegueira moral p6s-moderna em descompasso ndo apenas com mandamentos
éticos universais, mas com o proprio (con)senso de responsabilidade pelo outro: “Queres que
te diga 0 que penso, Diz, Penso que ndo cegdmos, penso que estamos cegos, Cegos que véem,
Cegos que, vendo, ndo véem.” (SARAMAGO, 1995, p. 310).

Um choque de valores palpavel na sociedade brasileira e evidenciado, no ambito
publico, por meio da redacdo original do artigo 18 da Medida Proviséria n® 927, de 22 de
margo de 2020, que dispde sobre medidas trabalhistas para enfrentamento do atual estado de
calamidade publica. Inserido no capitulo VIII - intitulado “do direcionamento do trabalhador

para qualificacdo” - 0 referido dispositivo autorizava a suspensdo do contrato de trabalho,
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pelo prazo de até quatro meses, para participacdo do empregado em programa de qualificacdo
profissional ndo presencial a ser oferecido, direta ou indiretamente, por parte do empregador.
No paragrafo primeiro, restava expresso que a suspensdo tratada no caput ndo dependia de
acordo ou convengéo coletiva e poderia ser acordada individualmente com o empregado, de
forma individual ou em grupo. J& o paragrafo segundo, frisava que qualquer ajuda
compensatdria mensal, concedida livre e voluntariamente pelo empregador, ndo teria natureza
salarial. (BRASIL, 2020e).

Repisa-se, uma chancela estatal para suspensdo de contrato de trabalho por até quatro
meses - sem necessidade de acordo ou convengéo coletiva; e sem qualquer compensacédo de
natureza salarial: crise e/ou oportunidade? Estando livremente acordada entre as partes —
mesmo materialmente desiguais - a obrigacdo torna-se justa? Certo € que enquanto a
pandemia da COVID-19 é minimizada em pronunciamentos oficiais, o grande - e real -
problema do desemprego é o mote para politicas contraditérias e monoculares. Decisdes
eivadas pela ilegitimidade — se compreendida a partir do nacleo do pensamento habermasiano
- considerando que “ndo cabe a uma teoria [seja do minimo existencial ou da reserva do
possivel] dizer quais problemas sdo relevantes e como devem ser tratados: 0 processo de
entendimento matuo - que a linguagem comum possibilita - € que deve providenciar respostas
a essas questdes.” (ANDREWS, 2011, p.146). Apenas um dia apés sua publicacdo, o
dispositivo restou revogado pela Medida Provisoria n°® 928, de 23 de margo de 2020; e, em 1°

de abril, o programa emergencial foi complementado/reformulado?, demonstrando que:

pela visdo mutiladora e unidimensional, paga-se bem caro nos fendmenos
humanos: a mutilacdo corta na carne, verte o sangue, expande o sofrimento.
A incapacidade de conceber a complexidade da realidade antropossocial, em
sua microdimensdo (o ser individual) e em sua macrodimensdo (0 conjunto
da humanidade planetaria), conduz a infinitas tragédias e nos conduz a
tragédia suprema. Dizem-nos que a politica “deve” ser simplificadora e
maniqueista. Sim, claro, em sua concepcdo manipuladora que utiliza as
pulsGes cegas. Mas a estratégia politica requer o conhecimento complexo,
porque ela se constrdi na acdo com e contra 0 incerto, 0 acaso, 0 jogo
multiplo das interacOes e retroacdes. (MORIN, 2015, p. 12-13).

E é diante da complexidade atual — demandando acBes politicas com e contra

incertos - que os piores cegos sdo revelados. Em tempos de repartir prejuizos, modelos

2 Nos moldes da Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, que institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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simplificadores insistem na expansdo de sofrimentos sem cortar na prdpria carne. Em um ano
excepcional, e também de eleicdes municipais, a medida judicial antecipatdria proferida na
emblematica A¢do Popular 1020364-92.2020.4.01.3400 / 4* Vara Federal Civel da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal®, fomenta debates no campo da zona cinzenta da moralidade
publica. Ao ponderar quais seriam os destinos mais democraticos para os valores legalmente
reservados aos fundos eleitoral e partidario, especificamente no cenario de colapso
socioecondmico provocado pela COVID-19, destaca em seus fundamentos que “dos
sacrificios que se exigem de toda a Nacdo nao podem ser poupados apenas alguns, justamente
0s mais poderosos, que controlam, inclusive, 0 or¢camento da Unido.” (BRASIL, 2020k).
Portanto, a quais sacrificios estariam todos efetivamente dispostos na constru¢do de novos

frames voltados para uma sociedade justa e solidaria?

4 Pandemia do Esquecimento: a cura catartica por meio da forca juridico-

constitucional dos direitos sociais, da boa governanca e da solidariedade

Da cegueira coletiva moral surge o substrato perfeito para a epidemia final: o
esquecimento. “Sentiu-se esquecido, ndo com o esquecimento remediavel do coracdo, mas
com o esquecimento mais cruel e irrevogavel que ele conhecia muito bem, porque era o
esquecimento da morte”. (GARCIA MARQUEZ, 2003, p. 49). De repente, olvida-se das
cancgdes dos ancidos — memdria de todo o povo; a utopia dos excluidos — ““(...) porque as
estirpes condenadas a cem anos de soliddo ndo tinham uma segunda oportunidade sobre a
terra.” (GARCIA MARQUEZ, 2003, p. 383); e a busca pela emancipagio dos sujeitos,
coisificados e “sur-presos nas malhas do nome [consumidor-eleitor]” (TELES, 2001, 56).
Diante de tantos beneficios de uma nova gestdo publica, um modelo de Estado Minimo
baseado na eficiéncia e na reducdo de despesas, por que ainda sustentar a ideia de um Estado
social como instrumento de inclusdo? Como defender o valor de quem néo gera valor para o

mercado? Ha raz&o para o panico:

Ninguém entendeu o panico de Visitacion, ‘Se a gente ndo voltar a dormir,
melhor”, dizia José Arcadio Buendia, de bom humor. “Assim a vida rende
mais”. Mas a india explicou que o mais temivel da doenga da insdnia ndo era
a impossibilidade de dormir, pois o corpo ndo sentia cansaco nenhum, mas

* Decisdo interlocutoria assinada pelo Juiz Federal Itagiba Catta Preta Netto, da 42 Vara Federal Civel da SIDF,
por intermédio da qual ficou determinado provisoriamente o bloqueio dos fundos eleitoral e partidario para que
seus valores, a critério do Chefe do Poder Executivo, possam ser revertidos para o combate 8 COVID-19 ou para
amenizar suas consequéncias econdmicas.
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sim a sua inexordvel evolugdo para uma manifestacdo mais critica: o
esquecimento. Queria dizer que quando o doente se acostumava ao seu
estado de vigilia, comecavam a apagar-se da sua memdria as lembrancas da
infancia, em seguida 0 nome e noc¢do das coisas, e por Ultimo a identidade
das pessoas e ainda a consciéncia do préprio ser, até se afundar numa
espécie de idiotice sem passado. José Arcadio Buendia, morto de rir,
considerou que se tratava de mais uma das tantas enfermidades inventadas
pela supersticdo dos indigenas. Mas Ursula, por via das dividas, tomou a
precaucdo de separar Rebeca das outras criancas. (GARCIA MARQUEZ,
2003, p. 45).

Considerando que “s6 ha verdadeira democracia quando todos tém iguais
possibilidades de participar no governo da polis (...)” (CANOTILHO, 2015, p. 19), direitos
fundamentais, democracia e cidadania marcham sempre de forma interdependente. Refutar
essa condicdo primaria é promover, por op¢do politica, crescimento econdémico que nado
ameniza misérias: ou seja, é condenar a humanidade, como as personagens de Cem Anos de
Solidao na ficticia cidade de Macondo, a um estado de vigilia sem memodria, identidade e/ou
consciéncia. (GARCIA MARQUEZ, 2003).

Contudo, como na literatura, as crises ndo magicas também tendem a serem
temporérias e apresentarem oportunidades para a transformacdo do status quo, retomando-se
o discurso inicial de resisténcia: “no es demasiado tarde para emprender la creacion de la
utopia contraria.” (GARCIA MARQUEZ, 2020). Em oposicdo ao fatalismo ciclico — que a
tantos impde a desisténcia: “aguentarei enquanto puder, mas ¢ verdade que as forcas ja me
estdo a faltar, as vezes dou por mim a querer ser cega para tornar-me igual aos outros, para
ndo ter mais obrigacdes do que eles (...)” (SARAMAGO, 2015, p. 293) — exemplos de boas
praticas, viabilizadas pelo entendimento e pela sensibilidade, surgem por toda a comunidade.
Jovens mobilizam-se e vdo as compras para os idosos de seus bairros; impressoras 3D em
todo pais sdo utilizadas gratuitamente para fabricacdo de méscaras e viseiras de prote¢do para
profissionais de saude; toneladas de cestas basicas sdo doadas por iniciativa de Organizacgdes
ndo Governamentais; pesquisadores nacionais concentram esforgos no estudo e busca de
vacinas e/ou tratamentos para 0 novo Vvirus; profissionais de salde cadastram-se
voluntariamente em programas do Ministério da Salde, hospitais de campanha, civis e
militares, sdo desdobrados no intuito de operacionalizar o apoio de saude; fabricas sdo
adaptadas para produzirem respiradores: “isso nos oferece um mundo de reflexdes... Assim, a
atomizacdo de nossa sociedade requer novas solidariedades espontaneamente constituidas e
ndo apenas impostas pela lei, como a Previdéncia Social” (MORIN, 2015, p. 93).

Vive-se, na necessidade, momento singular para buscar a autoridade da cooperagéo

racional entre todos os atores sociais, também intérpretes da Constituicdo no contexto de uma
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nova hermenéutica: “até porque a for¢a normativa da Constituigdo ¢ apenas uma das forgas de
cuja atuagdo resulta a realidade do Estado.” (HESSE, 1991, p. 26). Medida inserida na préaxis
constitucional capaz de aproximar a norma da realidade e legitimar o direito pela construcéo
democrética, fomentando, pela aceitacdo e cumprimento social, a capacidade de comando do
direito a saude — a desejada adesdo da fundamentalidade com a realiza¢do - e promovendo o
bem estar integral de todos enquanto objetivo fundamental da Republica brasileira. “Todos os
interesses momentaneos — ainda quando realizados — ndo logram compensar o incalculavel
ganho resultante do comprovado respeito a Constituicao, sobretudo naquelas situacdes em que
a sua observancia revela-se incomoda.” (HESSE, 1991, p. 21-22).

Em outras palavras, “¢ possivel que comecemos todos a recuperar a vista (...)”
(SARAMAGO, 2015, p. 307). Para tanto, olhando além da densa abstracdo normativa e das
controvérsias relativizantes sobre a justiciabilidade dos direitos sociais, é preciso exaltar no
campo da concretude — em todas as esferas - a funcdo dos decisores politicos enquanto lideres
éticos, genuinamente interessados nas suas funcdes administrativas®. Um resgate de valores
republicanos por intermédio de pautas como limites efetivos e prioridades orcamentarias;
financiamento proporcional e progressivo de politicas sociais voltadas para a cidadania e suas
condigdes/determinantes de acesso; e/ou boa governanca e gestdo de crises reais — tudo sob o
filtro da dignidade, cuja violagdo, reversamente, encoraja 0 avango historico dos direitos

humanos:

Podemos afirmar que a ordem comunitaria (poder publico, instituicbes
sociais e particulares), bem como a ordem juridica que ndo toma a sério a
dignidade da pessoa (como qualidade atribuida e reconhecida ao ser humano
e, para além disso, como valor e principio juridico-constitucional
fundamental) nédo trata com seriedade os direitos fundamentais e, acima de
tudo, ndo leva a sério a propria humanidade que habita em cada uma e em
todas as pessoas e que as faz merecedoras de respeito e consideragdo
reciprocos. (SARLET, 2019, p. 182).

Por fim, “os direitos — qualquer deles - ndo nascem em arvores” (GALDINO, 2002, p.
141), certamente! Mas se a aclamacgdo poOs-positivista da completividade ético-juridica nao

garante a concretizacdo imediata e integral dos direitos fundamentais do homem — uma utopia

* Corroborando com a responsabilidade dos decisores politicos em tempos de crise, destaca-se o teor da Nota
Publica n°® 1, de 11 de abril de 2020, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo — PFDC/MPF acerca da
possibilidade de transigdo do regime de “distanciamento social ampliado” para o “distanciamento social
seletivo” no contexto de combate ao novo coronavirus. Com fulcro nos deveres de moralidade e de motivacéao e
publicidade dos atos administrativos, a PFDC/MPF orienta que os gestores publicos que decidirem flexibilizar as
medidas preventivas preconizadas pelo Ministério da Salde para o achatamento da curva de contagio poderdo
responder por improbidade caso ndo assegurem sistema de salde em condi¢des de absorver o impacto sanitario
provocado pela decisdo. (BRASIL, 2020l).
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hipoteticamente/ideologicamente n&o realista por forca das presumidas demandas ilimitadas e
seus custos em face de uma restricdo (nunca definitiva) dos recursos publicos - ao menos cria
terreno fértil para a reflexdo racional do que seria digno e justo a luz da realidade: “uma
possibilidade de emancipacdo. Uma forma de amenizar o sofrimento humano, de distribuir
justica.” (DUARTE, 2015, p. 459). Nesse espago democratico, compreendendo que a
responsabilidade do Estado no enfrentamento das incertezas decorre mormente de sua
omissdo e do fracasso em estar preparado®, estimula-se que o dilema da escassez e a
legitimacdo das politicas publicas relacionadas a salde — sobretudo em tempos de crise —
sejam (re)pensados a partir da dialdgica orientada para 0 bem comum, e ndo da visdo pura e
simples do homo economicus. “A morte anda ai pelas ruas, mas nos quintais a vida nao
acabou (...)”. (SARAMAGO, 2015, p. 236).

5 Conclusao

O trabalho refletiu, essencialmente, sobre a forca juridico-constitucional do direito
fundamental a saude e os procedimentos democraticos de legitimacdo das politicas
universalistas para sua efetivagdo em tempos de crise - temética atual e em relevo por forca da
pandemia COVID-19. Verificou, pelos desafios impostos pela modernidade, que a
concretizacdo dos direitos sociais por intermédio do agir positivo estatal carece ndo apenas da
sua potestade normativa e/ou de um processo de judicializacdo - por vezes nao equanime -
sendo dependente também da boa governanca e gestdo humana dos recursos publicos no
contexto de uma nova estatalidade (CANOTILHO, 2015). Um modelo de Estado que concilia
politicas sociais e econdmicas, combatendo o retrocesso social - refor¢ado pela visdo monista
do homo economicus — com fulcro na cooperacdo entre os Poderes e a sociedade civil
organizada.

O combate ao novo coronavirus trouxe a baila outras epidemias reais, e igualmente
graves, como da cegueira moral e do esquecimento social pelo processo de coisificacdo das
consciéncias, demonstrando que a racionalidade e a ética voltada para o dever, na perspectiva

deontoldgica contemporéanea, podem ser os verdadeiros remédios para as mazelas da

> Curioso o Decreto n° 47.027, de 13 de abril de 2020, do Governador do Estado do Rio de Janeiro que, ao
prorrogar as medidas de enfrentamento da propagacdo do novo coronavirus (COVID-19), em decorréncia da
situacdo de emergéncia em salde reconhecida por meio do Decreto n° 46.973, de 16 de marco de 2020, expde a
incompatibilidade l6gica das proposicdes estatais brasileiras. No mesmo ato em que reconhece o despreparo do
sistema diante da crise, apresenta como sua motivacdo a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos
e do préprio Estado por omissao apta a ensejar transtorno a satde coletiva. (RIO DE JANEIRO, 2020).
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humanidade. “Era como se uma lucidez penetrante lhe permitisse ver a realidade das coisas
além de qualquer formalismo.” (GARCIA MARQUEZ, 2003, p. 183).

Por derradeiro, anota-se que o cerne da soliddo pds-moderna continua sendo a nédo
concretizacdo plena dos direitos fundamentais, podendo o tratamento experimental ser uma
utopia reversa - que inclui a forca de direcdo do direito constitucional, a boa governanca

atrelada a gestdo responsavel e a solidariedade social.
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