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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O | Evento Virtual do CONPEDI — Conselho Naciona de Pesquisa que ocorreu nos dias 24,
25, 26 27, 29 e 30 de junho de 2020, cujo temafoi: CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob 0 tema comum ao mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, 0 Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores L ucas Gongalves da Silva e Ilton Garcia Da Costa foi palco da
discusséo de trabalhos que ora séo publicados, tendo como fundamento textos apresentados
gue lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina
contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢ces (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximagcao temética:

1- A CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO AMBITO DO
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA —IRDR



2 - A DECRETACAO DA PRISAO DE CONDENADOS APOS O JULGAMENTO EM
SEGUNDA INSTANCIA

3 - A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E A
RESERVA DO POSSIVEL NO AMBITO DOS TRIBUTOS

4 - A FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO EM TEMPOS DE PANDEMIA: UMA
LEITURA A PARTIR DE BOBBIO

5 - A POLITICA DA MEMORIA NO BRASIL E O PODER JUDICIARIO: UMA
ANALISE DA EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

6 - A PROPRIEDADE PRIVADA E SUA FUNCAO NA CONSTRUCAO DAS
GARANTIAS DE LIBERDADE

7- A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DEMOCRATIZADOR DO DIREITO A
EDUCACAO NOS TEMPOS DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

8 - A TUTELA DO DIREITO DE DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA, COMO DIREITO
FUNDAMENTAL A DIGNIDADE HUMANA

9 - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: VIDA E MORTE EM CASOS DE
TETRAPLEGIA

10 - DIREITO A PRIVACIDADE: GESTAO PREVENTIVA DA EXPOSICAO
VOLUNTARIA DO SUJEITO NA ERA DA INFORMACAO

11 - DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA COMO EFETIVACAO
DO ART. 1°, INCISO IIl DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

12 - DIREITOS HUMANOS VERSUS DIREITO PENAL DO INIMIGO: E POSSIVEL
NEGAR A DIGNIDADE HUMANA?

13 - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA COM SEGURANCA E EFICIENCIA —
UM DIREITO FUNDAMENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS?



14 - INTERFACE ENTRE SEGURANCA PUBLICA E SEGURANCA PRIVADA NO
BRASIL: CONCORRENCIA OU COMPLEMENTARIEDADE.

15 - LEI N° 13.010/2014 E A INTERVENCAO DO ESTADO EM RELACOES
FAMILIARES

16 - LIBERDADE DE EXPRESSAO VERSUS DISCURSO DE ODIO: CONTRAPONTO
ENTRE A PRIMEIRA EMENDA NORTE-AMERICANA E A CONSTITUICAO
BRASILEIRA

17 - MANDADO DE INJUNCAO: ALCANCE PRATICO DA SUA APLICACAO

18 - NOVOS DIREITOS — O DIREITO DE ACESSO A INTERNET COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

19 - O POS-POSITIVISMO JURIDICO DE RONALD DWORKIN E A DIGNIDADE
HUMANA DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE

20 - PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ACESSO A SAUDE PUBLICA PARA
PESSOAS VULNERAVEIS

21 - UMA ANALISE DOS VOTOS DA ADPF N° 54 COMO UM REFLEXO DA
ATUACAO CONTRAMAJORITARIA DO STF

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS | também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar do grupo de trabalho e da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI e desgjamos boa leitura a todos.

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva- UFS

Prof. Dr. lIton Garcia Da Costa- UENP



Notatécnica: O artigo intitulado “Mandado de injuncdo: alcance prético da sua aplicacdo” foi
indicado pelo Curso de Mestrado em Direito da Universidade Metodista de Piracicaba —
UNIMEP, nostermos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



LEI N°13.010/2014 E A INTERVENCAO DO ESTADO EM RELACOES
FAMILIARES

LAW 13.010/ 2014 AND THE STATE'SINTERVENTION IN FAMILY RELATIONS

Paulo Roberto Braga Junior

Resumo

O presente artigo tem por tema o surgimento da Lei n°® 13.010/2014, que ficou inicialmente
conhecida como a Lei da Pamada e teve um processo de elaboracéo polémico. Faz-se
necessario estudos e pesquisas para entender sua abrangéncia, alcance e possibilitar a
reflexdo qual a legitimidade do Estado em regular relagdes téo privadas como a forma de
educacdo dispensada a infancia pelos pais ou responsaveis. Os resultados foram alcancados
por meio das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Violéncia, Educacdo, Familia, Estado, Legislacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article has as its theme the emergence of Law No. 13,010 / 2014, which was initially
known as the Law of Spanking and had a controversial drafting process. Studies and research
are necessary to understand its scope, scope and enable reflection on the legitimacy of the
State in regulating relationships as private as the form of education provided to children by
parents or guardians. The results were achieved using bibliographic and documentary
research techniques.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Violence, Education, Family, State, Legislation
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 227 que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem diversos direitos, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragédo, violéncia, crueldade e

opressao.

Assim, a protecdo a criancas e adolescentes contra toda forma de violéncia,
crueldade e opressdo ndo é s6 uma responsabilidade da familia, opinido que é frequentemente
divulgada nas midias e que faz parte do senso comum, mas também da sociedade e do Estado.

Caracteriza, entdo, uma responsabilidade tripartida.

Nesse sentido, o ordenamento juridico nacional passou a contar, a partir de 1990,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n.° 8.069/90, que € considerado uma
das legislacGes mais avancadas do mundo no que diz respeito a defesa dos direitos e garantias
de criancas e adolescentes. Esta lei foi formulada com base na protecéo integral de criancgas e
adolescentes, que devem ser tratados com prioridade absoluta devido seu processo de
desenvolvimento. Porém, diante da realidade social atual, ela vem sem alvo de constantes

discussdes que reivindicam revisdes e reformas em seu texto.

Nesse sentido, considerando gque a sociedade ainda apresentava relevantes ndmeros
de casos de violéncia contra criancas e adolescentes, foi promulgada em 26 de junho de 2014,
a Lei n. 13.010/14, que alterou o Estatuto da Crianca do Adolescente em seu art. 13, bem
como inseriu os art. 18-A, 18-B e 70-A, estabelecendo que criancas e os adolescentes tém o
direito de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou

degradante.

Esta lei foi bastante polémica, sendo chamada inicialmente pela midia como a Lei da
Palmada, uma vez que interfere na questdo da educacdo dada por pais a seus filhos. Foi alvo
de varias discussdes durante sua fase de tramitacdo e gerou muitas duvidas sobre o seu
conteldo. Com sua promulgacdo ganhou nova denominacdo, passando a ser chamada de Lei
Menino Bernardo, devido a forte comogdo nacional com o crime envolvendo a crianca
Bernardo Boldrini, de 11 anos, cujo corpo foi encontrado enterrado a beira de uma estrada no
Municipio de Frederico Westphalen, no Rio Grande do Sul, sendo, na época, 0s principais

suspeitos do crime o pai e a madrasta do menino.
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Como a Lei Menino Bernardo teve um processo de elaboragdo polémico, foi
promulgada em 2014, em meio a muitas discussdes por parte da sociedade quanto aos seus
objetivos e utilidade, faz-se necessario estudos e pesquisas para entender sua abrangéncia,
alcance e a sua possibilidade de promover uma cultura de educagé@o ndo violenta para crian¢as

e adolescentes.

Portando esta pesquisa tem como objetivo possibilitar a reflexdo sobre aspectos dessa
Lei e questionar qual a legitimidade do Estado em regular relagdes tdo privadas como a forma
de educacdo dispensada a infancia pelos pais ou responsaveis.

Por meio da técnica de pesquisa bibliografica e documental houve a coleta, a leitura,
a analise e a sistematizacdo de doutrinas juridicas acerca do tema e de outros materiais ja
publicados, tais como teses, dissertacOes, artigos cientificos e materiais eletronicos

disponiveis na web.

1 O INICIO DAS DISCUSSOES SOBRE A PROIBICAO DA PALMADA

Diante dos acontecimentos sociais que demonstravam um alto nimero de casos de
violéncia contra criancas e adolescentes, a deputada federal Maria do Rosario Nunes,
apresentou na Camara, no ano de 2003, o Projeto de Lei n.° 2654/2003, estabelecendo o
direito da crianca e do adolescente ndo serem submetidas a qualquer forma de punicédo
corporal por meio da adogdo de castigos moderados ou imoderados, mesmo com a alegacéo

de propdsitos pedagogicos.

O projeto de lei, durante sua tramitacdo, foi alvo de muitas tensées e levantou muitas
duvidas acerca de seu contetdo, que inicialmente foi amplamente criticado e por isso passou
por varias mudancas em seu texto. O tema gerou muita polémica e discussGes entre oS
deputados e sociedade, por abranger questdes familiares envolvendo pais e seus filhos,

tornando proibidos os castigos, inclusive, os moderados e pedagdgicos.

A justificativa apresentada no projeto de lei mostrava estudos sobre violéncia
familiar e apontava os castigos fisicos como uma pratica recorrente e legitimada no Brasil
como método educativo, mas com efeitos prejudiciais na formacdo da crianca. (RIBEIRO,
2013)
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Em 2010, o Poder Executivo encaminhou outro projeto de lei, de nimero 7.672, que
substituiu o anterior, de 2003, e deu origem a lei conhecida atualmente como Lei Menino
Bernardo.

Novamente, desde a sua proposi¢éo, o projeto de lei foi alvo de intensos e calorosos
debates por parte da comunidade. No entanto, recebeu apoio por parte de especialistas como
psicélogos, médicos e educadores. As discussdes colocaram em debate a cultura do “castigo
pedagodgico” e rapidamente a midia explorou a polémica anunciando o fim da “palmada”, o
que originou o apelido dado a lei. Também ganhou destaque a discussdo se haveria uma

interferéncia indevida do Estado no ambito familiar.

O projeto de lei 7672/2010, conhecido como Lei da Palmada, agora intitulado
Projeto de Lei Menino Bernardo, foi aprovado pelo Congresso Nacional e a Presidente Dilma
Rousseff o sancionou, transformando-o na Lei 13.010/2014.

A alteracdo na denominacdo da lei se revela muito mais do que um simples reforco
para a discussdo da tematica, mas tenta eliminar o tom jocoso e permissivo intrinseco ao
termo “palmada”, dado o fato de ser uma pratica culturalmente arraigada no cotidiano
familiar. (AVILA; FRANCO, 2016)

Foi denominada Lei Menino Bernardo, com a finalidade de lembrar a triste historia
de Bernardo Boldrini, de 11 anos, cujo corpo foi encontrado enterrado a beira de uma estrada
no Municipio de Frederico Westphalen (RS), orfaio de mée, rejeitado pela madrasta e
negligenciado pelo pai, foi pessoalmente buscar ajuda no Forum da Comarca de Trés Passos-
RS, mas em 4 de abril de 2014, acabou sendo morto pela madrasta, fato que ocasionou forte
comocdo nacional. (MARTINS, 2015). O estudo do caso que vitimou Bernardo Boldrini
mostrou que as falhas no sistema de garantias as criancas e adolescentes se deram por
negligéncia generalizada do Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social, Ministério Publico, Poder Judiciario e policia.

Alids, as falhas que negligenciaram a vulnerabilidade também vieram da familia, dos
vizinhos, cuidadores, amigos, da escola, da igreja e dos varios setores da “boa sociedade” que
apenas acompanhou com maus olhos a fragilidade de uma crianga vagando pela pequena

cidade em busca de comida, carinho e um lugar para dormir

Um dos maiores obstaculos relacionado ao tema que trata a lei é o proprio modelo
familiar, que por muito tempo se baseou na estrutura patriarcal e na tolerancia do uso da

chamada violéncia disciplinante ou “palmada”, como elemento educador.
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2 O DIREITO A PROTECAO INTEGRAL E OS ASPECTOS DA LEI 13.010/2014

O Estado Democréatico de Direito estd relacionado a consagracdo dos valores da
igualdade material, participacdo popular e busca pela justica social. Exige-se do Estado uma
atuacdo positiva e concreta para a promoc¢do da dignidade de grupos sociais que se
encontravam a margem da sociedade. Dessa maneira, estabeleceram-se direitos fundamentais

sociais, culturais e econdmicos, de ambito constitucional.

A constituicdo Federal de 1988 foi a primeira da historia do Brasil a estabelecer a
garantia da protecgdo integral para criancas e adolescentes, seguindo tendéncia de documentos
internacionais que ja anunciavam esta forma de protecdo, como a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959:

Principio Il: A crianca gozara de protecdo especial e dispora de oportunidade e
servicos, a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e
normal, assim como em condicdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com
este fim, a consideracdo fundamental a que se atendera serd o interesse superior da
crianca. (UNICEF, 1959)

O art. 227 da CF/88 deixa expresso que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e aos adolescentes seus direitos fundamentais e impedindo sua violagé&o.

Alguns autores a chamam de responsabilidade tripartida, pois todos estes tém seus deveres.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)

A partir dos principios da Constituicdo Federal de 1988, foi elaborado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, que é considerado uma legislacdo avancada, pois traz uma
relacdo ampla de direitos infanto-juvenis. Pela primeira vez, no Brasil, criancas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Erigindo a populagdo infanto-juvenil a

condicdo de prioridade nacional, o Estatuto se sobressai, ainda, por fornecer os meios
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necessarios a efetivacdo de seus interesses, direitos e garantias, largamente previstos na

legislacdo constitucional e infraconstitucional. (CARNEIRO, 2010, p.23)

Apesar dos avancos legais na area da infancia e juventude, a sub-cidadania e a
marginalizacdo social marcam a vida de milhdes de criancas e adolescentes brasileiros. A
transformacdo dessas condi¢Ges de vida adversas é um processo que demanda a¢bes concretas
das familias, sociedade e Estado, passando, também, pela efetivacdo dos direitos

fundamentais sociais.

As disposicdes da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo
podem ser entendidas como meras declaracBes retoricas ou apenas exortacbes morais. Os
gestores publicos tém a responsabilidade e o dever de observar o principio constitucional da
protecdo integral, que garante prioridade absoluta da crianca e do adolescente na formulagéo e
execucdo das politicas publicas.

O ECA reconhece os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e traz em
dois artigos, de maneira mais especifica, “o direito ao respeito, compreendendo a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente” (art. 17) e
o “dever de todos de velar pela dignidade da crianga ¢ do adolescente, pondo-0s a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (art. 18).
Todavia, os artigos em questdo eram considerados vagos, por ndo delimitar quais acOes

estariam nele compreendidas.

O Cddigo Civil de 2002, em seu art.1.638, quando trata da perda do poder familiar,

menciona apenas a utilizacdo de castigos imoderados como causa geradora:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:

I - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente. (BRASIL,
2002)

Tendo em vista as lacunas do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Cddigo
Civil, ndo havia, no direito brasileiro, uma legislacdo especifica que proibia de forma expressa
a pratica de castigo corporal, bem como apresentasse sua defini¢cdo. Para tentar resolver as

controversias existentes com relacdo a essas questdes, a Lei Menino Bernardo, de n.
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13.010/2014, alterou o Estatuto da Crianga do Adolescente em seu art. 13, bem como inseriu
os art. 18-A, 18-B e 70-A.

Logo, a referida lei estabeleceu no art. 18-A que as criangas e adolescentes tém o
direito de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante. Sendo considerado castigo fisico o ato de natureza disciplinar ou punitiva
aplicada com o uso da forca fisica que cause na crianca ou adolescente sofrimento fisico ou

lesdo.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesdo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize. (BRASIL, 2014)

Percebe-se que a Lei proibe apenas o ato que gere sofrimento fisico ou lesdo, ndo

incluindo a “palmada pedagodgica”, que era punida também na primeira versdo do projeto de
lei de 2003.

As medidas corretivas utilizadas com carater moderado, sem utilizacdo de castigos
exagerados e excessivos, que ndo coloquem riscos a saude fisica e mental da crianca e do
adolescente podera ser utilizada como forma de disciplina. O castigo moderado implica a
reprimenda comedida, prudente, razodvel, sem exageros ou excessos, e sempre com carater

educativo. E o castigo que ndo pde perigo a satde fisica ou mental.

Em relacdo ao tratamento cruel ou degradante, a lei o define como aquele que
humilha, ameaca gravemente ou ridiculariza a crianca ou o adolescente. Assim, ndo é somente
o sofrimento fisico que é punido, mas a conduta que agride a crian¢a ou adolescente de forma

psicoldgica.

Ja o art. 18-B, introduzido ao ECA, dispGe que 0s pais, 0s integrantes da familia

ampliada, os responsaveis, 0s agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou
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qualquer pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de
outras san¢des cabiveis, a medidas que serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar de acordo com
a gravidade do caso, sendo elas:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegdo a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

111 - encaminhamento a cursos ou programas de orientac&o;

IV - obrigacéo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Gnico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL, 2014)

Destaca-se o relevante papel do Conselho Tutelar, que é o 6rgdo responsavel por
receber as denuncias de castigos fisicos dirigidos contra criancas e adolescente e pela
aplicacdo das medidas trazidas pela Lei Menino Bernardo e expressas no art. 18-B. Desta
forma, o caso isolado de uma palmada sera avaliado pelo Conselho Tutelar, que podera
aplicar uma das medidas educativas dos incisos do art. 18-B, e, apenas nos casos mais graves,

considerados maus-tratos, encaminhara o caso a Justica.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.(BRASIL, 1990)

A Lei 13.010/2014 prevé também, no art. 70- A, o dever do Estado de estimular as
acOes educativas de conscientizacdo do publico sobre a ilicitude do uso de violéncia, ainda
gue com propdsitos pedagogicos, contra crianga e adolescente e a divulgacdo ampla dos
instrumentos nacionais e internacionais de protecdo dos seus direitos, como se atesta na
necessidade de incluir, nos curriculos da educacao infantil e dos ensinos fundamental e médio,
conteddos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra
criancas e adolescentes (BRASIL, 2014).

Assim, vé-se que a Lei Menino Bernardo visa coibir a violéncia por parte de quem
tem o dever legal de proteger, cuidar e educar, e se prevalece da dessa condi¢cdo e da

desproporcionalidade da forca fisica, para infringir castigos fisicos ou tratamento cruel e
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degradante a criangas e adolescentes. Além disso, a Lei trata de adoc¢do de politicas publicas e

medidas que promovam e permitam a prevencao a violéncia infantil.

3 INTERFERENCIA DO ESTADO: LIMITE NECESSARIO OU ABUSO DE
AUTORIDADE?

O ambiente familiar é, certamente, um dos meios mais polémicos para a discussao
sobre a intervencdo ou abstencdo estatal. Considera-se a familia um ambiente intimo, privado,

em que geralmente ocorre a transmissao de costumes hereditarios.

No entanto, os costumes e tradicbes familiares podem ir de encontro com as
ideologias estatais e moralmente aceitas, e por vezes, até contra a propria legislacdo
positivada. Questiona-se até que ponto é cerceador de liberdade e prejudicial que o Estado
interfira dentro do &mbito familiar, aplicando direcionamentos ou incluindo e/ou excluindo

costumes e tradi¢bes. Verifica-se, entdo, a fragilidade dessa questao.

E possivel identificar que no ambiente familiar podem existir atos que firam a
dignidade, a salde psiquica e a integridade fisica de membros grupo parental, principalmente

daqueles que séo considerados em fase de desenvolvimento, como as criancas e adolescentes.

Como ja fora demonstrado, tanto o projeto como a aprovacdo da Lei Menino
Bernardo suscitaram muitas polémicas e questionamentos sobre a sua constitucionalidade e
utilidade. Argumentos de que a Constituicdo Federal garante o direito dos pais de educarem
os filhos e de que o ECA e o Cddigo Penal ja proibiam violacbes a integridade fisica e

psicoldgica de criancas e adolescentes foram utilizados.

No entanto, favoravelmente a lei havia o argumento de que ela tinha o objetivo de
definir o castigo fisico, o que ndo era expresso no ECA e nem no Cédigo Civil, bem como o0s
sujeitos envolvidos e as san¢des aplicaveis. Portanto, com essa lei garantia-se, assim, uma
maior protecdo as criancas e adolescentes, que de forma expressa ndao poderiam alvos de

castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante.

Assim, mesmo no exercicio do poder familiar, o tratamento e a educagdo dedicada as
criancas deve ser exercida sem o uso de forca fisica, seja ela moderada e imoderada. Aqueles
gue incorrerem nesta pratica estardo sujeitos as medidas do artigo 18- B do ECA, aplicaveis

pelo Conselho Tutelar, que também é o responsavel por receber as dendncias.
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Pode-se conceituar violéncia doméstica como a violéncia, explicita ou velada,
ocorrida no seio familiar, com abuso fisico e/ ou psicoldgico pelos pais, biolégicos ou
adotivos, por aquele que possui a guarda da crianca ou até mesmo individuos proximos a
crianca. (CAVALCANTI, 2005).

Nota-se que a violéncia contra criancas e adolescentes, no transcorrer da civilizagéo,
sempre esteve muito vinculada ao processo educativo, ela tem sido considerada, em todos os
tempos, como um instrumento de socializacdo e, portanto, como resposta automatica a
desobediéncias e rebeldias (MINAYO, 2001).

Muitos pesquisadores defendem que o uso de castigos fisicos produz mais
consequéncias indesejaveis do que desejaveis. Os padrdes aprendidos por criangas em um lar
violento agem como modelos de como se comportar em suas interacdes sociais (MAIA;

WILLIAMS, 2005), o que revela o quanto a violéncia infantil é prejudicial.

[...] criancas maltratadas fisicamente, foram identificadas por agéncias de assisténcia
social, como tendo o dobro de probabilidade (15,8%) em relacdo as outras criancas
(7,9%) de serem presas mais tarde por cometerem crimes violentos. Maus tratos na
infancia constituem, deste modo, um fator que pode aumentar a probabilidade futura
de crimes violentos. A violéncia doméstica é o fator que mais estimula criancas e
adolescentes a viverem nas ruas. (MAIA; WILLIAMS, 2005)

Em uma pesquisa apresentada por Souza (2011), feita em 2010, sobre a utilizacdo do
castigo fisico como forma de educar os filhos, mostra-se que 54% dos brasileiros
entrevistados foram contra a aprovacdo da lei que proibe os referidos castigos e somente 36%
foram favoraveis a aprovacdo do projeto. Estes nimeros mostram como ainda havia uma

defesa do uso do castigo fisico.

A respeito da violéncia familiar, Maria Isabel Pereira da Costa (2005, p. 34) ensina

que:

O tratamento carinhoso e respeitoso €, sem davida, o que melhor atende ao interesse
da crianga e do adolescente. Entdo, se faltar o carinho, o afeto e o respeito pela
personalidade da crianca, que estd em fase de formagdo, se estd negando a essa
crianca um direito fundamental protegido pela constitui¢ao.

Diante da préatica historica e culturalmente aceita da utilizagdo do castigo corporal
em criangas e adolescentes, a legislagdo configura uma forma de impedir atos de violéncia

que atentem contra a dignidade e os direitos humanos das criancas e adolescentes.
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[...] existe também uma relevancia social, visto que trata de um assunto que envolve
toda a nossa coletividade, abrangendo os pais, o Estado, a sociedade e as criancas e
adolescentes. Além disso, é sabido que a educagdo mental e fisica sadia é de suma
importancia para um desenvolvimento social estavel e ordenado. Do contrério, é
possivel que a sociedade marche em direcdo a um colapso, ja que as criancas do
presente serdo os adultos do amanhd. (MARTINS, 2015, p. 247)

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é base do Estado Democratico de
Direito, previsto no 1° artigo da Constituicdo Federal de 1988. A pessoa humana é
considerada o nucleo existencial do qual derivam varios outros principios e direitos, como
liberdade, autonomia privada, cidadania, igualdade e solidariedade. Para Maria Berenice Dias
(2009, p. 61-63):

Na medida em que a ordem constitucional elevou a dignidade da pessoa humana a
fundamento da ordem juridica, houve uma opcdo expressa pela pessoa, ligando
todos os institutos a realizacdo de sua personalidade. Tal fendbmeno provocou a
despatrimonializacéo e a personalizacdo dos institutos, de modo a colocar a pessoa
humana no centro protetor do direito.

Deve-se mencionar que os direitos fundamentais tém grande importancia na vida das
criancas e adolescentes e sdo extremamente necessarios para um bom desenvolvimento fisico
e psicologico. E necessario levar-se em conta que ndo basta ter esses direitos expressos na
Constituicdo, € preciso té-los amplamente assegurados na pratica, no nosso dia a dia e o
Estado deve atuar para efetiva-los. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a

dignidade humana se converta em pratica social. Conforme explica Lobo (2012, p. 53):

A familia, tutelada pela CF/88, estd funcionalizada ao desenvolvimento da
dignidade das pessoas humanas que a integram. A entidade familiar ndo é
tutelada para si, sendo como instrumento de realizagdo existencial de seus
membros.

Na ultima parte do artigo 227 da Constituicdo Federal, ja citado nesta pesquisa,
temos como responsabilidade, ndo s6 da familia, mas da sociedade e do Estado, proteger
criancas e adolescentes de toda forma de violéncia, crueldade e opressdo. Desta maneira, 0
respeito a dignidade de criangas e adolescentes sdo direitos que devem ser respeitados e
observados por todos. Assim, o Estado deve elaborar e utilizar de todos os meios licitos para
garanti-los. Os pais podem exercer o poder familiar na educacéo dos filhos, mas na medida do

respeito aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Assim sendo, € inevitavel a
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interferéncia estatal para resgatar e proteger o objetivo de garantia da dignidade e integridade

fisica e mental do ser humano, ainda que sob o involucro familiar.

A crescente tendéncia de intervencdo do Estado ao longo do tempo é destacada por
Silvio Venosa (2014, p. 06) como decorréncia das mudancas na sociedade:

Atualmente, as escolas e outras instituicbes de educacdo, esportes e recreagdo
preenchem as atividades dos filhos que eram originalmente de responsabilidade dos
pais. Os oficios ndo sdo mais transmitidos de pai para filho dentro dos lares e das
corporacdes de oficios. A educacdo cabe ao Estado ou a instituicdes privadas por ele
supervisionadas. A religido ndo é mais ministrada e casa e a multiplicidade das
seitas e credos cristdos, desvinculados da fé originais, por vezes oportunistas, nao
mais permite uma definicdlo homogénea. Também as funcles de assisténcia as
criancas, adolescentes, necessitados e idosos tém sido assumidas pelo Estado.

Como cada familia possui uma perspectiva singular, as formas com que 0s pais
educam os filhos s@o as mais diversas e, por conseguinte, seria dificil o Estado estabelecer um
referencial undnime. No entanto padrfes educativos que afetem a dignidade humana e nos
quais prevalecam violéncias fisicas e/ou psicoldgicas devem ser reprimidos. Neste momento,

o0 Estado deve ser um garantidor dos direitos a sobrevivéncia e a vida com dignidade.

A interferéncia do Estado nessas relacdes familiares justifica-se também pelo fato da
familia ser parte integrante e fundamental da sociedade, inclusive com protecédo
constitucional. O individuo, integrante do vinculo familiar, é também participe de um
contexto social. A familia, a0 mesmo tempo em que € privada, também € publica, pois €
instituicdo social que tem direito a protecdo do Estado. Assim, a interferéncia estatal na
familia que vise preservar a dignidade de seus membros da cumprimento a diversos principios

constitucionais e ndo pode ser considerada abuso de autoridade.

4 CONCLUSAO

O texto normativo que € objeto desta pesquisa estabelece o direito da crianca e do
adolescente a ser educado e cuidado sem o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel ou
degradante, e mostra que o abuso do meio corretivo ou disciplinar, consistente na maneira
ilegitima, imoderada ou excessiva, utilizada como forma de educar a crian¢a ou o adolescente

ndo é autorizado pelo ordenamento juridico.
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H& outras formas de se educar e disciplinar, sem ser necessaria a reprimenda excessiva
revelada por castigos fisicos, humilhagdes, graves ameacas ou tratamento que ridicularize. No
entanto para que a lei seja cumprida, um dos pontos fundamentais é o fortalecimento dos
Conselhos Tutelares, que devem estar capacitados para o atendimento dos casos e para 0s

devidos encaminhamentos.

O fato é que a lei visa combater um problema que € cultural, sendo mais um
importante instrumento de garantia de uma educacéo na base do didlogo e da conversa, para
que, assim, as criancas possam receber orientacfes e terem a dignidade preservada. A
realidade mostra que sofrer violéncia quando crianca é um importante fator de risco para o

envolvimento desse sujeito em situacfes de violéncia na vida adulta.

A lei Menino Bernardo tem carater educativo e preventivo, indicando que 0s
responsaveis que costumam infligir a criangas e adolescentes castigos fisicos, devem mudar
seus habitos. No entanto, entende-se da analise do art. 18 — A que a proibi¢cdo refere-se ao
castigo fisico, disciplinar ou punitivo, que resulte em sofrimento fisico ou leséo, nao incluindo
a “palmada pedagogica”. Portanto, o limite de uma palmada corretiva vai depender da analise

de cada caso.

De maneira contraria aqueles que consideram tal legislacdo como uma intervencédo
excessiva do Estado nas relacdes familiares, conclui-se que a Lei Menino Bernardo representa
grande avanco social, colocando a salvo, entre outros direitos, o direito a dignidade e a

liberdade deste grupo téo carente de efetiva protecdo.

A intervencdo do Estado se mostra razoavel, tendo em vista que o bem que se busca
proteger, que é a protecdo da crianca e do adolescente, tem fundamento constitucional

suficiente para justificar o possivel carater intervencionista do Estado.
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