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Apresentacdo

No contexto dos desafios impostos pela necessidade de isolamento social em face da
pandemia instaurada pela profusdo do Covid 19, umarica experiénciafoi proporcionada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito com a realizagdo do Encontro
Nacional em ambiente virtual. Foi nesse compasso que na tarde de sdbado, 27 de junho de
2020, os estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e do Processo penal, em abordagem
integrada e transdisciplinar, reuniram-se para proficuo debate sobre as ciéncias penais no
Brasil e no Mundo, representando as diversas instituicdes de ensino superior e os diversos
programas de pés-graduacdo em Direito do pais. Os temas, ecléticos que sdo e que o leitor
perceberq ao longo da leitura, trazem a baila importantes reflexdes sobre assuntos
controvertidos e de grande envergadura e que doravante passam a ser apresentados.

O primeiro texto, de autoria de Mayra Lima Vieira, versa sobre “a coibi¢céo do crime de
lavagem de capitais no Brasil: uma abordagem atual”, investiga a atualidade do tema e as
suas nefastas consequéncias, afinal, o delito de lavagem de capitais tornou-se um dos
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores
poténcias do mundo, principal mente pela quantidade de recursos financeiros movimentados
por este crime, nada menos que 600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto
Interno Bruto mundial. Essa vultosa quantia é utilizada por toda sorte de organizagdes
criminosas com O objetivo de transformar recursos originalmente ilegais em ativos
aparentemente licitos, através de transaces financeiras para eliminar ou dificultar o
rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua utilizagdo sem expor 0s
Criminosos.

O segundo texto, intitulado “ a faléncia do sistema penitenciario brasileiro: uma reflexéo
sobre a recuperagdo por intermédio da privatizacdo”, das autoras Marina Calanca Servo e
Ana Cristina Lemos Roque, tem por objetivo uma reflex&o a respeito da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro que além de ndo atingir as finalidades previstas ao efetivar a sentenca
condenatéria através da pena privativa de liberdade, consiste atualmente em afronta gritante
aos direitos e garantias fundamentais. Em que pese inUmeras criticas a privatizacéo, a mesma
consiste em possivel solugdo segundo as autoras. A pesquisa foi desenvolvida através de
andlise bibliogréfica e de dados colhidos e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica; o
método histérico-evolutivo foi utilizado em conjunto com o dialético mediante didlogo entre
as transformagdes da pena e arealidade.



O terceiro texto, intitulado “a limitagdo do direito pena através da ultima ratio no estado
constitucional: aspectos garantistas e limitadores da pena’, de Wesley Andrade Soares,
aborda, com base no principio da ultima ratio do direito penal, o controle na producéo,
aplicacdo e legitimacao da pena nos Estados modernos sob a ética da Constituicdo. Afinal, a
Constituicdo tornou-se o nucleo normativo exercendo controle sobre os demais ramos do
direito, com reflexos sobre os poderes legislativo e executivo. O estudo busca compreender o
funcionamento da ultima ratio como limitador principiolégico que atua em todo o direito
penal, alcangando os seus aspectos de forma abrangente e generalizada. A pesquisa usou a
técnica bibliogréfica e valeu-se do método de abordagem qualitativo, analisando literatura e

legislacdo pertinente.

O guarto texto versa sobre “a negociacdo estadudinense no processo penal: andlise critica e
reflexéo”, de autoria de Fabio Machado Da Silva, tem o objetivo de provocar areflex&o sobre
a importancia dos didlogos entre as multiplas ordens juridicas no processo de conhecimento
da colaboragdo premiada. Para tanto, torna-se necessario compreender as discussoes e

normativas que podem fundamentar e inspirar o sistema brasileiro com diversos recortes

metodol 6gicos e perspectivas historicas, juridicas e sociais. Com essa compreensao, reflete-
se como 0 sistema brasileiro e as diversas legislagdes correlatas a colaboragcdo premiada
podem ter sido influenciadas nos diversos momentos sociais e juridicos no pais.

O quinto texto, intitulado “a remicdo da pena em razdo da superlotagdo carceraria

viabilidade ou impossibilidade? Uma andlise do Recurso Extraordinério n. 580.252- Mato
Grosso do Sul”, dos autores Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos,
analisa o Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, ocasido em que foi
discutida a possibilidade de conceder a remic&o da pena no lugar da prestagdo pecuniaria. A
pesquisa buscou verificar a possibilidade de conceder remicdo aos sentenciados que
cumprem penas submetidos as graves violacfes aos direitos fundamentais. Conclui-se que
ndo € possivel conceder remi¢do aos apenados em razéo da responsabilidade civil do Estado
e as custas de graves violagdes a dignidade da pessoa humana. O trabalho tem natureza
compreensivo analitica, pois buscou reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado
Democratico de Direito.

O sexto texto, intitulado “a responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacdo de &reas
degradadas pela mineracéo”, dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Romeu Thomé e
Amanda Rodrigues Alves, propde analisar o artigo 55, parégrafo Unico, da Lei 9.605/98 e,
por conseguinte, a obrigatoriedade de se recuperar areas degradadas pela mineragéo. Para
tanto, fez-se um resgaste historico dos diferentes sistemas de exploragdo mineral no Brasil,



até se chegar as previsdes legais vigentes que obrigam a recuperacdo de areas degradadas,
para, apos, analisar a responsabilidade penal do particular em casos de inércia e até mesmo
descaso frente a tal obrigacdo imposta. O estudo foi desenvolvido utilizando-se de
metodol ogia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com analise doutrindria e jurisprudencial .

O sétimo texto, intitulado “a tutela cautelar no processo penal e o poder geral de cautela’, de
autoria de Daniel Ferreira De Melo Belchior e Carlos Henrique Meneghel De Almeida,
sustenta que, diante do contexto de combate a corrupcéo, a concepcado das cautelares no
ambito do processo penal passou a assumir papel de destaque no cenério juridico atual.
Aliado a referido fator, a construcdo de novos precedentes com base no deferimento de
cautelares atipicas em ambito criminal e o advento do CPC 2015 como eixo do sistema
processual pétrio reforcam a necessidade de reflex&o casuistica acerca de referidas medidas,
bem como sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado em contraponto aos
direitos constitucionais dos investigados/acusados.

O oitavo texto versa sobre a “absolvi¢éo por juizo criminal incompetente e o principio do ne
bisinidem aluz dajurisprudénciado STF edo STJ’, do autor André Luiz Nelson dos Santos
Cavalcanti da Rocha. Referido trabalho apresenta uma andlise da jurisprudénciado STF e do
STJ quanto aos efeitos da sentenca criminal absolutdria transitada em julgado proferida por
juizo incompetente. Formando o decreto absolutorio coisa soberanamente julgada, interessa
verificar como as cortes superiores tém se comportado quando confrontadas com situacfes
do tipo, especificamente qual o alcance por elas dado a garantia do ne bis in idem. Traz-se,
assim, no¢Bes acerca do principio do ne bis in idem, realizando-se, posteriormente, exame do
instituto da coisa julgada no processo penal e, enfim, a investigacdo dos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ arespeito da questéo.

O nono texto versa sobre “acdes neutras para o direito penal”, de autoria de Gustavo
Henrique Rocha de Macedo. O texto faz breve apanhado das chamadas a¢Ges neutras para o
Direito Penal. Ap0s a exposicao do conceito e apresentacdo de alguns exemplos, colocam-se
nocdes essenciais do concurso de agentes, e apresenta-se relato sobre as teorias objetivas,
subjetivas e mistas que buscam justificar o instituto, assim como as criticas a sua existéncia
como categoria dogmatica autdbnoma. Analisa-se, brevemente, a discussdo acerca dos
honorarios advocaticios “maculados’ e suatipificacdo como crime de lavagem de dinheiro.

O décimo texto, intitulado “andlise reflexiva das alternativas penais a prisdo”, de Carolina
Carraro Gouvea, informa gue o sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacéo e
violacdo aos direitos fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em
implementar alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcer&rios. Orientando-se por



meio de revisdo bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundarios, a pesquisa
buscou responder a seguinte questéo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais,
visando reduzir o encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da
intervencdo penal minima? Verificou-se que no Brasil estéa ocorrendo uma inflacdo na
aplicacdo de tais medidas que, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a
diminuicdo do nUmero de pessoas presas.

O décimo primeiro texto, intitulado “as inovacOes da Lel n.13.718/18 e os crimes contra a
dignidade sexual”, do autor Thiago Gomes Viana, dispde que aLei n® 13.718/18 trouxe uma
série de importantes modificacBes quanto aos crimes contra a dignidade sexual. Utilizando-se
de base metodoldgica bibliogréfica, o trabalho investiga, a luz da dogmatica penal, tais
inovacdes e sua repercussao penal e processua penal. Na primeira parte, so tecidas algumas
consideracdes acerca dos crimes sexuais. Posteriormente, séo analisadas as alteracfes da lei
em comento. Por fim, explora-se se as alteracbes promovidas pela referida lei representam
uma expansdo criticavel do Direito Penal simbdlico, ou se contribuem para o
aperfeicoamento normativo da tutela penal de crimes de repercussdo individual e coletiva.

O décimo segundo texto, intitulado os “ aspectos controvertidos da reducéo da imputabilidade
penal: uma reflex@o a luz dos direitos humanos’, dos autores Igor Alves Noberto Soares e
Camila de Almeida Miranda, tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica que
guestionou a possibilidade de alteracdo da idade constitucionalmente indicada para a
imputabilidade penal. A partir da leitura do art. 228 da Constituicéo da Republica de 1988,
tem-se que a imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa
exploratéria, utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos
contrarios e favoraveis a reducdo, e concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

O décimo terceiro texto, intitulado “capacidade criminal da pessoa juridica de direito

publico”, de Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, tem por objetivo, como

consignado no proprio titulo do artigo, discutir a capacidade criminal da pessoa juridica de
direito publico. Uma vez que o Direito Brasileiro tem admitido a possibilidade de

condenacdo criminal das pessoas juridicas, seria possivel estendé-la as pessoas juridicas de
direito publico? Seria possivel ao proprio Estado se punir? Quais sdo os fundamentos

juridicos e os obstacul os que se opde a essa capacidade? O trabalho concentrou-se na revisao
bibliogréfica e analise dos argumentos expostos por diferentes setores da doutrina. Concluiu-
se que, sendo possivel reconhecer a capacidade crimina da pessoa juridica de direito privado,
€ preciso estendé-la ao reconhecimento daquela de direito pablico.



O décimo quarto texto, intitulado “crimes cibernéticos: o art. 154-A, do Codigo Penal, aluz
dos principios limitadores do direito penal”, de Luma Vilela Ramos Fonseca e Isabella
Thalita Andretto Oliveira, analisa o art. 154-A do Cdédigo Penal, através dos principios
limitadores do Direito Penal, buscando esclarecer o possivel conflito existente entre a nova
norma incriminadora e o0s principios da adequacdo social, lesividade e intervencdo minima.
Para tanto adotou-se o0 método qualitativo e descritivo, que se baseia em andlise de
documentos legais, assim como bibliografias a respeito do tema para verificar que o novo
delito previsto no art. 154-A se faz necessario para a protecdo do Direito a intimidade frente
as inovacOes tecnoldgicas, afastando assim qualquer conflito entre a Lei 12.737/12 e os
referidos principios limitadores.

O décimo quinto texto, intitulado “da inadequacéo do inquérito policial em uma democracia
constitucional: a necessidade de um modelo de investigacdo preliminar compativel com o
Estado Democratico de Direito”, do autor Irineu José Coelho Filho, sugere uma releitura da
investigacdo preliminar no Brasil, com foco na necessidade de seu aprimoramento, impondo
a construcdo de uma mentalidade democrética e rompendo-se de vez com o Vviés inquisitorio
do Cédigo de Processo Penal de 1941. Propde-se uma mudanca de paradigma, abandonando-
se 0 velho ranco do ultrapassado inquérito policial e primando-se por uma investigagdo como
instrumento de respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado. A metodologia
utilizada foi a revisdo tedrico-bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o
procedimento técnico constituido de analises interpretativa, comparativa, tedrica e historica.

O proximo trabalho, o décimo sexto, intitulado “declaracdo incidental de
inconstitucionalidade no HC 111840/ES a partir da aplicacdo da teoria do processo como
procedimento em contraditério e da critica dos principios como dlibi retérico da
discricionariedade”, dos autores Rafael Alem Méllo Ferreira e Leandra Chaves Tiago, analisa
se a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum do 8§ 1° do artigo 2° daLei n° 8.072
/90, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus n° 111.840/ES,
assegurou aos jurisdicionados o direito fundamental ao contraditério paritario, como também
se houve a aplicacdo de principio retérico ao caso como alibi da discricionariedade judicial.
Assim, o estudo fez inferéncia indutiva, descritiva e adotou a revisdo bibliografica e
documental como método, por meio do exame critico aos votos proferidos, objetivando
reconstrui-los a partir da aplicacdo da teoria do processo como procedimento em
contraditorio e da busca de uma Teoria da Decisdo.

O décimo sétimo texto, intitulado “dentncia apdécrifa no meio ambiente de trabalho do
policial brasileiro”, do autor Rodrigo dos Santos Andrade, tem o objetivo de analisar o
ingtituto da denuncia apocrifa assim como 0 seu impacto no meio ambiente de trabalho do



policial brasileiro e na esfera judicial, pesquisando aspectos positivos e negativos, fatores
sociais e aatual posicdo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Outro fator analisado foi
0 uso da denuncia apdcrifa sendo, para tanto, realizada uma pesquisa de carater descritivo a
respeito do assunto. O método utilizado foi o indutivo, partindo de conceitos tedricos e
andlises préticas afim de se extrair conclusdes gerais sobre o tema.

O décimo oitavo artigo, intitulado “do inquisitério ao acusatorio (?): a novaredacdo do artigo
28 do CPP, de autoria de Gamil Foppel El Hireche, analisa o artigo 28 do Codigo de

Processo Penal, buscando responder em que medida a nova redacdo do dispositivo legal,

dada pelalei 13.964/2019, insere um dado acusatorio no processo penal brasileiro. Investiga
se, paratanto, 0s sistemas processuais penais, por meio de revisdo bibliogréfica, de maneiraa
concluir gque a nova sistemética de arquivamento do inquérito representa, sim, em certa
medida, o sistema acusatorio, o qual ainda assim ndo resta definitivamente consagrado, haja
vista que a leitmotiv do sistema inquisitorial (gestédo da prova nas méaos do juiz) ainda € a
uma realidade presente no processo penal brasileiro.

O décimo nono artigo, intitulado o “estudo hermenéutico da legitima defesa no estado
democrético de direito: uma analise do paragrafo unico do artigo 25 do Cdédigo Penal

brasileiro, dos autores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rayssa Rodrigues
Lopes e Mirela Guimaraes Gongalves Couto, trata do parégrafo Unico no artigo 25 do Codigo
Penal, que permite a defesa contra uma agressdo injusta atual ou iminente usando

moderadamente dos meios necessarios, 0 que provoca a discussao acerca do real sentido da
norma, se haveria um reforgo do previsto ao descrever o incontestavel ou se o legislador
pretendeu legalizar o abate de seres humanos. Conclui-se ser o dispositivo inserido

redundante, caracterizando um esforco que ja estava previsto no caput do artigo 25 ao se
entender que as controvérsias decorrentes de normas supérfluas somente colocariam em risco
aaplicacéo razoavel dalei.

O vigésimo artigo, intitulado “evolucdo histérica da pena e a ressocializacdo”, dos autores
Francisco Clayton Brito Junior, LiaMara SilvaAlves e LyaMaria de Loiola Melo, tem como
objeto de estudo o sistema penitenciario, como regra geral, um ambiente de privacdo de
liberdade e que questiona se ressocializa o apenado. Analisa a evolucéo histérica da pena
relacionando-a a importancia da efetivacéo dos direitos constitucionais e legais no processo
de ressocializacdo do apenado. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
pura em razdo de ampliar os conhecimentos, proporcionando uma nova posicao acerca do
assunto. A ressocializac8o, na acepcao dos autores, é a funcdo mais importante do sistema
penitenciario, tornando-se fundamental sua efetivacéo; todavia, para que iSso ocorra, 0
sistema penitencidrio deve passar por mudancas.



O vigésimo primeiro artigo, que versa sobre “0 juiz das garantias: o nascimento legislativo
do juiz das investigacOes e sua constitucionalidade formal”, de Felipe Braga de Oliveira,
estuda a constitucionalidade formal da Lel n° 13.964/2019, cognominada de “pacote
anticrime”, que previu o juiz das garantias, figura judicial responsavel pelo controle da
legalidade dos atos de investigagdo criminal. Com o advento da lei, surgiram acGes
constitucionais buscando o reconhecimento da incompatibilidade do instituto com a ordem
juridica brasileira. O estudo, portanto, debruca-se sobre os argumentos autorizadores da
constitucionalidade do juiz das garantias, em consonancia com o pacto federativo e a garantia
do juiz natural e imparcial.

O vigésimo segundo artigo, intitulado “o conceito de vulnerabilidade no direito penal:

repercussdes no Superior Tribunal de Justica e nas praticas judiciarias’, de autoria de André
Victor Pires Machado e Thiago Allisson Cardoso De Jesus, buscou demonstrar, por meio de
andlise doutrinaria e de julgados, atentativa do STJ de estabelecer um conceito objetivo para
a vulnerabilidade e o descompasso judiciario protagonizado pelos Tribunais de Justica
Estaduais.

O vigésimo terceiro artigo, intitulado “o controle da dosimetria da pena pela inteligéncia
artificial’, de Matheus Felipe De Castro e Luciano Zambrota, objetiva verificar se € possivel
utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para fins de controle da dosimetria da pena na
sentenca penal condenatoria, com objetivo geral de estimular o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para auxiliar 0 magistrado nesta atividade. Para tanto, foi examinado o cenario
vivenciado nos Estados Unidos da América, bem como estudos e iniciativas nacionais para
informatizacdo da dosimetria da pena e outros processos decisorios do Poder Judiciario. Ao
final, concluiu-se ser possivel a utilizacdo da inteligéncia artificial para controle da
dosimetria da pena, pois existe viabilidade técnica e seria relevante para garantir direitos
fundamentais dos condenados.

O vigésimo quarto artigo, intitulado “perseguicdo e violéncia psicologica contra a mulher:
uma andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’”, dos autores Inezita
Silveira da Costa e Bruno Rotta Almeida, estuda, por meio de revisdo bibliografica e andlise
de dados, documentos e informagdes, a potencialidade da tutela penal com relagdo ao
“stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta de “stalking”
contribuem para o combate a violéncia contra a mulher. O texto expde, primeiramente, 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apos, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicologica contra a mulher. Por fim, analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta
de perseguicdo, ou ‘stalking’.



O vigésimo quinto trabalho, intitulado “responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais: uma andlise a partir da dentincia no caso Brumadinho”, dos autores Romulo Luis
Veloso de Carvalho e Tamara Brant Bambirra, tem por escopo a andlise da adocéo da
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagonicas,
analisando os principais posi cionamentos acerca do tema e 0 seu desenvolvimento e insercéo
no sistema brasileiro. O trabalho analisa a dentincia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, agOes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

O vigésimo sexto trabalho, intitulado “sob custédia da morte: reflexdo biopolitica da
banalizacdo estatal da morte no sistema penitenciario brasileiro”, dos autores Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth e Cleber Freitas do Prado, analisa a temética da banalizagéo da
morte no interior das prisdes brasileiras, concebidas como verdadeiros campos, no ambito
dos quais a excegdo se transforma em regra, viabilizando a producdo de morte impune dos
sujeitos encarcerados. Nesse sentido, as penitenciérias brasileiras acabam se transformando
em locais nos quais os dispositivos de controle sdo levados até a Ultima consequéncia. O
estudo buscou responder ao seguinte problema: o Estado brasileiro se utiliza do campo
biopolitico do sistema prisional para promover o exaurimento de vidas nuas (descartaveis)?
O método empregado nainvestigagéo foi o qualitativo, com técnica de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, o texto “tréfico de criancas e adolescentes no Brasil: uma andlise das ocorréncias a
luz da doutrina da protegdo integral”, das autoras Yasmim Pamponet Sa e Andreza do
Socorro Pantoja de Oliveira Smith, estuda o tréfico de criangas e adolescentes no Brasil
considerando-se o Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2017). Analisa-se as
possiveis finalidades das ocorréncias no pais em face da lacuna nos dados publicados.
Realiza-se abordagem critica do fendmeno considerando-se os postulados da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, para demonstrar em que medida se concretiza a
protecdo integral de criangas vitimas de trafico de pessoas no contexto da politica brasileira e
do 111 Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica e documental especializada.

Pontofinalizando, imperioso dizer que esta apresentacdo revela o quéo rico e interessante esta
o livro, que proporcionara ao leitor navegar por diversos e atuais temas das denominadas
ciéncias penais. Ndo restam duvidas que fomos todos brindados com excelentes pesquisas e
apresentagOes, produtos de uma articulagéo cuidadosa de marcos tedricos e metodol 6gicos
gue reafirmam afungdo social da Universidade e da Ciéncia.
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ANALISE REFLEXIVA DASALTERNATIVASPENAISA PRISAO
REFLECTIVE ANALYSISOF PENAL ALTERNATIVESTO PRISON

Carolina Carraro Gouvea 1

Resumo

O sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacdo e violagdo aos direitos

fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em implementar alternativas
a prisdo para reduzir contingentes carcerdrios. Orientando-se por meio de revisao

bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundéarios, a pesquisa buscou responder a
seguinte questdo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais, visando reduzir o
encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da intervencéo penal

minima? V erificou-se que no Brasil esta ocorrendo uma inflacéo na aplicacéo de tais medidas
gue, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a diminuicdo do ndmero de
pessoas presas.

Palavras-chave: Alternativas penais, Intervencdo penal minima, Sistema prisional, Meios
aternativos

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian prison system is conspicuous for its overpopulation and the violation of
inmates fundamental rights, which leads to a national concern over the implementation of
alternatives to prison in order to reduce prison contingent. Based on literature review and
secondary data collection, this study tried to answer: is the normative development of penal
alternatives which aim to reduce imprisonment in consonance with the constitutional
principle of minimum penal intervention? This research found out that there is an ongoing
inflation in the use of these measures, which, separately, do not achieve the intended effect of
decreasing the number of inmates.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penal alternatives, Minimum penal intervention,
Prison system, Alternative means

1 Doutoranda e Mestraem Direito Publico e Evolugéo Social. Especiaistaem Ciéncias Criminais. Graduada em
Direito e Letras.
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1. INTRODUCAO

O sistema penal é considerado um dos principais instrumentos para regular 0s
comportamentos em uma sociedade. Este ramo do direito busca assegurar os valores
constitucionais fundamentais, como a integridade fisica, a liberdade, a vida, dentre outros. E
neste sentido que a Constituicdo Federal brasileira, explicita ou implicitamente, fixa as bases e
os limites do direito de punir do Estado (QUEIROZ, 2001, p.122).

Em um Estado Social e Democrético de Direito, € a Constitui¢cdo Federal o principal
meio que impde limites ao poder punitivo estatal e reconhece a existéncia de direitos
fundamentais alicercados na dignidade da pessoa humana. Essa limitacdo imposta se da através
de modalidades de penas permitidas e proibidas, garantindo, dentre inimeros direitos e deveres,
uma execucao digna da pena.

Deve-se considerar, porém, o cenario no qual o sistema prisional brasileiro se
encontra, com violagdes de direitos fundamentais das pessoas que ali estdo submetidas e com
uma situacao endémica de superpopulacéo carceraria.

Diante desta problematica e baseando-se na preocupacéo nacional em implementar
penas e medidas alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcerarios, este trabalho
pretende contribuir no campo reflexivo acerca de tais métodos alternativos.

A pesquisa orientou-se por meio de técnicas de revisao bibliografica e levantamento
de dados estatisticos divulgados por fontes secundérias e buscou responder a seguinte questao:
o desenvolvimento normativo das alternativas penais, visando reduzir o encarceramento, esta
em consonancia com o principio constitucional da intervencdo penal minima?

Cumpre estabelecer, no momento, alguns acordos semanticos para elucidar no
decorrer do trabalho.

As alternativas penais constituem “meios, métodos e formas de reacao ao delito que
atuam em todos os momentos do dinamismo penal” (DOTTI, 1998, p.475). De acordo com o
este autor (1998, p.479), sdo métodos ndo institucionais visando evitar a pena de prisao e
buscando outras medidas que, “mesmo importando privacdo ou restricdo de alguns direitos,
eliminem as consequéncias nefastas do encarceramento”.

As alternativas penais sdo tidas como género, nas quais estdo inseridas duas
espécies: as penas alternativas e as medidas alternativas.

As penas alternativas (ou penas substitutivas) sdo as sang¢des diversas da pena de
prisdo, ou seja, as penas restritivas de direitos. As medidas alternativas sao instrumentos que

visam impedir a aplicacdo ou a execucdo da pena privativa de liberdade.
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Inicialmente, o trabalho abordara o principio da intervencdo penal minima (topico
2) e suas especificacbes no direito penal brasileiro, estando presente implicitamente na
Constituicao Federal.

Seguindo esta linha, no tépico 3 o objeto de andlise sera o desenvolvimento
normativo das penas alternativas e 0 seu surgimento como um novo sistema de penas em 1984;
além de abordar a ampliacdo do sistema das restritivas de direitos no Brasil, com o advento da
lei 9.714/98.

No topico 4, seré trazida a estrutura de monitoramento e controle das alternativas
penais, tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo no cumprimento desta modalidade de pena.

No tdpico 5, seguindo para a conclusdo, serdo expostos dados recentes fornecidos
em relatorios de pesquisa do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e outros 6rgdos
especializados, sobre o numero da populagéo carceraria e de pessoas submetidas as alternativas
penais, demonstrando alguns elementos a titulo elucidativo do atual cenario e relacionando com

0 principio constitucional da intervencdo penal minima.

2. O PRINCIPIO DA INTERVENCAO PENAL MINIMA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em seu artigo
1°, inciso I11, exibe como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade
da pessoa humana, que deve, portanto, conduzir a formulacdo de todo o sistema normativo do
Estado e orientar na producdo do ordenamento juridico.

Os principios constitucionais penais sdo embasadores da ordem juridica penal e,
através deles, o poder punitivo do Estado deve ser condicionado.

Tais principios referem-se basicamente ao conteudo das incriminagdes que serao
atribuidas pelo direito penal, tornando-o um forte instrumento de protecdo de bens que
realmente tenha relevancia para a sociedade (LUISI, 1991, p.10). S&o principios constitucionais
penais: o principio da legalidade; da intervengcdo minima; da humanidade; e, os principios da
pessoalidade e da individualizacdo das penas.

Cumpre analisar, dentre eles, aquele que esta ligado diretamente ao assunto tratado
no presente artigo: o principio da intervencdo minima. J& em 1789, na Declaragéo de Direitos
do Homem e do Cidadao, estava expresso no artigo 8° que a “lei apenas deve estabelecer penas

estrita e evidentemente necessarias [...]*”.

L Art.8 da Declaragio de Direitos do Homem e do cidaddo: A lei apenas deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes
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E a partir deste principio que decorrem as caracteristicas da fragmentariedade e da
subsidiariedade do direito penal, como ultima ratio. Isto significa que somente quando outros
ramos do direito ndo puderem ser utilizados para solucionar eventuais conflitos existentes na
sociedade, é que o direito penal poderé intervir.

O principio da intervencdo minima ndo esta expresso na Constituicdo Federal, mas
estd indubitavelmente implicito no texto. Desta forma, pode-se afirmar que “somente se a
sancdo penal for instrumento indispensavel de protecdo juridica é que a mesma se legitima”
(LUISI, 1991, p.25).

Encontra-se, também, nas Regras de Tdoquio, que serdo analisadas em momento
oportuno, o principio da intervencdo minima na aplicacdo das medidas ndo privativas de
liberdade (regra 2.6), devendo ser cumprida através das politicas de despenalizacdo e
descriminalizacdo de condutas com baixo grau ofensivo para a sociedade.

De acordo com Batista (2015, p.87), o legislador deve se ater ao carater sancionador
que vai além das relagdes entre direito penal e o resto do ordenamento juridico, mas também
deve constituir uma recomendacao politico-criminal.

Para Dotti (1998, p.122), hd aproximadamente duas décadas, ja existia a
necessidade de revisdo “de leis extravagantes que se mostrem necessarias, bem como a
revogacdo de muitas outras manifestamente incompativeis com os postulados que devem
dignificar a ciéncia penal e atender aos reclamos da defesa social”.

Neste sentido, o direito penal possui como uma de suas funcdes a limitacdo do poder
punitivo estatal, sendo necessario no decorrer de sua historia, humanizar as san¢ées. Como
disposto por Dotti (1998, p.169), devem existir certas restricdes a tendéncia de hipertrofia do
Estado, através dos principios da interven¢do minima e da intervencéo legalizada. De acordo

com o autor:

Através do primeiro se defende a necessidade de restringir a incidéncia das normas
penais aos casos de graves atentados aos bens juridicos fundamentais, reservando-se
para os demais ramos do ordenamento juridico a vasta gama de ilicitudes de menor
expressdo ofensiva. A aplicacdo de tal principio visa preservar a ciéncia penal da
exaustdo a que conduz a chamada inflacéo legislativa. O segundo principio serve para
evitar o exercicio arbitrario e ilimitado do poder punitivo e constitui um corolario
l6gico do principio da anterioridade da lei penal na descri¢do dos fatos delituosos e na
cominacdo das san¢des. (DOTTI, 1998, p.169).

Ao cominar as sancdes, portanto, deve haver uma intervencao legalizada e que

respeite a proporcgéo entre o crime cometido e a san¢éo que sera imposta. Além disso, deve-se

do delito e legalmente aplicada. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-a-criagdo-da-Sociedade-das-Nagdes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html.
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reservar o direito penal para os crimes com expressiva ofensa ao bem juridico protegido, para
que ndo ocorra a chamada inflacdo legislativa.

Assim, tendo a dignidade da pessoa humana como principio basilar constitucional,
pode-se extrair de seu conceito a proporcionalidade entre pena imposta e integridade do infrator.
De acordo com Sarlet (2018, p.127):

[...] entendemos que a dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2018, p.127).

Neste sentido, a busca por um direito penal minimo significa encontrar uma maneira
de resolucdo de conflitos que seja proporcional, adequada e necessaria. Bem como esta previsto
no artigo 59 do Codigo Penal, o juiz devera se ater a “culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima”, estabelecendo a pena “conforme seja necessario e
suficiente para reprovagao e prevengao do crime”.

As penas alternativas surgiram como uma op¢do para atingir tais objetivos, com

uma politica despenalizadora e descarcerizadora, como sera analisado a seguir.

3. DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DAS PENAS SUBSTITUTIVAS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 sucedeu um periodo de autoritarismo,
com mais de vinte anos de ditadura militar. Dessa forma, foi elaborado um extenso catalogo de
direitos fundamentais que seria uma maneira de redemocratizacdao do pais, com a intencédo de
salvaguardar uma série de conquistas contra eventual supressdo destes direitos (SARLET, 2007,
p.74-75).

De acordo com Bobbio (2004, p.16) o “problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protege-los. Trata-se de um
problema nao filos6fico, mas politico”. Dessa forma, proteger a dignidade das pessoas
encarceradas tornou-se um problema categorico.

Dentre as conquistas relativas aos modos de puni¢édo, a CF/88 no artigo 5°, XLVII,
como desdobrando do fundamento da dignidade da pessoa humana, elencou de maneira

exaustiva as penas proibidas, baseando-se no principio da humanizagdo das penas, que assegura
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a integridade fisica e moral dos presos, sendo elas: as penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; e, as penas cruéis.

Com relacdo as penas permitidas, estdo expressas de maneira enunciativa, também
no artigo 5°, XLV da CF/88, sendo elas: a privacao ou restri¢do da liberdade; a perda de bens;
a multa; a prestacdo social alternativa; e, a suspenséo ou interdicdo de direitos.

Apesar de a Lei 7.209/84, que reformou a parte geral do Codigo Penal e introduziu
um novo sistema de penas nao ter sucedido a Constituicao, ela foi elaborada em um momento
da histdria em que os grandes movimentos e manifestacdes populares se proliferavam, em um
clima politico diferente do autoritarismo (SHECAIRA; CORREA JR., 2002, p.66). Dessa
forma, esta lei se harmoniza com a perspectiva e com os principios do Estado Democratico de
Direito, resguardando, principalmente, a proporcionalidade entre a pena e o delito cometido.

A possibilidade de aplicacao de outras san¢des diversas do aprisionamento implica,
dentre outros motivos determinantes, a necessidade de se reconhecer a crise dos sistemas
prisionais e a superpopulacdo que ali se compreende, violando direitos fundamentais das
pessoas submetidas ao encarceramento. Para Reale Jr. (1983, p.42), “busca-se humanizar o
Direito Penal sem destitui-lo do seu inafastavel carater punitivo, entendendo-se a pena como
um Onus a ser sentido pelo condenado”. Assim, em 1984 a intengdo dos reformadores era
humanizar e punir.

No Brasil, como em diversos paises, a pena de prisdo é o centro do sistema punitivo
e, apesar de ter se transformado em uma maneira alternativa humanitaria contra as penas de
morte e cruéis, desde ha muito tempo vem perdendo sua eficiéncia, tendo em vista ndo cumprir
as suas finalidades declaradas.

Para Barroso ([s. a.], p.42), o pensamento juridico ndo acredita nas potencialidades
das penas privativas de liberdade, “que somente deveriam ser empregadas em hipOteses
extremas, quando ndo houvesse meios alternativos eficazes para a protecdo dos interesses
constitucionalmente relevantes”. Desta forma, quando 0 legislador determinar a infracéo e a
pena aplicavel, “ndo deve ir além nem tampouco ficar aquém do necessario a protecdo dos
valores constitucionais em questao”.

E neste sentido que foram criadas as penas substitutivas, como possibilidade de
sancdo diversa da prisao, para os crimes de menor e médio potencial ofensivo, deixando a cargo
das prisdes os crimes de maior potencial ofensivo, para os criminosos que realmente oferecem

perigo para a sociedade e ofendem bens juridicos constitucionalmente relevantes.
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De acordo com Japiassu e Gueiros (2015, p.447), hd um tempo que o legislador tem
acreditado que as penas restritivas de direitos irdo solucionar a crise do sistema prisional
brasileiro. Tais autores chamam este fato de geracdes das penas restritivas de direitos.

Para os autores (2015, p.447), a primeira geracdo € marcada pelo advento da
Reforma Penal de 1984, como acima exposto, possibilitando a substituicdo da pena privativa
de liberdade tanto da sentenca condenatoria (art.44 c/c 59, IV, CP?), como no curso da execugio
penal (art.180, da Lei de Execucio Penal®).

A segunda geracdo das penas restritivas surgiu quando os diplomas legais
comecaram a aceitar a aplicacdo direta desta modalidade de pena, “antes mesmo de ter o
processo instaurado contra o autor do fato delituoso” (JAPIASSU; SOUZA, 2015, p.448). Este
fato ocorreu com a chamada transacao penal, instituto que surgiu com o advento da Lei dos
Juizados Especiais 9.099/95, que dispde acerca dos crimes de menor potencial ofensivo. O
artigo 76 desta lei dispde que “havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor
a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”.

A terceira geracdo consiste em prever, nos proprios tipos penais, as penas

alternativas no preceito secundario, “metodologia que pode vir a se tornar frequente de lege

2 Art. 44, CP: As penas restritivas de direitos sio autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

111 - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as
circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.

§ 1°2(VETADO). (Incluido e vetado pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

§ 32 Se 0 condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenacéo
anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 42 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou
recluséo. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

§ 52 Sobrevindo condenagao a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidird sobre
a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Art. 59, CP - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: [...] IV - a substituicdo da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.

3 Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser convertida em restritiva de
direitos, desde que:

| - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

111 - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversdo recomendavel.
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ferenda” (2015, p.448). A titulo exemplificativo, no artigo 28 da Lei 11.343/06 (Lei de Drogas)
que prevé a posse para uso pessoal de drogas, ndo existe pena privativa de liberdade, somente
as penas alternativas de adverténcia sobre os efeitos da droga, prestacdo de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Desta
forma, as penas alternativas ndo possuem um carater substitutivo da pena de prisdo, sendo
aplicada diretamente ao condenado, sem precisar, antes, de fixar a pena privativa de liberdade.

Vale ressaltar que, apesar desta tendéncia, no Cddigo Penal e nas legislacGes
especificas ainda prevalece o carater central da pena de prisdo como preceito secundario,
estando presente na maioria dos tipos penais como a principal forma de sangéo.

Vale, no momento, a analise das penas substituivas quando introduzidas no

contexto penal brasileiro.

3.1. A Reforma Penal de 1984

A Lei 7.209/84 surgiu para reformar a Parte Geral do Cddigo Penal e, com ela,
manifestou-se um novo sistema de penas, pensado e organizado para que a pena seja um objeto
que cumpra suas finalidades, sem que exceda o principio da proporcionalidade inerente em um
Estado Social e Democratico de Direito.

Era preciso reservar a pena de prisdo aos crimes e agentes com a reconhecida
necessidade, buscando para as infracGes de pouca ofensividade e para 0s agentes sem
periculosidade a substituicdo por uma san¢do menos gravosa e que evitasse o contato com o
ambiente crimindgeno das prisdes.

Segundo o filésofo iluminista Beccaria, as legislacbes devem utilizar meios que
visem impedir os crimes, por isso, devem “ser mais fortes a proporcdo que o crime é mais
contrario ao bem publico e por tornar-se mais frequente. Deve, portanto, haver uma proporcao
entre os crimes e as penas” (2016, p.63).

Assim, a possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade para outras
modalidades de sanc¢des constituiu um avanco no direito brasileiro, para o sistema de penas,
que surgiu de maneira cautelosa, como bem expressa a Exposi¢do de Motivos do Cadigo Penal
(item 29), a fim de testar essa experiéncia e, caso positiva, ampliar as possibilidades
posteriormente.

Por isso, a partir da Lei 7.209/84, além da revogacdo das penas acessorias, dentre

outras alterac@es ocorridas, foi inserida uma outra forma de punicdo, como um novo elenco de
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penas: as penas restritivas de direitos (ficando, dessa forma, juntamente com pena privativa de
liberdade e com a pena multa, uma nova possibilidade de san¢éo).

As penas restritivas de direitos foram criadas com a intencdo de substituir a pena
privativa de liberdade quando fosse possivel, para os crimes mais leves, tendo em vista a
injustica em manter preso um infrator sem periculosidade. Por isso também serem chamadas de
penas substitutivas.

Além disso, foi considerada a urgente necessidade de reducdo da populacédo
carceraria que, ja naquele ano, se verificava um indice altissimo de encarcerados.

Com a Reforma, além do retorno da multa seguindo o sistema dias-multa, foram
incluidas as seguintes penas: a prestacdo de servico a comunidade; a limitacdo de fim de
semana,; e, as penas de interdi¢do temporaria de direitos, subdivididas em proibicdo do exercicio
de cargo, funcéo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo, vedacao do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio, que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizagédo
do poder publico e, por fim, a suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo.

Verifica-se, portanto, que no total foram incluidas cinco penas para a substituicao
da prisdo. Além disso, para que se pudesse operar tal substituicdo, exigia-se um requisito
objetivo e dois subjetivos.

O requisito objetivo consistia na substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos em situacdes nas quais as primeiras fossem inferiores a um ano nos casos
de crime doloso; em casos de crime culposo, poderia haver a substituicdo por uma restritiva de
direito e multa ou por duas restritivas de direitos independentemente da quantidade de pena.

Os requisitos subjetivos exigem a auséncia de reincidéncia e que a culpabilidade,
0s antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as
circunstancias indiquem que essa substituicao seja suficiente.

Desta maneira, devido a cautela na introducéo das penas alternativas, até mesmo os
juizes evitavam a aplicacdo, tornando-se necessario fomentar a aplicacdo de tais sangdes.

Como veremos em topico especifico, ocorreu uma ampliacdo dos requisitos
objetivos e subjetivos e no rol das restritivas de direitos.

Cumpre, no momento, analisar o movimento das Na¢6es Unidas acerca das penas

e medidas néo privativas de liberdade.

3.2. As Regras de Toquio
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As Regras de Toquio foram aprovadas no ano de 1990 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e baseadas na humanizacdo da justica criminal. Consistem em regras minimas
para um padrédo de elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade, tendo como parametro
de relevancia o nimero da populacédo carceraria e 0 aumento de pessoas presas (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p.12).

Verifica-se a preocupacdo das Nagdes Unidas com o numero de pessoas submetidas
ao sistema prisional e o constante aumento neste nimero — no Brasil, como sera analisado no
desenvolvimento do trabalho, este aumento é verificAvel —, dessa forma, busca-se frear esse
crescimento.

Apesar de as Regras de Toquio ndo terem o carater coercitivo, servindo apenas
como orientacdes, 0s paises membros da ONU devem se esforcar para que consigam
implementar esses principios basicos de direitos humanos e liberdades em seu direito interno.

No Brasil, ocorre a busca na implementagdo e fomento dessas medidas. Inclusive,
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.5°, XLVI, como visto anteriormente, estabelece que
a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras: a) privacdo ou restricdo da
liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacédo social alternativa; e) suspensao ou interdicdo
de direitos. Este rol é meramente exemplificativo, admitindo a adocdo de outras medidas
alternativas que néo a prisao.

E possivel perceber cronologicamente que, com as alteragdes no Codigo Penal em
1984, com as disposicBes da Constituicdo Federal de 1988 e das Regras de Toquio em 1990,
existe historicamente uma anterioridade do direito penal, porém, o direito constitucional possui
superioridade, por isso o legislador criminal deve respeitar as “regras e os principios
constitucionais que regem a restricdo dos direitos, liberdades e garantias, precisamente porque
tal definigdo justifica a privacdo da liberdade individual”. (VIEIRA DE ANDRADE, [s.a],
p.35).

Operando nesses principios e em consonancia com a CF/88, no ano de 1998 foi
editada a Lei 9.714.

3.3. O advento da Lei 9.714/98

Para toda a elaboracdo de um contetdo normativo penal, os direitos fundamentais
devem ser tomados como fonte permanente, dentro de um Estado Democréatico de Direito,
devendo ser observados nos momentos da cominacdo, aplicacdo e execucdo da pena
(SHECAIRA; JUNIOR, 2002, p.58).
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Esta lei foi editada com o intuito de ampliar as possibilidades de penas substitutivas
e de aplicacdo das mesmas, oportunizando uma maneira mais flexivel de o juiz conceder tais
modalidades punitivas, com uma maior discricionariedade na imposicdo dessas sancoes.

Deste modo, o rol das penas restritivas foi estendido, incluindo, além das citadas
anteriormente (ver topico 3.1), as penas de prestacdo pecuniéria e de perda de bens e valores.
Vale ressaltar que na prestacéo de servigos a comunidade, agora também pode ser prestacdo de
servicos a entidades publicas e, na interdicdo temporaria de direitos, incluiu-se a proibicao de
frequentar determinados lugares.

Quanto aos requisitos para a substituicdo da pena privativa de liberdade em pena
restritiva de direito, pode ocorrer a substituicdo em casos de crimes dolosos, quando a pena ndo
for superior a quatro anos (portanto, aumentou de um para quatro anos) € o crime nao ter sido
praticado com o emprego de violéncia ou grave ameaca e, em se tratando de crime culposo,
qualquer que seja a pena (art.44, | do CP).

No que concerne a reincidéncia, ndo pode ser o réu reincidente em crime doloso e,
ainda assim, podera ocorrer a substituicdo da privativa de liberdade por restritiva de direitos
quando o juiz verificar que a substituicdo € suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime.

Quando preenchidos os requisitos, ocorrera a substituicdo da pena privativa de
liberdade para a restritiva de direitos, por se tratar de um direito publico subjetivo do
condenado. Porém, caso ocorra o descumprimento injustificado, converte-se em prisdo, para
que haja um carater de coercibilidade e garanta o éxito das penas substitutivas (BITENCOURT,
2017, p.336).

Assim sendo, aplica-se a substituicdo para infragdes de menor potencial ofensivo
(ou seja, as contravencdes penais — presentes na Lei 9.099/95 — e os crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 anos, cumulada ou ndo com multa) e infracdes de médio potencial
ofensivo, sendo conceituadas como aqueles crimes culposos ou dolosos com pena de até quatro
anos, excluidos aqueles cometidos com violéncia ou grave ameaca (GOMES, L., 1999, p.98).

Portanto, verifica-se uma politica criminal descarcerizadora adotada pela Lei
9.714/98, bem como pela Lei 7.209/84, com um proposito — dentre outros — de diminuir a
superpopulacéo dos presidios tendo em vista 0 aumento no numero de pessoas presas.

Além disso, busca-se evitar o encarceramento do condenado e 0 contato pernicioso
com a prisdo, mantendo-0 no convivio social e familiar, visando a ressocializagdo mais
adequada, bem como busca reduzir os custos do sistema penitenciario, considerando que as

penas substitutivas possuem um custo muito menor (GOMES, L., p.96, 1999).
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Como demonstram Japiassu e Gueiros (2015, p.449), com a Lei 9.714/98, na
maioria dos delitos do Codigo Penal e da legislacdo especial cabera a substituicdo da prisdo
pela adocdo de penas alternativas. Para 0s autores, na pratica, excetuados 0s crimes em que as
acles sejam “executadas com violéncia fisica ou moral — e ndo se cuidando de reincidente
especifico — pode-se afirmar que as penas restritivas de direitos se tornaram a tdénica do
cotidiano do sistema punitivo”.

Mas, para a aplicacdo e substituicdo das penas privativas de liberdade por outras
penas alternativas é preciso que ocorra efetivamente o controle e acompanhamento dessas
medidas, para que o condenado nédo fique sem a devida fiscalizacdo e que ndo fique impune.

Por isso, o Brasil tem instaurado uma estrutura de monitoragéo e acompanhamento

das penas e medidas alternativas a prisdo, além de fomentar a aplicacdo destas.

4. AESTRUTURA DE CONTROLE DAS ALTERNATIVAS PENAIS

Mesmo tendo sido introduzidas no ordenamento penal em 1984, foi com a
implementacdo, pelo Ministério da Justica, do Programa Nacional de Apoio as Medidas
Alternativas, no ano de 2000, que as alternativas penais comegaram a ganhar maior dimenséo
e aplicacdo.

Este programa surgiu a partir de indicagdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e era vinculado a Secretaria Nacional de Justica, devendo
ser efetivado pela Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (CENAPA).

Foi através de convénios entre as mais variadas estruturas, como Tribunais de
Justica, Secretarias de Estado, Ministério Publico, Defensoria Publica, dentre outras
organizacges, que iniciou-se a implementacdo das Centrais de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas (CEAPAS), com o objetivo de monitorar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo das alternativas penais (GOMES, G., 2008, p.154).

No ano de 2002, a CENAPA criou a Comissdo Nacional de Apoio as Penas e
Medidas Alternativas, composta por pessoas especializadas na area de execucdo das
alternativas penais, para que houvesse uma disseminacao da aplicacdo destas por todo o Brasil.
Em 2003 ocorreu uma reestruturacdo no Ministério da Justica e a CENAPA deslocou-se para o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), criando dessa forma a Coordenacdo Geral de

Reintegracdo Social (CGRS) com or¢camento préprio.
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Em 2006, o DEPEN, ap0s nova reestruturagdo, instituiu a Coordenagdo Geral de
Penas e Medidas Alternativas (CGPMA) gue substituiu a CENAPA.

De acordo com o relatorio de gestdo divulgado pelo DEPEN (2008, p.27), no ano
de 2008 ja haviam sido implantadas 19 Varas Especializadas e 249 Centrais de Apoio, Nucleos
de Monitoramento e Servicos de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas no Brasil, o que
beneficiou 588.830 cumpridores de penas ou medidas alternativas.

Com este trabalho coordenado entre os diversos 6rgaos governamentais, no ano de
2016 foi instituida pela Portaria MJ 495 a Politica Nacional das Alternativas Penais, conduzida
pela Coordenacéo-Geral de Alternativas Penais (CGAP). Este 6rgdo tem por funcdo promover
estratégias voltadas ao enfrentamento ao aprisionamento em massa no Brasil e a qualificagdo
da execucéo e gestdo das alternativas penais, visando a ampliacédo de aplicacao de tais medidas
no &mbito nacional.

A Politica Nacional das Alternativas Penais e suas a¢cdes possuem como meta a
reducdo da populacdo carceraria em 10% até o ano de 2019. Uma vez mais, verifica-se a
preocupacao dos organismos responsaveis pela politica prisional e penal, em reduzir o niUmero
de encarcerados.

Como divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional, as alternativas
penais sdo “mecanismos de intervencdo em conflitos e violéncias, diversos do encarceramento,
no ambito do sistema penal, orientados para a restauracdo das relagdes e promogéo da cultura
da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade” (DEPEN, 2019).

Assim, abrangem além das penas restritivas de direitos: a transacdo penal e
suspensdo condicional do processo; a suspensédo condicional da pena privativa de liberdade; a
conciliagdo, mediacdo e tecnicas de justica restaurativa; as medidas cautelares diversas da
prisdo; e as medidas protetivas de urgéncia.

Percebe-se, portanto, que as alternativas penais abrangem néo sé as penas diversas
da prisdo, como também medidas processuais penais.

Dessa forma, a CGAP orienta-se em trés postulados estruturantes: o primeiro,
consiste na intervencdo penal minima, desencarceradora e restaurativa; o segundo, baseia-se na
dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais; e, por ultimo, foca-se
na acdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para o
desencarceramento.

Portanto, compreende-se que um dos postulados estruturantes €é 0
desencarceramento e a intervencao penal minima. Desde a cria¢do das penas alternativas, até o

momento, este argumento tem prevalecido nos discursos oficiais.
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Desta maneira, faz-se necessario analisar como que as penas e medidas alternativas

estdo sendo aplicadas.

5. APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS E IMPACTO NA POPULACAO
CARCERARIA

Com o esforco legislativo em aumentar o numero de possibilidades de sanc¢des, 0
que tem se verificado é que no Brasil esta ocorrendo, além do aumento no nimero de pessoas
presas, um aumento no numero de pessoas submetidas as penas alternativas. De maneira
expositiva e elucidativa, alguns dados numéricos serdo apresentados abaixo.

De acordo com o 6rgdo de informacdes estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro — o0 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) — divulgado
com dados referentes até o més de junho do ano de 2016* (mesmo ano da elaboragéo e
instituicdo da Politica Nacional de Alternativas Penais), 0 nimero de pessoas presas no sistema
carcerario totalizava 726.712, havendo um déficit de 358.663 vagas (INFOPEN, 2017, p.07).
Assim, ndo se pode negar a superlotacédo do sistema.

O Brasil é o terceiro pais do ranking com o0 maior nimero de pessoas presas, ficando
atras dos Estados Unidos (2.145.100 presos) e da China (1.649.804 presos). O quarto pais com
maior numero de presos € a Russia (646.085 presos).

Ressalta-se, porém, como exposto por Albrecht ([s.a], p.31), as condi¢bes que
afetam a variacdo populacional dentro do carcere sdo multiplas, diferenciando de sistema para
sistema, considerando suas particularidades historicas, legais, econdmicas e culturais, baseadas
em experiéncias passadas e estruturas politicas especificas.

No Brasil, de acordo com o relatério (INFOPEN, 2017, p.12), desde o ano de 2000
até o ano de 2016, a taxa de aprisionamento aumentou 157%. No ano de 2000, existiam 137
pessoas presas para cada 100 mil habitantes. Até junho de 2016 este nimero saltou para 352,6
para cada 100 mil habitantes. Dessa forma, também néo se pode negar o aumento constante da

populacédo de encarcerados.

4 A pesquisa foi elaborada pelo Departamento Penitenciario Nacional e pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica com o objetivo de diagnosticar a realidade prisional brasileira. Foram recolhidas informagdes de todas as
unidades prisionais brasileiras e a metodologia utilizada foi a coleta de informacdes através de formulario online
preenchido pelos responsaveis de cada unidade prisional, conduzidas por orientagdes do Depen. “Os dados foram
validados e/ou retificados pelos gestores estaduais, apds analise de consisténcia das informagdes pelo Depen.
Para mais informacdes acerca do relatério, ver: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen>.
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Percebe-se, portanto, que desde a criagcdo pelo Ministério da Justica, do Programa
Nacional de Apoio as Medidas Alternativas em 2000, com o objetivo de incentivar a aplicacdo
das penas alternativas visando, dentre outras medidas, a diminuicdo da populacéo carceraria, 0
numero de pessoas presas ndo para de subir.

Por 6bvio, sdo inimeros os fatores que ocasionam a prisao dos condenados, dentre
eles 0 aumento da criminalidade, a corrupgdo dentro do sistema e o enrijecimento de uma parte
da legislacdo, como por exemplo, a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), que prevé sancbes
mais rigidas para os crimes considerados de extrema gravidade.

Ha& que se ressaltar, porém, como ja desenvolvido no decorrer deste trabalho, que
uma das principais justificativas do fomento e da aplicacdo das penas alternativas é a reducao
do nimero de pessoas presas, no entanto, como analisado nos numeros do relatério citado
acima, a populacdo prisional segue em altos indices, subindo cada vez mais.

Além desse aumento de encarcerados, ocorreu um aumento no nimero de pessoas
submetidas as penas alternativas devido a ampla estrutura de controle e fomento desta
modalidade de san¢do, que vem sendo desenvolvida por meio da Politica Nacional de
Alternativas Penais.

De acordo com o que foi noticiado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
2015, nos estados do Acre, Amapd, Goiés, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Paran, Piaui
e Roraima, além de Minas Gerais, foram concedidas mais penas alternativas a prisdo que penas
privativas de liberdade (CNJ, 2017). Verifica-se, portanto, que se antes 0s juizes tinham receio
em aplicar os substitutivos penais, atualmente esta ocorrendo uma mudanca neste paradigma.

No estado de Minas Gerais, por exemplo, no ano de 2016, das 49 mil penas que
comecaram a ser cumpridas, 43,9 mil ndo acarretaram na prisdo do condenado (CNJ, 2017).
Esta tendéncia de alguns estados em aplicar mais penas alternativas do que pena privativa de
liberdade ainda néo se refletiu no ambito nacional, como um todo.

O que esta ocorrendo, portanto, € um aumento no nimero de pessoas presas e no
numero de pessoas submetidas as penas alternativas, inflacionando o direito penal por meio dos
diversos modos de punicdo que estdo sendo desenvolvidos.

De acordo com Japiasst (2012, p.130) se pode afirmar que individuos, que no
passado, “talvez ndo fossem submetidos a nenhuma san¢ao ou mesmo restrigdo penal, passaram
a ter impostas medidas alternativas a prisdo enquanto que o encarceramento segue em altissimas

taxas”.
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Portanto, percebe-se que esta ocorrendo em nosso pais uma ampliacao da rede penal
(JAPIASSU, 2012, p.130), ou seja, 0 oposto que se prega e determina o principio da intervencao
minima, considerando que o direito penal deva atuar como ultima ratio, de maneira subsidiaria.

Como estabelece Queiroz (2001, p.118), o direito penal minimo, que para o autor
pode ser considerado como o mesmo que direito penal da Constituicdo ou conforme a
Constituicdo, “ndo é em si uma solucdo, mas parte da solugdo, pois o decisivo para o controle
racional da criminalidade, a par da eficientizacdo do controle social ndo-penal, é privilegiar
intervengdes estruturais”.

A ideia de utilizar meios alternativos para a solucdo de grandes impasses e
problemas da justica transcende o direito penal. O autor José Carlos Barbosa Moreira ja

deslumbrava este assunto acerca dos meios processuais alternativos:

Ha relativamente pouco tempo, surgiu em nosso pais um livro intitulado Arbitragem:
a solucdo. Pois bem: procurou-se revigorar entre nds o instituto, com louvavel
diligéncia, mediante a Lei n° 9.307, de 23.09.1996, mas até hoje ndo se vislumbram
na realidade do foro sinais muito eloquentes do esperado desafogo da Justica. Aquilo
a que se chamou, com énfase, "a solugdo" (ndo apenas "uma solucéo™) pouco tem
conseguido solucionar (MOREIRA, 2000, p.40, grifo do autor).

No mesmo sentido, tragando um paralelo com as alternativas penais a prisao, nao é
alterando uma norma, introduzindo um novo sistema de penas ou aumentando o rol de
possibilidades de aplicacdo das penas e medidas alternativas que se pode “dar como
solucionado um problema da vida juridica” (MOREIRA, 2000, p.42), no caso, a crise do
sistema prisional e o indice alarmante de pessoas presas.

Dessa forma, as penas alternativas devem ser tidas e pensadas de maneira que de
fato cumpram o que se propuseram, no sentido de diminuir o encarceramento e priorizar a
liberdade, baseadas no principio de intervengdo minima. Elas devem vir acompanhadas de
outras medidas de politica criminal, como a descriminalizacéo e despenalizagdo de condutas

que poderiam ser submetidas aos outros ramos do ordenamento juridico brasileiro.
6. CONCLUSAO

Abrir médo da pena privativa de liberdade, nas atuais circunstancias, ndo é cabivel
devido a necessidade de responder certos tipos de autores e isso dispensa maiores

consideracdes, tendo em vista que esta modalidade de sangdo possui caracteres fundamentais a

determinados delitos, principalmente aqueles de extrema gravidade (DOTTI, 1998, p.95).
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Obviamente, a introducdo de um novo sistema de penas alternativas no
ordenamento juridico brasileiro constituiu um grande avanco nos métodos de punicéo,
principalmente quando se trata em humanizar as san¢des, verificar a proporcionalidade entre o
crime cometido e a sancdo a ser aplicada, além de evitar que o condenado por infragdes de
menor e médio potencial ofensivo tenha o contato nocivo com a priséo.

Como foi exposto no decorrer deste trabalho, o principio da intervencdo penal
minima, além de estar implicito constitucionalmente, esta presente como postulado estruturante
da Politica Nacional de Alternativas Penais e como orientacdo das Nag¢des Unidas no que diz
respeito ao desenvolvimento e aplicacdo das penas e medidas alternativas diversas do
encarceramento.

Contudo, os discursos oficiais em que se expdem a diminuicdo da populacio
carceraria por meio da aplicacdo das penas e medidas alternativas ndo estdo surtindo efeito.
Tais san¢Ges nem mesmo frearam o aumento da populacao prisional, como foi analisado com
os dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional.

O que esta ocorrendo é uma tendéncia penalistica inflacionaria, ocorrendo uma
hipertrofia dos modos de punicéo, logo, do controle penal sobre os individuos. Além disso, a
mera implementacéo de diversas leis na busca de meios alternativos néo é suficiente, devendo
estar conjugada com multiplos fatores.

As penas e medidas alternativas devem vir acompanhadas de politicas
despenalizadoras, descarcerizadoras e descriminalizadoras, de forma que possam cumprir
efetivamente seu papel e, de fato, produzir o efeito esperado. N&o sé isso, mas tambem devem
vir acompanhadas de medidas de seguranga publica, para que o combate a criminalidade
também seja efetivado.

REFERENCIAS

ALBRECHT, Hans-Joerg. Prison Overcrowding — Finding Effective Solutions: strategies
and best practices against overcrowding in correctional facilities. Freiburg: Max Planck
Institute for Foreign and International Criminal Law, p.1-69, [s.a].

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado
(RERE). Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 9, marcgo/abril/maop, 2007.
Disponivel em: http://direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em: 10 jan. 2020.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos, in Temas de direito
processual: oitava série. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 1-14.

153



BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. ver. e atual. Rio de
Janeiro: Revan, 2015.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducao de Torrieri Guimaraes. 6. ed. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2014.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 7 reimp. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848compilado.htm.

. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

. Lein® 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm.

. Lein®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm.

. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm.

. Lein®9.714, de 25 de novembro de 1998. Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias: INFOPEN, atualizacéo junho de
2016. Brasilia, DF: Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica, 2017. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016 22-11.pdf.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Relatorio de Gestéo 2008. Brasilia, DF: Ministério da Justica. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/direx/cofiplac/processo-de-contas-anuais/2008-relatorio-gestao-
de-2008-cef-depen-e-funpen-pdf-depen.pdf/view.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Politica Nacional de Alternativas Penais, 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgap/capa-cgap.

. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Portaria n® 495 de 28 de abril de 2016. Institui a Politica Nacional de Alternativas Penais.

154



Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF. Disponivel em:
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=40&data=02/05/2016.

CANOTILHO, J. J. G,, [et.al.]. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, DF:
2017. Disponivel em: http://cnj.jus.br/noticias/cnj/84293-juizes-de-10-estados-priorizam-
penas-alternativas-em-relacao-a-prisao.

. CNJ. Regras de Tdquio: regras minimas padrdo das Nacdes Unidas para a
elaboracdo de medidas néo privativas de liberdade (série Tratados Internacionais de Direitos
Humanos). Brasilia, DF: CNJ, 2016. Disponivel em:
www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38.pdf.

DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1998.

GOMES, Geder Luiz Rocha. A substituicdo da prisdo: Alternativas penais — legitimidade e
adequacdo. Salvador: Editora Juspodium, 2008.

GOMES, Luiz Flavio. Penas e Medidas Alternativas a Prisdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Alternativas a prisdo no Brasil: instrumentos para a
reducdo da populacdo carceraria ou para a ampliacdo do controle estatal? Revista Derecho
Penal: alternativas a la prision. Buenos Aires, ano 1, v. 1, p.115-132, maio 2012.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1991.

QUEIROZ, Paulo de Souza. Funcgdes do direito penal: legitimagédo versus deslegitimagdo do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

REALE JUNIOR, Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1983.

SHECAIRA, S. S.; CORREA JUNIOR, A. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.

SOUZA, A. B. G.; JAPIASSU, C. E. A. Curso de Direito Penal: parte geral. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro, Forense, 2015.

. Direito Penal: volume Unico. Séo Paulo: Atlas, 2018.
MONTENEGRO, Manuel Carlos. Juizes de 10 estados priorizam penas alternativas em
relacdo a prisdo. Agéncia CNJ de noticias, 13 fev. 2017. Disponivel em:

http://cnj.jus.br/noticias/cnj/84293-juizes-de-10-estados-priorizam-penas-alternativas-em-
relacao-a-prisao.

155



SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9 ed., rev., atual. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.

VIEIRA DE ANDRADE. Os Direitos fundamentais do século XXI. [S.I] [online] [53] p.
Disponivel em: http://www.georgemlima.xpg.com.br/andrade.pdf.

156



