| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E
CONSTITUICAO |

LUIZ GUSTAVO GONCALVESRIBEIRO
MAIQUEL ANGEL O DEZORDI WERMUTH

THIAGO ALLISSON CARDOSO DE JESUS



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais foremosmeios empregados sem prévia autorizagédo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&do Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva- UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Cearéa

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranh&o
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacgao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC —Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito penal, processo penal e constituicdo | [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro; Maiquel Angelo Dezordi Wermuth; Thiago Allisson Cardoso De

Jesus — Floriandpolis: CONPEDI, 2020.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-056-5
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Constituicéo, cidades e crise
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. I Encontro

CONPEDI (1: 2020 : Florianépolis, Brasil).

Virtual do

CDU: 34

K

oS
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-Graduagdoem DDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

No contexto dos desafios impostos pela necessidade de isolamento social em face da
pandemia instaurada pela profusdo do Covid 19, umarica experiénciafoi proporcionada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito com a realizagdo do Encontro
Nacional em ambiente virtual. Foi nesse compasso que na tarde de sdbado, 27 de junho de
2020, os estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e do Processo penal, em abordagem
integrada e transdisciplinar, reuniram-se para proficuo debate sobre as ciéncias penais no
Brasil e no Mundo, representando as diversas instituicdes de ensino superior e os diversos
programas de pés-graduacdo em Direito do pais. Os temas, ecléticos que sdo e que o leitor
perceberq ao longo da leitura, trazem a baila importantes reflexdes sobre assuntos
controvertidos e de grande envergadura e que doravante passam a ser apresentados.

O primeiro texto, de autoria de Mayra Lima Vieira, versa sobre “a coibi¢céo do crime de
lavagem de capitais no Brasil: uma abordagem atual”, investiga a atualidade do tema e as
suas nefastas consequéncias, afinal, o delito de lavagem de capitais tornou-se um dos
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores
poténcias do mundo, principal mente pela quantidade de recursos financeiros movimentados
por este crime, nada menos que 600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto
Interno Bruto mundial. Essa vultosa quantia é utilizada por toda sorte de organizagdes
criminosas com O objetivo de transformar recursos originalmente ilegais em ativos
aparentemente licitos, através de transaces financeiras para eliminar ou dificultar o
rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua utilizagdo sem expor 0s
Criminosos.

O segundo texto, intitulado “ a faléncia do sistema penitenciario brasileiro: uma reflexéo
sobre a recuperagdo por intermédio da privatizacdo”, das autoras Marina Calanca Servo e
Ana Cristina Lemos Roque, tem por objetivo uma reflex&o a respeito da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro que além de ndo atingir as finalidades previstas ao efetivar a sentenca
condenatéria através da pena privativa de liberdade, consiste atualmente em afronta gritante
aos direitos e garantias fundamentais. Em que pese inUmeras criticas a privatizacéo, a mesma
consiste em possivel solugdo segundo as autoras. A pesquisa foi desenvolvida através de
andlise bibliogréfica e de dados colhidos e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica; o
método histérico-evolutivo foi utilizado em conjunto com o dialético mediante didlogo entre
as transformagdes da pena e arealidade.



O terceiro texto, intitulado “a limitagdo do direito pena através da ultima ratio no estado
constitucional: aspectos garantistas e limitadores da pena’, de Wesley Andrade Soares,
aborda, com base no principio da ultima ratio do direito penal, o controle na producéo,
aplicacdo e legitimacao da pena nos Estados modernos sob a ética da Constituicdo. Afinal, a
Constituicdo tornou-se o nucleo normativo exercendo controle sobre os demais ramos do
direito, com reflexos sobre os poderes legislativo e executivo. O estudo busca compreender o
funcionamento da ultima ratio como limitador principiolégico que atua em todo o direito
penal, alcangando os seus aspectos de forma abrangente e generalizada. A pesquisa usou a
técnica bibliogréfica e valeu-se do método de abordagem qualitativo, analisando literatura e

legislacdo pertinente.

O guarto texto versa sobre “a negociacdo estadudinense no processo penal: andlise critica e
reflexéo”, de autoria de Fabio Machado Da Silva, tem o objetivo de provocar areflex&o sobre
a importancia dos didlogos entre as multiplas ordens juridicas no processo de conhecimento
da colaboragdo premiada. Para tanto, torna-se necessario compreender as discussoes e

normativas que podem fundamentar e inspirar o sistema brasileiro com diversos recortes

metodol 6gicos e perspectivas historicas, juridicas e sociais. Com essa compreensao, reflete-
se como 0 sistema brasileiro e as diversas legislagdes correlatas a colaboragcdo premiada
podem ter sido influenciadas nos diversos momentos sociais e juridicos no pais.

O quinto texto, intitulado “a remicdo da pena em razdo da superlotagdo carceraria

viabilidade ou impossibilidade? Uma andlise do Recurso Extraordinério n. 580.252- Mato
Grosso do Sul”, dos autores Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos,
analisa o Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, ocasido em que foi
discutida a possibilidade de conceder a remic&o da pena no lugar da prestagdo pecuniaria. A
pesquisa buscou verificar a possibilidade de conceder remicdo aos sentenciados que
cumprem penas submetidos as graves violacfes aos direitos fundamentais. Conclui-se que
ndo € possivel conceder remi¢do aos apenados em razéo da responsabilidade civil do Estado
e as custas de graves violagdes a dignidade da pessoa humana. O trabalho tem natureza
compreensivo analitica, pois buscou reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado
Democratico de Direito.

O sexto texto, intitulado “a responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacdo de &reas
degradadas pela mineracéo”, dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Romeu Thomé e
Amanda Rodrigues Alves, propde analisar o artigo 55, parégrafo Unico, da Lei 9.605/98 e,
por conseguinte, a obrigatoriedade de se recuperar areas degradadas pela mineragéo. Para
tanto, fez-se um resgaste historico dos diferentes sistemas de exploragdo mineral no Brasil,



até se chegar as previsdes legais vigentes que obrigam a recuperacdo de areas degradadas,
para, apos, analisar a responsabilidade penal do particular em casos de inércia e até mesmo
descaso frente a tal obrigacdo imposta. O estudo foi desenvolvido utilizando-se de
metodol ogia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com analise doutrindria e jurisprudencial .

O sétimo texto, intitulado “a tutela cautelar no processo penal e o poder geral de cautela’, de
autoria de Daniel Ferreira De Melo Belchior e Carlos Henrique Meneghel De Almeida,
sustenta que, diante do contexto de combate a corrupcéo, a concepcado das cautelares no
ambito do processo penal passou a assumir papel de destaque no cenério juridico atual.
Aliado a referido fator, a construcdo de novos precedentes com base no deferimento de
cautelares atipicas em ambito criminal e o advento do CPC 2015 como eixo do sistema
processual pétrio reforcam a necessidade de reflex&o casuistica acerca de referidas medidas,
bem como sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado em contraponto aos
direitos constitucionais dos investigados/acusados.

O oitavo texto versa sobre a “absolvi¢éo por juizo criminal incompetente e o principio do ne
bisinidem aluz dajurisprudénciado STF edo STJ’, do autor André Luiz Nelson dos Santos
Cavalcanti da Rocha. Referido trabalho apresenta uma andlise da jurisprudénciado STF e do
STJ quanto aos efeitos da sentenca criminal absolutdria transitada em julgado proferida por
juizo incompetente. Formando o decreto absolutorio coisa soberanamente julgada, interessa
verificar como as cortes superiores tém se comportado quando confrontadas com situacfes
do tipo, especificamente qual o alcance por elas dado a garantia do ne bis in idem. Traz-se,
assim, no¢Bes acerca do principio do ne bis in idem, realizando-se, posteriormente, exame do
instituto da coisa julgada no processo penal e, enfim, a investigacdo dos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ arespeito da questéo.

O nono texto versa sobre “acdes neutras para o direito penal”, de autoria de Gustavo
Henrique Rocha de Macedo. O texto faz breve apanhado das chamadas a¢Ges neutras para o
Direito Penal. Ap0s a exposicao do conceito e apresentacdo de alguns exemplos, colocam-se
nocdes essenciais do concurso de agentes, e apresenta-se relato sobre as teorias objetivas,
subjetivas e mistas que buscam justificar o instituto, assim como as criticas a sua existéncia
como categoria dogmatica autdbnoma. Analisa-se, brevemente, a discussdo acerca dos
honorarios advocaticios “maculados’ e suatipificacdo como crime de lavagem de dinheiro.

O décimo texto, intitulado “andlise reflexiva das alternativas penais a prisdo”, de Carolina
Carraro Gouvea, informa gue o sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacéo e
violacdo aos direitos fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em
implementar alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcer&rios. Orientando-se por



meio de revisdo bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundarios, a pesquisa
buscou responder a seguinte questéo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais,
visando reduzir o encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da
intervencdo penal minima? Verificou-se que no Brasil estéa ocorrendo uma inflacdo na
aplicacdo de tais medidas que, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a
diminuicdo do nUmero de pessoas presas.

O décimo primeiro texto, intitulado “as inovacOes da Lel n.13.718/18 e os crimes contra a
dignidade sexual”, do autor Thiago Gomes Viana, dispde que aLei n® 13.718/18 trouxe uma
série de importantes modificacBes quanto aos crimes contra a dignidade sexual. Utilizando-se
de base metodoldgica bibliogréfica, o trabalho investiga, a luz da dogmatica penal, tais
inovacdes e sua repercussao penal e processua penal. Na primeira parte, so tecidas algumas
consideracdes acerca dos crimes sexuais. Posteriormente, séo analisadas as alteracfes da lei
em comento. Por fim, explora-se se as alteracbes promovidas pela referida lei representam
uma expansdo criticavel do Direito Penal simbdlico, ou se contribuem para o
aperfeicoamento normativo da tutela penal de crimes de repercussdo individual e coletiva.

O décimo segundo texto, intitulado os “ aspectos controvertidos da reducéo da imputabilidade
penal: uma reflex@o a luz dos direitos humanos’, dos autores Igor Alves Noberto Soares e
Camila de Almeida Miranda, tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica que
guestionou a possibilidade de alteracdo da idade constitucionalmente indicada para a
imputabilidade penal. A partir da leitura do art. 228 da Constituicéo da Republica de 1988,
tem-se que a imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa
exploratéria, utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos
contrarios e favoraveis a reducdo, e concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

O décimo terceiro texto, intitulado “capacidade criminal da pessoa juridica de direito

publico”, de Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, tem por objetivo, como

consignado no proprio titulo do artigo, discutir a capacidade criminal da pessoa juridica de
direito publico. Uma vez que o Direito Brasileiro tem admitido a possibilidade de

condenacdo criminal das pessoas juridicas, seria possivel estendé-la as pessoas juridicas de
direito publico? Seria possivel ao proprio Estado se punir? Quais sdo os fundamentos

juridicos e os obstacul os que se opde a essa capacidade? O trabalho concentrou-se na revisao
bibliogréfica e analise dos argumentos expostos por diferentes setores da doutrina. Concluiu-
se que, sendo possivel reconhecer a capacidade crimina da pessoa juridica de direito privado,
€ preciso estendé-la ao reconhecimento daquela de direito pablico.



O décimo quarto texto, intitulado “crimes cibernéticos: o art. 154-A, do Codigo Penal, aluz
dos principios limitadores do direito penal”, de Luma Vilela Ramos Fonseca e Isabella
Thalita Andretto Oliveira, analisa o art. 154-A do Cdédigo Penal, através dos principios
limitadores do Direito Penal, buscando esclarecer o possivel conflito existente entre a nova
norma incriminadora e o0s principios da adequacdo social, lesividade e intervencdo minima.
Para tanto adotou-se o0 método qualitativo e descritivo, que se baseia em andlise de
documentos legais, assim como bibliografias a respeito do tema para verificar que o novo
delito previsto no art. 154-A se faz necessario para a protecdo do Direito a intimidade frente
as inovacOes tecnoldgicas, afastando assim qualquer conflito entre a Lei 12.737/12 e os
referidos principios limitadores.

O décimo quinto texto, intitulado “da inadequacéo do inquérito policial em uma democracia
constitucional: a necessidade de um modelo de investigacdo preliminar compativel com o
Estado Democratico de Direito”, do autor Irineu José Coelho Filho, sugere uma releitura da
investigacdo preliminar no Brasil, com foco na necessidade de seu aprimoramento, impondo
a construcdo de uma mentalidade democrética e rompendo-se de vez com o Vviés inquisitorio
do Cédigo de Processo Penal de 1941. Propde-se uma mudanca de paradigma, abandonando-
se 0 velho ranco do ultrapassado inquérito policial e primando-se por uma investigagdo como
instrumento de respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado. A metodologia
utilizada foi a revisdo tedrico-bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o
procedimento técnico constituido de analises interpretativa, comparativa, tedrica e historica.

O proximo trabalho, o décimo sexto, intitulado “declaracdo incidental de
inconstitucionalidade no HC 111840/ES a partir da aplicacdo da teoria do processo como
procedimento em contraditério e da critica dos principios como dlibi retérico da
discricionariedade”, dos autores Rafael Alem Méllo Ferreira e Leandra Chaves Tiago, analisa
se a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum do 8§ 1° do artigo 2° daLei n° 8.072
/90, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus n° 111.840/ES,
assegurou aos jurisdicionados o direito fundamental ao contraditério paritario, como também
se houve a aplicacdo de principio retérico ao caso como alibi da discricionariedade judicial.
Assim, o estudo fez inferéncia indutiva, descritiva e adotou a revisdo bibliografica e
documental como método, por meio do exame critico aos votos proferidos, objetivando
reconstrui-los a partir da aplicacdo da teoria do processo como procedimento em
contraditorio e da busca de uma Teoria da Decisdo.

O décimo sétimo texto, intitulado “dentncia apdécrifa no meio ambiente de trabalho do
policial brasileiro”, do autor Rodrigo dos Santos Andrade, tem o objetivo de analisar o
ingtituto da denuncia apocrifa assim como 0 seu impacto no meio ambiente de trabalho do



policial brasileiro e na esfera judicial, pesquisando aspectos positivos e negativos, fatores
sociais e aatual posicdo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Outro fator analisado foi
0 uso da denuncia apdcrifa sendo, para tanto, realizada uma pesquisa de carater descritivo a
respeito do assunto. O método utilizado foi o indutivo, partindo de conceitos tedricos e
andlises préticas afim de se extrair conclusdes gerais sobre o tema.

O décimo oitavo artigo, intitulado “do inquisitério ao acusatorio (?): a novaredacdo do artigo
28 do CPP, de autoria de Gamil Foppel El Hireche, analisa o artigo 28 do Codigo de

Processo Penal, buscando responder em que medida a nova redacdo do dispositivo legal,

dada pelalei 13.964/2019, insere um dado acusatorio no processo penal brasileiro. Investiga
se, paratanto, 0s sistemas processuais penais, por meio de revisdo bibliogréfica, de maneiraa
concluir gque a nova sistemética de arquivamento do inquérito representa, sim, em certa
medida, o sistema acusatorio, o qual ainda assim ndo resta definitivamente consagrado, haja
vista que a leitmotiv do sistema inquisitorial (gestédo da prova nas méaos do juiz) ainda € a
uma realidade presente no processo penal brasileiro.

O décimo nono artigo, intitulado o “estudo hermenéutico da legitima defesa no estado
democrético de direito: uma analise do paragrafo unico do artigo 25 do Cdédigo Penal

brasileiro, dos autores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rayssa Rodrigues
Lopes e Mirela Guimaraes Gongalves Couto, trata do parégrafo Unico no artigo 25 do Codigo
Penal, que permite a defesa contra uma agressdo injusta atual ou iminente usando

moderadamente dos meios necessarios, 0 que provoca a discussao acerca do real sentido da
norma, se haveria um reforgo do previsto ao descrever o incontestavel ou se o legislador
pretendeu legalizar o abate de seres humanos. Conclui-se ser o dispositivo inserido

redundante, caracterizando um esforco que ja estava previsto no caput do artigo 25 ao se
entender que as controvérsias decorrentes de normas supérfluas somente colocariam em risco
aaplicacéo razoavel dalei.

O vigésimo artigo, intitulado “evolucdo histérica da pena e a ressocializacdo”, dos autores
Francisco Clayton Brito Junior, LiaMara SilvaAlves e LyaMaria de Loiola Melo, tem como
objeto de estudo o sistema penitenciario, como regra geral, um ambiente de privacdo de
liberdade e que questiona se ressocializa o apenado. Analisa a evolucéo histérica da pena
relacionando-a a importancia da efetivacéo dos direitos constitucionais e legais no processo
de ressocializacdo do apenado. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
pura em razdo de ampliar os conhecimentos, proporcionando uma nova posicao acerca do
assunto. A ressocializac8o, na acepcao dos autores, é a funcdo mais importante do sistema
penitenciario, tornando-se fundamental sua efetivacéo; todavia, para que iSso ocorra, 0
sistema penitencidrio deve passar por mudancas.



O vigésimo primeiro artigo, que versa sobre “0 juiz das garantias: o nascimento legislativo
do juiz das investigacOes e sua constitucionalidade formal”, de Felipe Braga de Oliveira,
estuda a constitucionalidade formal da Lel n° 13.964/2019, cognominada de “pacote
anticrime”, que previu o juiz das garantias, figura judicial responsavel pelo controle da
legalidade dos atos de investigagdo criminal. Com o advento da lei, surgiram acGes
constitucionais buscando o reconhecimento da incompatibilidade do instituto com a ordem
juridica brasileira. O estudo, portanto, debruca-se sobre os argumentos autorizadores da
constitucionalidade do juiz das garantias, em consonancia com o pacto federativo e a garantia
do juiz natural e imparcial.

O vigésimo segundo artigo, intitulado “o conceito de vulnerabilidade no direito penal:

repercussdes no Superior Tribunal de Justica e nas praticas judiciarias’, de autoria de André
Victor Pires Machado e Thiago Allisson Cardoso De Jesus, buscou demonstrar, por meio de
andlise doutrinaria e de julgados, atentativa do STJ de estabelecer um conceito objetivo para
a vulnerabilidade e o descompasso judiciario protagonizado pelos Tribunais de Justica
Estaduais.

O vigésimo terceiro artigo, intitulado “o controle da dosimetria da pena pela inteligéncia
artificial’, de Matheus Felipe De Castro e Luciano Zambrota, objetiva verificar se € possivel
utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para fins de controle da dosimetria da pena na
sentenca penal condenatoria, com objetivo geral de estimular o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para auxiliar 0 magistrado nesta atividade. Para tanto, foi examinado o cenario
vivenciado nos Estados Unidos da América, bem como estudos e iniciativas nacionais para
informatizacdo da dosimetria da pena e outros processos decisorios do Poder Judiciario. Ao
final, concluiu-se ser possivel a utilizacdo da inteligéncia artificial para controle da
dosimetria da pena, pois existe viabilidade técnica e seria relevante para garantir direitos
fundamentais dos condenados.

O vigésimo quarto artigo, intitulado “perseguicdo e violéncia psicologica contra a mulher:
uma andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’”, dos autores Inezita
Silveira da Costa e Bruno Rotta Almeida, estuda, por meio de revisdo bibliografica e andlise
de dados, documentos e informagdes, a potencialidade da tutela penal com relagdo ao
“stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta de “stalking”
contribuem para o combate a violéncia contra a mulher. O texto expde, primeiramente, 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apos, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicologica contra a mulher. Por fim, analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta
de perseguicdo, ou ‘stalking’.



O vigésimo quinto trabalho, intitulado “responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais: uma andlise a partir da dentincia no caso Brumadinho”, dos autores Romulo Luis
Veloso de Carvalho e Tamara Brant Bambirra, tem por escopo a andlise da adocéo da
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagonicas,
analisando os principais posi cionamentos acerca do tema e 0 seu desenvolvimento e insercéo
no sistema brasileiro. O trabalho analisa a dentincia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, agOes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

O vigésimo sexto trabalho, intitulado “sob custédia da morte: reflexdo biopolitica da
banalizacdo estatal da morte no sistema penitenciario brasileiro”, dos autores Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth e Cleber Freitas do Prado, analisa a temética da banalizagéo da
morte no interior das prisdes brasileiras, concebidas como verdadeiros campos, no ambito
dos quais a excegdo se transforma em regra, viabilizando a producdo de morte impune dos
sujeitos encarcerados. Nesse sentido, as penitenciérias brasileiras acabam se transformando
em locais nos quais os dispositivos de controle sdo levados até a Ultima consequéncia. O
estudo buscou responder ao seguinte problema: o Estado brasileiro se utiliza do campo
biopolitico do sistema prisional para promover o exaurimento de vidas nuas (descartaveis)?
O método empregado nainvestigagéo foi o qualitativo, com técnica de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, o texto “tréfico de criancas e adolescentes no Brasil: uma andlise das ocorréncias a
luz da doutrina da protegdo integral”, das autoras Yasmim Pamponet Sa e Andreza do
Socorro Pantoja de Oliveira Smith, estuda o tréfico de criangas e adolescentes no Brasil
considerando-se o Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2017). Analisa-se as
possiveis finalidades das ocorréncias no pais em face da lacuna nos dados publicados.
Realiza-se abordagem critica do fendmeno considerando-se os postulados da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, para demonstrar em que medida se concretiza a
protecdo integral de criangas vitimas de trafico de pessoas no contexto da politica brasileira e
do 111 Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica e documental especializada.

Pontofinalizando, imperioso dizer que esta apresentacdo revela o quéo rico e interessante esta
o livro, que proporcionara ao leitor navegar por diversos e atuais temas das denominadas
ciéncias penais. Ndo restam duvidas que fomos todos brindados com excelentes pesquisas e
apresentagOes, produtos de uma articulagéo cuidadosa de marcos tedricos e metodol 6gicos
gue reafirmam afungdo social da Universidade e da Ciéncia.



O texto acima €, portanto, um convite a leitura, a qual se espera sgja proveitosa e instigante.
Avante!

Brasil, inverno de 2020.

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Escola Superior Dom Helder CamaralM G

Professor Doutor Maiquel Angelo Dezordi Wermuth
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Professor Doutor Thiago Allisson Cardoso De Jesus
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Nota técnica: O artigo intitulado “Perseguicéo e violéncia psicol6gica contra a mulher: uma
andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’” foi indicado pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo | apresentados
no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados
para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA REDUCAO DA IMPUTABILIDADE PENAL:
UMA REFLEXAO A LUZ DOSDIREITOSHUMANOS

CONTOVERTED ASPECTS OF REDUCING CRIMINAL IMPUTABILITY: A
REFLECTION BASED ON THE HUMAN RIGHTS

Igor Alves Noberto Soares1
Camilade Almeida Miranda 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica, que questionou a
possibilidade de alteracdo daidade constitucional mente indicada para aimputabilidade penal.
A partir da leitura do art. 228 da Constituicdo da Republica de 1988, tem-se que a
imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa exploratoria,
utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos contrérios e
favoraveis a reducdo, e, portanto, concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Imputabilidade penal, Reducéo, Impossibilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to publicize scientific research, which questioned the possibility of changing
the age constitutionally indicated for crimina liability. Reading art. 228 from 1988
Constitution of the Republic, it is known that criminal liability in Brazil begins at eighteen.
Through exploratory research, using a wide bibliographic review, arguments against and in
favor of reduction were discussed, and, therefore, it was concluded that the reduction of
criminal liability is unconstitutional and finds no support in the effectiveness of Human
Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Criminal imputability, Reduction,
Impossibility
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INTRODUCAO

Os direitos da crianca e do adolescente ocupam papel de destaque na legislacéo
brasileira desde a Constituicdo da RepuUblica de 1988, sendo amplamente reafirmados na
doutrina contemporanea. Considerados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consubstanciado na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, como pessoas em
desenvolvimento, sua protecdo integral deve ser efetivada pelo Poder Publico, familia,
sociedade e comunidade.

Porém, € importante ressaltar que a legislacdo patria ndo busca concretizar apenas
direitos para a crianca e ao adolescente, estabelecendo também formas de reeducar e
responsabilizar aqueles que, diante da pratica de condutas tipicas estabelecidas na
legislacdo penal, cometam atos infracionais (conduta descrita em lei como crime que, por
ter sido praticada por adolescente, recebe tratamento diferenciado).

Existem, atualmente, seis medidas socioeducativas que podem ser aplicas ao
adolescente, além da possibilidade de aplicacdo de medidas de protecdo se for mais
adequada ao caso concreto. As criangas podem ser aplicadas apenas medidas de protecéo.

A proposta de reducdo da idade constitucionalmente estabelecida para a
imputabilidade penal, ou simplesmente reducdo da maioridade penal, representa hoje um
dos temas mais comentados da sociedade. Atualmente, tramitam no Congresso Nacional
diferentes Propostas de Emenda a Constituicdo, entre elas a PEC n.° 33/2012, por
exemplo, que teve como objetivo reduzir a maioridade civil e penal [e a responsabilidade
civil e penal, por conseguinte] para os 16 anos.

Em pesquisa de opinido publica realizada pelo Instituto Datafolha em 2015!
demonstrou-se que 87% das pessoas entrevistadas votariam se manifestando favoraveis a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, caso houvesse consulta publica para
tanto, 0 que comprova com o tema movimenta o clamor popular.

Nesse sentido, trabalhos que visem estabelecer uma reflexdo critica sobre os
direitos da crianca e do adolescente, inclusive sobre esta proposta de reducao da idade
constitucionalmente estabelecida para a imputabilidade penal, assumem contornos
necessarios na contemporaneidade, sobretudo diante da realidade sobre os casos violentos
e do discurso midiatico, que atribui todos os males a suposta inexisténcia de penal de

criancas e adolescentes.

! Para acesso integral, ver: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/04/1620652-87-dos-
brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.shtml>. Acesso em: 19 de mar. 2020.
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Emerge-se, portanto, a questdo problema que norteia este estudo: quais séo 0s
argumentos contrérios e favoraveis a reducdo da imputabilidade penal de 18 anos para 16
anos? O presente artigo, nesse espeque, analisou as duas diferentes vozes do discurso,
muitas vezes encontradas em sala de aula e no imaginario popular estabelecendo uma
leitura de tais posicionamentos a luz dos Direitos Humanos. Para tanto, utilizou-se como
procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica do tipo exploratoria, com base em
analise documental.

Para melhor elucidacdo da questdo problema, o trabalho foi dividido em trés
capitulos, além da introducdo. O primeiro traca um panorama dos principais direitos da
crianca e do adolescente, também em perspectiva historica. O segundo apresenta a
argumentacao favoravel a reducdo da imputabilidade penal, enquanto o terceiro discorre
sobre os posicionamentos contrarios. Ao final foram tragadas algumas ultimas
consideracOes que demostram, ainda, como a alteragé@o da legislagéo infraconstitucional
pode ser um caminho viavel a tematica, elucidando a importancia da formacdo em
Direitos Humanos e a conscientizacdo da sociedade quanto a doutrina da protecédo

integral.

1. DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PREVISTOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A relacdo dos direitos da crianga e do adolescente, tal qual conhecemos, é
resultado de um longo periodo de evolugdo histérica, conquistados com muitas lutas,
principalmente de movimentos sociais voltados para protecdo da mulher, da infancia e da
juventude.

O proprio papel da familia enquanto instituicdo social sofreu constantes alteracdes
com o passar dos anos. Dentre elas, destaca-se a queda do “patrio poder” e o advento do
“poder familiar”, que atribui aos homens e as mulheres o papel de igualdade nas relacdes
familiares e domésticas, hoje uma realidade brasileira. Antes disso, o0 patriarcado
demarcada as relagdes sociais, baseada na pressuposta superioridade do homem em
relacdo a mulher, que, coisificada, ndo era constituida sujeito de direitos a partir do
vilipéndio da propria relacdo de género (SAFFIOTI, 2001).

Nessa perspectiva, Andréa Rodrigues Amim (2010) destaca a formacdo dos lacos
familiares a partir da religido, motivo pelo qual demonstrava-se desnecessaria qualquer
relacdo afetiva ou consanguinea para entender a concepcdo de familia. Na Roma Antiga,

por exemplo, a familia “fundava-se no poder paterno (pater familiae) matiral, ficando a

180



cargo do chefe da familia o cumprimento dos deveres religiosos. O pai era, portanto, a
autoridade familiar e religiosa” (AMIN, 2010, p. 3).

Nota-se, portanto, o papel que a religido exerce nas sociedades desde os
primordios e como sua influéncia foi exercida sobre as familias. Também na Idade Média,
a Igreja Catdlica desempenhou um papel de extremada importancia no ditame das regras
sociais (e morais), estabelecendo obrigagdes aos pais e limitando a concessao de direitos
para criancas e adolescentes tidos como ilegitimos por terem nascido fora do casamento.

E interessante perceber que, por meio dos trabalhos conciliares, a Igreja instituia
determinados direitos aos menores, que, sob a tutela da familia, mereceria receber a
devida prote¢do. Nao por menos, foram instituidas “penas corporais e espirituais para os
pais que abandonavam os expunham os filhos (AMIN, 2010, p. 4). Por outro lado, 0s
filhos havidos fora do matrimdnio sofriam constante discriminacdo, pois percebidos
como direta violacdo do sistema moral vigente pelas normas canénicas.

No periodo pos-Revolugdo Francesa, a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leédo
X111, bradaria contra a humilhante situacdo imposta ao operariado, €, no tocante aos
direitos dos menos, faz um apelo: “especialmente a infancia - e isto deve ser estritamente
observado - ndo deve entrar na oficina sendo quando a sua idade tenha suficientemente
desenvolvido nela as forcas fisicas, intelectuais e morais” (RERUM NOVARUM, 1891).

N&o muito antes, no contexto do Brasil Coldnia e no periodo pos-Independéncia,
0s menores sofreriam o abandono, sobretudo os filhos dos escravos, que eram contados
como propriedade do senhor. Em passagem pelo Rio Grande do Sul, entre 1820 e 1821,
Auguste Saint-Hilaire (2002, p. 119 e 120), narra seu espanto ao deparar-se com “um
negrinho de dez a doze anos”, que, em pé, serve ao seu senhor na prestagdo de pequenos
servicos caseiros sempre ofendido pelos filhos da casa.

Essa realidade comecaria a mudar com a Lei n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871,
traduzida como Lei do Ventre Livre, a partir da condicdo de liberto dos filhos e filhas de
escravas nascidos a partir de entdo. Uma das disposi¢6es mais conflituosas da legislacédo
prescrevia que o menor devia ficar sob o cuidado do senhor titular de sua mae, com o
dever de guarda-lo até os oito anos. Caso ndo resolvesse usar 0 menor nas suas atividades,
o0 senhor receberia indenizacdo do Governo Imperial.

Antes disso, o Codigo Criminal do Império, de 1830, sustentava a imputabilidade
penal aos catorze anos, que eram remetidos as Casas de Correcdo, permanecendo ali até

0s dezessete anos
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No Brasil, a primeira legislagdo para tratar dos chamados ‘“atos delituosos”
cometidos pelos “menores” encontra guarida no Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927, a conhecida Lei Mello de Mattos. Tal legislacdo era aplicada aos menores de
dezoito anos de idade, sobretudo aos que, em situacao irregular (conforme a legislacéao),
estavam a margem.

E importante destacar que, no Brasil, o Cddigo Criminal do Império, de 1830,
trazia a imputabilidade penal aos catorze anos, ao passo que 0os menores de catorze anos,
comprovado o discernimento quanto ao ato praticado, seriam encaminhados as Casas de
Correcao, ali permanecendo até os dezessete anos.

Segundo disposto no Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, de 1890, eram
considerados inimputaveis 0s menores de nove anos, €, entre nove e catorze, desde que
comprovado discernimento, sustentava-se a possibilidade de responsabilizacédo juridico-
penal.

Mais adiante, em 1941, seria criado o Servigo de Assisténcia aos Menores, e, em
1964, ja no contexto da Ditadura Militar, seria criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor, a FUNABEM, o0 que seria a base para erigir as Fundac¢es Estaduais para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM). Por meio da Lei n.° 6.679, de 10 de outubro de 1979,
seria instituido o Cdédigo de Menores.

Até entdo, as sucessivas legislacbes ndo traziam, em sua base, os direitos da
crianca e do adolescente, sequer os tratava distintamente. A Unica preocupacdo consistia
criar meios para criminalizar o menor considerado “em conflito com a lei”, mas as normas
juridicas mantinham-se silentes.

Contudo, foi com a previsdo na Constituicdo da Republica de 1988, no contexto
do periodo da redemocratizacdo, que os direitos da crianca e do adolescente finalmente
ganharam lugar prioritario, como se nota pela leitura do artigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Existe, portanto, uma responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e
Estado na efetivacdo de direitos tdo caros aos adolescentes e as criancas, com o fim de
reservar-lhes dignidade. Assim, tem-se consagrada, na Constituicdo da Republica de

1988, a chamada protecéo integral devida por todos os entes a criangas e adolescentes.
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A literatura juridica, interpretando a previsao constitucional, pondera:

Neste dispositivo faz-se a concentracdo dos principais e essenciais direitos da
pessoa humana, embora voltados, especificamente, a criancga e ao adolescente.
Evidencia-se o comando da absoluta prioridade, que alguns preferem
denominar como principio. Parece-nos, entretanto, um determinismo
constitucional, priorizando, em qualquer cenario, a crianca e o adolescente.
Sob outro prisma, cria-se a imunidade do infante acerca de atos prejudiciais ao
ideal desenvolvimento do ser humano em tenra idade. E a protecéo integral
voltada a negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (NUCCI, 2018, p.3).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, consubstanciado na Lei n.° 8069, de 13
de julho de 1990, que revogou o insuficiente Codigo de Menores, ousou em diversos
aspectos. O Codigo de Menores, inapropriado para a ordem constitucional vigente,
constituia-se meramente um compéndio para tratar o chamado “menor irregular”.

Nesse sentido,

Na vigéncia do Codigo de Menores, ndo havia distingdo entre crianga e
adolescente (havia apenas a denominagdo “menor’) e ndo havia obediéncia aos
direitos fundamentais, admitindo-se, p., ex., a apreensdo fora da hipotese de
flagrante ou de busca e apreensdo. Este panorama inicialmente se modificou
com a CF e posteriormente com 0 ECA (ISHIDA, 2015, p.5).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, entdo, “passou a ser um dos diplomas
legais mais modernos do mundo” (ISHIDA, 2015, p.5-6). Uma das inovacdes foi separar
criancas e adolescentes, os primeiros considerados 0s menores até doze anos incompletos,
e 0s segundos entendidos os menores de doze anos completos até os dezoito anos
incompletos.

No art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, o legislador
inscreveu as hipoteses de violacdo dos direitos inseridos no decorrer do texto, seja por
acdo ou omissao da sociedade, do Estado e também por abuso dos pais ou responsavel,
bem como do exercicio de qualquer um deles.

Para afastar tais violagdes, o art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
sustenta as diversas medidas para resguardar os interesses da crianca e dos adolescentes,
como matricula obrigatoria nas escolas de Ensino Fundamental, programa de acolhimento
institucional, familiar ou colocacdo em familia substituta.

Nesses termos, ha intensa participacdo dos érgdos de fiscalizacdo no tocante a

identificacdo dessas violagdes, a exemplo dos Conselhos Tutelares e o do proprio

183



Ministério Pablico. A partir das garantias processuais, cada caso é devidamente avaliado
pelos érgdos do Estado-Judiciario, que, decidindo, expressara pelo melhor interesse da

crianca, em vistas a sua protecéo integral.

1.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
CRIMINALMENTE?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também se mostrou proficuo ao definir as
bases da responsabilidade juridico-penal dos adolescentes, com a pratica dos chamados
atos infracionais. Isso afasta, por si sd, a afirmacdo de que inexiste responsabilizacdo
diante das condutas praticadas por criancas e adolescentes, 0 que € repetido, a exaustao,
por parte da sociedade.

Segundo o legislador, os adolescentes, assim compreendidos entre 0s menores
com doze anos completos e dezoito anos incompletos, podem praticar atos infracionais
analogos as condutas tipificadas na legislacdo penal, o que conduzira a responsabilizacédo
juridico-penal. Neste sentido:

Ato infracional: infringir significa violar, desobedecer, transgredir,
desrespeitar. No campo do Direito, infringe-se uma norma. O ato é uma parcela
da conduta, mas também pode ser assimilado como sinénimo. A conduta, por
seu turno, € uma acgao ou omissao voluntéria e consciente, que movimenta o
corpo humano, regida por uma finalidade. Diante disso, o ato infracional, no
cenario do Direito da Infancia e Juventude, € a conduta humana violadora da
norma. Por isso, em alguns textos atuais de lei, tem-se referido ao adolescente
em conflito com a lei, em lugar de jovem infrator (NUCCI, 2018, p.416).

Para repelir tais atos infracionais, discutindo, também aqui, a Teoria da Pena e as
suas funcgdes, foram criadas as chamadas medidas socioeducativas, que, aliadas a outras
formas de protecdo ao adolescente, serdo aplicadas pela autoridade judiciaria na esteira
dos procedimentos percebidos no Estado-Judiciario.

Tais medidas estdo previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nas seguintes espécies: i. adverténcia; ii. obrigacdo de reparar o dano; iii. prestacao de
servicos a sociedade; iv. liberdade provisoria; v. insercdo em regime de semi-liberdade;
vi. e internacdo em estabelecido educacional.

Atualmente, as medidas socioeducativas estdo regulamentadas pela Lei n.°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE). Além disso, as medidas socioeducativas também sdo

184



acompanhadas por meio das Resolucbes do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA).

Ao complementar o sentido na norma constitucional e o proprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o SINASE foi (re)pensado justamente para “ordenar cada uma
das atribuicGes legais que se destinem a efetivacdo das determinacgdes judiciais relativas
a responsabilizacdo diferenciada do adolescente” (RAMIDOFF, 2017, p. 14), que, em
virtude da prética de ato infracional, deve ser responsabilizado.

E importante deixar claro, portanto, que n&o foi objetivo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, muito menos do SINASE, excluir responsabilizagdo juridico-penal do
adolescente autor de ato infracional, mas sim, de tornar tal responsabilidade compativel
com sua condicéo de pessoa em desenvolvimento.

Muito mais do que o carater punitivo, fala-se de uma responsabilizacdo com
carater pedagogico, pois faz-se aqui referéncia a formacéo de carater e personalidade dos
futuros adultos da nacdo. Por isso, afastam-se juizos vingativos ou em desarmonia com

os direitos dos adolescentes, o que ndo coaduna com a ordem constitucional vigente.

A dureza da lei penal ndo deve ser a mesma aplicada aos adultos imputaveis,
sendo que a Lei 12.594/12 j& determinou que o adolescente ndo pode receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto (art. 35, inc. I). Isso
porque ha de ser-lhes outorgado tratamento pedagdgico e retributivo, ndo de
impunidade pelo reconhecimento de um ‘novo Direito Penal Juvenil® distante
do antigo Direito do Menor, uma vez que a ‘menoridade ndo ¢é carta de
alforria’, como disse Rolf Koerner Junior” (Direitos da crianca e do
adolescente, p. 319) (NUCCI, 2018, p.417).

Por isso, as medidas socioeducativas “constituem-se em providéncias legais aptas
e adequadas a responsabilizacédo diferenciada do adolescente a quem se atribui a préatica
de agdo conflitante com a lei” (RAMIDOFF, 2017, p.15). A expressao conflito com a lei,
percebida com cuidado, refere-se a pratica do ato infracional, que, analogo ao tipo penal,
cria resultado ofensivo aos bens juridicamente tutelados nos ditames das normas penais.

Da mais branda (adverténcia) até a mais gravosa (internacdo em estabelecimento
educacional), no caso concreto devera ser aplicada sempre que se mostrar a conduta mais
adequada em relacdo ao adolescente e a gravidade da conduta praticada, a fim de evitar
justamente a vinganca descomedida.

Como se Vé,
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A medida socioeducativa de internacdo — art. 121 da lei 8069/90 — € a
intervencao estatal de cunho protetivo-pedagdgico mais rigorosa em relagao as
demais medidas que podem ser judicialmente determinadas a adolescente a
guem se atribua a autoria de acdo conflitante com a lei. A medida
socioeducativa de internacdo, por isso mesmo, continua a se sujeitar os
principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condi¢do humana
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento (art. 6° da Lei
8069/90 (RAMIDOFF, 2017, p.63-64).

Considerada uma legislagio inovadora por dividir as competéncias entre os entes
da federagdo e suprir lacunas que existiam anteriormente sobre o tema, a norma
instituidora do SINASE traz, dentre outras diretrizes, a possibilidade de o adolescente que
vive em unido estavel ou casamento comprovado desfrutar de visita intima, que sera
regulamentada por cada estado executor das medidas que importam em privacdo da
liberdade.

O estudo aprofundado da legislacdo vigente proporciona a nog¢do exata do que
preconiza a legislacéo vigente sobre direitos da crianca e do adolescente, bem como leva
a compreensdo das formas de responsabilizacdo de cunho pedagdgico aos que praticam
atos infracionais. H4 a conducdo de uma reflexdo sobre o papel das politicas publicas
voltadas para a protecdo da infancia, adolescéncia e até da juventude, ja que o calor
publico pela reducdo da maioridade penal € ancorado em ideias falaciosas propagadas por
gquem ndo conhece os instrumentos normativos.

Por isso, demonstra-se que a prioridade absoluta prevista na Constituicdo da
Republica de 1988, bem como a doutrina da protecdo integral, ainda carecem de acdes
efetivas por parte os érgaos estatais, cabendo a toda sociedade exercer seu poder de
fiscalizacéo.

Nesse sentido:

Embora a legislacdo seja clara a respeito da priorizacdo do investimento na
atencdo a crianca e ao adolescente, ndo raro ocorrem cortes ou remanejamentos
de recursos ao longo do ano, inviabilizando-se, por “falta de orgamento”, as
acOes previstas. Dai a relevancia do controle social e da incidéncia politica,
mediante a participagdo social nos canais instituidos e o monitoramento das
decises e acOes governamentais. Trata-se de assegurar que a atencao integral
a infancia e adolescéncia seja realmente prioritaria na pauta e na agenda
politica (MPMG, 2015, p.170).

Por isso, como pensar a tratativa da matéria, com o aumento dos casos de

participacdo dos adolescentes na pratica de atos infracionais? Tal assertiva, de fato, é real?
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E necessario questionar, com responsabilidade, as propostas de mudanca, com espeque

nas garantias constitucionais.

2. ARGUMENTOS FAVORAVEIS A REDUCAO DE IMPUTABILIDADE
PENAL

Dentre os argumentos favoraveis a reducéo da imputabilidade penal, destaca-se o
de que o adolescente seria plenamente capaz de compreender a pratica da conduta
socialmente estabelecida. E interessante, ainda, a confusio entre duas premissas: parte da
populacdo entende ser possivel a reducdo da imputabilidade penal aos 16 anos em razdo
da vontade popular.

Esse argumento é facilmente refutado a partir da afirmacéo de que a adolescéncia
é marcada por transformacdes de toda ordem, sendo que o prépria Estatuto da Crianca e
do Adolescente considera essas pessoas “em desenvolvimento”, carecedoras, portanto, de
protecdo integral. Nesse sentido, qualquer interpretacdo sobre a situacdo da crianga e do
adolescente deve encontrar correspondéncia na doutrina da protecdo integral e na propria
discussdo sobre o melhor interesse (ISHIDA, 2015).

Além disso, diante a auséncia de politicas publicas para o acesso a educacdo de
qualidade, ao trabalho e a a saude, por exemplo, tal omissao deve ser considerada quando
discutida a pratica de atos infracionais. N&o é possivel afirmar que adolescentes em
situacdo de extremada vulnerabilidade escolhem, deliberadamente, os perigos da préatica
de ato infracional em detrimento de uma conduta compativel com o0 que espera a
sociedade.

Outro argumento muito difundido é que, diante da faculdade do voto aos 16 anos,
0 adolescente pode discernir sobre os fatos praticados, e, igualmente, se decide pelo futuro
politico de seu pais, estaria apto a responder criminalmente por sua conduta. Tal
argumento sequer merece acolhimento, pois trata-se de dois institutos diversos: o direito
politico € um direito fundamental, enquanto a reducdo mostrar-se-ia como uma limitacao
ao direito de liberdade.

N&o h4, nessa toada, correspondéncia constitucional entre o exercicio de um
direito politico e a limitacdo ao direito de liberdade. Se assim o fosse, melhor que fosse
extinta a possibilidade de voto aos 16 anos, pois o discernimento para o voto, na
contemporaneidade, ndo € maduro sequer para os adultos, tamanha insuficiéncia de uma

decisdo ideoldgica. Ou seja, grande parte do povo brasileiro vota simplesmente pelo
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encargo eleitoral, dai porque o nimero de abstencdes cresce vertiginosamente a cada
pleito.

Alega-se, ainda, que o adolescente de 16 anos é facilmente recrutado pelos adultos
que integram grupos criminosos, sobretudo pelo trafico de drogas, pois deslumbrados
com oS eventuais “beneficios” de trabalharem para o trafico (protecdo, remuneracao
acima da média paga pelo mercado de trabalho, dentre outros).

Esses argumentos desconsideram que existe, sim, responsabilidade para o
adolescente, porém limitada as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Como informado, trata-se de limitacéo ao direito de liberdade aplicavel
apos a garantia do devido processo, em sede de sentenca do juizo da Vara da Infancia e
da Juventude.

Nessa toada, é necessario responsabilizar o aliciador, que, valendo-se da conduta
tipificada no art. 218 do Cddigo Penal, qual seja, a corrupgdo de menores. A imposicao
de sancdo mais gravosa ao aliciado, como pretendido, é descomedida e ndo encontra
correspondéncia a ordem constitucional vigente, que, entre outras situacoes, tutelard a
situacdo com vistas ao melhor interesse.

A passagem pelo sistema socioeducativo ndo gera reincidéncia para fins penais, o
que gera indignacdo nos defensores da reducéo da idade constitucionalmente estabelecida
para a imputabilidade penal. Todavia, o sistema penal e o sistema socioeducativo
brasileiros sdo absolutamente distintos, sendo que a conduta praticada pelo adolescente
ndo é considerada crime, mas sim ato infracional.

Pela dogmatica penal, restariam afastada a alegacéo de reincidéncia, tendo e em
vista a natureza juridica do ato infracional. Nessa toada, a execucdo da medida
socioeducativa ndo é constituida sancdo propriamente dita, no sentido daquela prevista
nos tipos penais, mas reveste-se de renovada estrutura para promover 0 acompanhamento
do adolescente (RAMIDOFF, 2017).

Mais uma vez, os defensores ferrenhos da reducdo da imputabilidade penal néo
atentam para o fato de que, diariamente, os adolescentes buscam na pratica de atos
infracionais aquilo que o Estado ndo lhes garante, como a renda e 0 acesso aos bens
materiais. A simbologia do poder (BOURDIEU, 1989), nesse sentido, ndo dara
oportunidade aos que desviam dos padrBes socialmente estabelecidos, e, assim, a
juventude branca, de familias ricas e que estudou em colégios particulares, sera priorizada

nas entrevistas de emprego.
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E ndo é viavel tratar a excecdo como regra. Sempre é possivel ouvir, pela
caminhada académica, a expressdo: “eu nasci em familia pobre e ndo pratiquei atos
infracionais na adolescéncia”. Nao ha relagdo entre pobreza e criminalidade, mas sim
entre desigualdade, vulnerabilidade social e a pratica de crimes, que, em grande parte,
repete-se por todas as partes.

Por outro lado, mesmo em caso de responsabilizagdo com base na legislacéo
especial j& existe, para fins de cumprimento das mencionadas medidas socioeducativas,
hdo de ser observadas as diretrizes pedagdgicas do CONANDA, 6rgdo permanente
previsto no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dentre essas diretrizes, estdo
a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios, a
existéncia de um projeto pedagdgico multidisciplinar e o respeito a singularidade do
adolescente, por exemplo.

Ha quem aponte casos pontuais de psicopatia, entre outros problemas da psique
humana, a exemplo do Caso Felipe Caffé e Liana Friedenbach.? Conforme noticiado na
midia tradicional, o adolescente Roberto Aparecido Alves Cardoso (conhecido como
Champinha, a época com 16 anos), juntamente com alguns coautores e participes,
sequestrou e matou brutalmente o jovem casal Felipe e Liana, de classe média alta.

Além disso, Champinha abusou sexualmente da adolescente e permitiu que seus
comparsas tambem abusassem. Todos os envolvidos foram condenados a penas altas,
exceto Champinha, que, mesmo responsabilizado, foi considerado limitado no
entendimento de sua conduta, e, portanto, inimputavel.

O problema do Caso Felipe Caffé e Liana Friedenbach é tratar como regra algo
que € excecdo: a maior parte dos adolescentes envolvidos com a pratica de atos
infracionais ndo sdo psicopatas e sim jovens oriundos de familias disfuncionais, que
cresceram muitas vezes sem perspectivas de melhores condi¢oes de vida. Por isso, o crime
¢ a valvula de escape para corresponder aos anseios da sociedade do consumo, que trata
como descartaveis 0s que ndo se ajustam a ditadura do poder econémico.

Ainda existe 0 argumento de que paises economicamente desenvolvidos adotam
a idade de imputabilidade penal a partir dos 16 anos. Os defensores de tacanhos

argumentos desconsideram que o Brasil possui contexto cultural, econdmico e historico

2 0 caso, com enorme repercussao, obteve atencdo até mesmo da midia internacional. Alguns dos familiares
das vitimas, ndo por menos, dirigiram-se as midias, mostrando-se contrarios a redugdo da imputabilidade
penal. Disponivel em <https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-matador-adolescente-champinha-e-o-
crime-que-chocou-o-brasil/>. Acesso: 19 de mar. 2020.
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muito diferente de outros paises, e que importar medidas adotadas no exterior dificilmente
apresentaria 0s mesmos resultados.

Além disso, ha de se refutar o argumento que braveja por possivel falha do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em relacdo ao critério da idade, jA que 0s
adolescentes entre 12 anos completos e 18 anos incompletos receberiam o mesmo
tratamento. O que existe é a criacdo, com base na legislacdo do SINASE, do PIA — Plano
Individual de Atendimento, que busca ao maximo conceder um tratamento mais
personalizado ao adolescente autor de ato infracional.

Nesse documento, é tragado um plano para cumprimento adequado de cada
medida socioeducativa, levando-se em consideracdo os aspectos juridicos, sociais, de
salde, psicoldgicos e pedagdgicos do adolescente. Ou seja, a individualidade de cada
medida € intimamente pensada em relacdo ao momento histérico pelo qual passa o

adolescente.

A elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa
importante ferramenta no acompanhamento da evolucdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa
(CONANDA, 2006).

Vale lembrar que o Plano Individual de Atendimento é elaborado apenas no
cumprimento de medida de internacéo, semiliberdade, liberdade assistida e prestacao de
servicos a comunidade. Para as demais medidas (adverténcia e obrigacdo de reparar o
dano) ndo sera necessario elaborar o plano, salvo na hipdtese de serem cumulativamente
determinadas com as demais medidas socioeducativas (RAMIDOFF, 2017).

Por fim, hd o argumento de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
insuficiente para cumprir a medida educativa, e a0 mesmo tempo punitiva, de resposta a
sociedade no sentido de obstar a impunidade. Ora, a esséncia das medidas socioeducativas
ndo se aproxima das san¢des penais insculpidas na legislacéo penal, o que faz do sistema
socioeducativo um meio diverso para promover a formacéo pedagogica quanto ao proprio
adolescente.

Por derradeiro, inserir no sistema prisional os adolescentes ndo é decisdo acertada.
Por mais que se pense na possibilidade de existir sistemas distintos mesmo com a reducao
da imputabilidade penal, tal premissa ndo é um pressuposto, basta lembrar a confusao

percebida no sistema prisional, seja entre 0s regimes ou da natureza da infracéo.
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3. ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUGAO DA IMPUTABILIDADE PENAL

O primeiro e mais contundente argumento sobre a impossibilidade da reducéo da
maioridade penal encontra guarida na prdépria hermenéutica constitucional. A idade
estabelecida para a imputabilidade penal encontra lugar no art. 228 da Constituicdo da
Republica de 1988, mais precisamente ao afirmar que sdo penalmente inimputéaveis aos
menores de dezoito anos.

Diante disso, questiona-se: qual a natureza do artigo 228 da Constituicdo da
Republica de 1988? Estariamos diante de clausula pétrea, e, assim, impassivel de
modificagdo por meio de Emenda Constitucional? Na leitura do art. 60, 84°, inciso 1V, da
mesma Constituicdo da Republica de 1988, afirmamos no presente trabalho a natureza de
clausula pétrea do art. 228 mesma Constituicao.

O constituinte, ao afirmar que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Onde estdo os direitos e garantias
individuais, somente no art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988? Por hermenéutica
constitucionalmente adequada, a Constituicdo da Republica de 1988, em varios
dispositivos, possui direitos e garantias individuais.

Ou seja, pelo principio da vedacgédo ao retrocesso social (CANOTILHO, 1999),
ndo é possivel mitigar direitos e garantias individuais presentes no bojo constitucional, e,
assim, o legislador estara limitado & protecdo dos direitos ja existentes. E crivel pensar,
por isso mesmo, na impossibilidade de alteracdo do disposto no art. 228 da Constituicéo
da Repulblica de 1988, em sua base politico-pragmatica, por tratar-se de garantia
individual.

Dentre os argumentos contrarios a reducdo da imputabilidade penal, destaca-se a
omissdo do Estado na criacdo de politicas publicas especificas para a infancia e juventude,
especialmente no tocante a assisténcia aos grupos socialmente vulneraveis: criancas e
adolescentes negros e pardos, em extremada miserabilidade econémica, sem escolaridade
ou com dificuldade de acesso a educacéo e moradores de comunidades com altos indices
de violéncia e criminalidade.

Além disso, é evidente que o sistema de justica é seletivo, recaindo a
responsabilidade pela pratica de atos infracionais justamente aos adolescentes negros,
moradores de comunidades vulneraveis e de baixo poder aquisitivo. Ha uma relacdo direta

entre esses aspectos quando da decisdo da medida de internacdo em detrimento de outras
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mais brandas, que comumente sdo aplicadas aos adolescentes de classe média ou alta, a
exemplo da adverténcia e obrigagéo de reparar o dano.

Ou seja, reduzir a maioridade penal resolve o problema apenas superficialmente,
sem atacé-lo em sua base: adolescentes consideram a préatica de atos infracionais porque
Ihes falta perspectiva de acesso a educacdo de qualidade, profissionalizacdo e chances
favoréveis de ingressar no mercado de trabalho.

No esteio da sociedade capitalista, em que bens de consumo sdo o tempo todo
ofertados e ndo estdo disponiveis para a maioria da populacdo, o jovem pobre se sente
motivado pelas possibilidades apresentadas pela criminalidade. A necessidade de
pertencimento é deveras sustentada, 0 que impulsiona a busca por caminhos mais faceis
para satisfazer o desejo humano. E ndo h4, nessa informacdo, sentimento de tratar como
“coitados” os mais desvalidos, mas uma constatacado madura quanto ao modo de agir em
sociedade.

Os dados do Sistema Socioeducativo mais atualizados, referentes aos ano de 2016,
ndo traz relacdo de cor, escolaridade, género ou outras informacGes de cunho
sociologicos, e por isso, sdo desconexas com 0 acesso a informacdo. Por opc¢éo
metodologica, tais dados ndo serdo colacionados nesse capitulo.

Diante da realidade concreta, sensivelmente vislumbrada na historia brasileira,
mostra-se impossivel alterar, por emenda, a Constituicdo da Republica de 1988 naquilo
que corresponde a imputabilidade penal, nos termos de seu art. 228, por mostrar-se
retrocesso social.

E preciso subverter a logica da protecdo dos Direitos Humanos, que, nas
consideracfes dos mais desavisados, funciona como meio de defesa de criminosos e
“vagabundos”. Ora, os Direitos Humanos sdao garantidos progressivamente (ARENDT,
2012), e, portanto, ndo sao postos de uma vez, dai porque as lutas dos grupos a margem
sdo lidas como desnecessarias por aqueles que pertencem ao establishment.

Na visdo de Fabio Konder Comparato (2015), a no¢éo de Direitos Humanos a
partir do direito natural afasta a possibilidade de superioridade de grupos em relacdo aos
demais, que, pelo poder temporal, sdéo nomeados como desviantes. Por isso, em condi¢do
de plena igualdade formal, os seres humanos sdo entendidos em sua condicdo de ser
vivente em coletividade, com apropriada razdo, ndo importando 0s muitos muros
construidos pelas sociedades contemporaneas.

Ha proposta mais evidente, qual seja, a alteracdo dos dispositivos do Estatuto da

Crianga e do Adolescente, trazendo-lhe maior efetividade. Nesse ponto, é possivel
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concordar, por exemplo, com a ampliagdo do quantum da medida socioeducativa de
internacdo, elevando-a para cinco anos.

Contudo, é impraticavel pensar em movimentos de ampliacdo da tutela penal sem
pensar, antes de tudo, na reorganizacdo dos Orgdos de execucdo das medidas
socioeducativas e da equipe de tratamento nas variadas estruturas de acompanhamento,
por exemplo. E preciso velar pela formacdo de equipe multidisciplinar, que, de fato,
entenda e trate os adolescentes de forma unissona as aspira¢des constitucionais sobre 0s
Direitos Humanos, que, revestidos em Direitos Fundamentais, protegem a diversidade e
a dignidade da pessoa humana.

Aos 6rgdos estatais cabe a criacdo de politicas publicas voltadas para infancia e
adolescéncia, mediante a oferta de educacdo, saude e trabalho, com vistas a estimular o
seu crescimento, a insercdo no mercado de trabalho, a cidadania e a efetivacdo de seus
demais direitos sociais.

E preciso, ainda, incluir a familia na reflexdo sobre os rumos das criancas e
adolescentes, percebendo a efetivacdo da obrigatoriedade de matricular os filhos e filhas
nas escolas, acompanhar a frequéncia escolar e o rendimento. Torna-se necessario, ainda,
amplo processo de formacdo em Direitos Humanos, afastando juizos que coisificam as
criancas e adolescentes como produtos dos pais, seja na satisfacdo das tarefas domésticas
ou na precarizacgéo do trabalho infantil.

E preciso refletir sobre o papel que cabe as institui¢des sociais na protecio integral
e no tratamento prioritario devido a criancas e adolescentes, lancando um olhar de
efetividade sobre a legislacdo vigente. Por exemplo, é preciso reforcar a atuacdo dos
Conselhos Tutelares e do Ministério Pablico, a fim de criar estrutura constitucionalmente
adequada para garantir a eficacia dos direitos das criangas e adolescentes, primando pela

defesa do amplo desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo da imputabilidade penal é, sem davida, um dos institutos mais
questionados pela sociedade, que, a mercé de um projeto politico para vencer a
criminalidade, maximiza os efeitos da tutela penal como subterfigio aos problemas
oriundos das desigualdades sociais.

Nesse sentido, é notada a influéncia do discurso social na producdo legislativa,

que, ainda alheia ao agir em vistas a efetividade dos Direitos Humanos, serve a muitas
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falas. N&o por menos, a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 33/2012, que, mesmo sem
concluséo, objetivou reduzir a imputabilidade penal, quanto ao critério de idade, para 0s
16 anos.

H& dois discursos antagdnicos. No primeiro, a redugdo da idade
constitucionalmente atribuida para a imputabilidade penal seria possivel, dos 18 anos para
16 anos, por se tratar, de certa forma, como resposta a sociedade no tocante crescente
processo de criminalizagdo do publico juvenil. Ainda nessa guarida, a reducdo serviria
para evitar a corrupcao de menores e corresponderia ao compromisso do voto facultativo
aos 16 anos, em discurso minimalista quanto aos seus efeitos.

No segundo discurso, ndao € possivel tratar da reducdo da idade
constitucionalmente atribuida para a imputabilidade penal antes de reduzidos os conflitos
oriundos da marginalizacdo dos adolescentes, e, por isso, as politicas publicas seriam
adequadas para promover a igualdade material. Nessa proposta, o disposto no art. 228 da
Constituicdo da Republica de 1988 seria entendida como clausula pétrea, e, em relagéo a
garantia da vedacao ao retrocesso social, qualquer proposta tendente a reducéo da idade
mostrar-se-ia inconstitucional.

Diante disso, conclui-se que, a luz dos Direitos Humanos, nédo é possivel alterar o
art. 228 da Constituicdo da Republica de 1988, e, por isso, qualquer intento reformista
encontraria guarida somente se projetado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes
disso, contudo, qualquer proposta soa ilegitima e desajustada, porquanto percebida a

desigualdade material e 0 aprisionamento da juventude a pressuposta marginalizacéo.
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