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Apresentacdo

No contexto dos desafios impostos pela necessidade de isolamento social em face da
pandemia instaurada pela profusdo do Covid 19, umarica experiénciafoi proporcionada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito com a realizagdo do Encontro
Nacional em ambiente virtual. Foi nesse compasso que na tarde de sdbado, 27 de junho de
2020, os estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e do Processo penal, em abordagem
integrada e transdisciplinar, reuniram-se para proficuo debate sobre as ciéncias penais no
Brasil e no Mundo, representando as diversas instituicdes de ensino superior e os diversos
programas de pés-graduacdo em Direito do pais. Os temas, ecléticos que sdo e que o leitor
perceberq ao longo da leitura, trazem a baila importantes reflexdes sobre assuntos
controvertidos e de grande envergadura e que doravante passam a ser apresentados.

O primeiro texto, de autoria de Mayra Lima Vieira, versa sobre “a coibi¢céo do crime de
lavagem de capitais no Brasil: uma abordagem atual”, investiga a atualidade do tema e as
suas nefastas consequéncias, afinal, o delito de lavagem de capitais tornou-se um dos
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores
poténcias do mundo, principal mente pela quantidade de recursos financeiros movimentados
por este crime, nada menos que 600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto
Interno Bruto mundial. Essa vultosa quantia é utilizada por toda sorte de organizagdes
criminosas com O objetivo de transformar recursos originalmente ilegais em ativos
aparentemente licitos, através de transaces financeiras para eliminar ou dificultar o
rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua utilizagdo sem expor 0s
Criminosos.

O segundo texto, intitulado “ a faléncia do sistema penitenciario brasileiro: uma reflexéo
sobre a recuperagdo por intermédio da privatizacdo”, das autoras Marina Calanca Servo e
Ana Cristina Lemos Roque, tem por objetivo uma reflex&o a respeito da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro que além de ndo atingir as finalidades previstas ao efetivar a sentenca
condenatéria através da pena privativa de liberdade, consiste atualmente em afronta gritante
aos direitos e garantias fundamentais. Em que pese inUmeras criticas a privatizacéo, a mesma
consiste em possivel solugdo segundo as autoras. A pesquisa foi desenvolvida através de
andlise bibliogréfica e de dados colhidos e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica; o
método histérico-evolutivo foi utilizado em conjunto com o dialético mediante didlogo entre
as transformagdes da pena e arealidade.



O terceiro texto, intitulado “a limitagdo do direito pena através da ultima ratio no estado
constitucional: aspectos garantistas e limitadores da pena’, de Wesley Andrade Soares,
aborda, com base no principio da ultima ratio do direito penal, o controle na producéo,
aplicacdo e legitimacao da pena nos Estados modernos sob a ética da Constituicdo. Afinal, a
Constituicdo tornou-se o nucleo normativo exercendo controle sobre os demais ramos do
direito, com reflexos sobre os poderes legislativo e executivo. O estudo busca compreender o
funcionamento da ultima ratio como limitador principiolégico que atua em todo o direito
penal, alcangando os seus aspectos de forma abrangente e generalizada. A pesquisa usou a
técnica bibliogréfica e valeu-se do método de abordagem qualitativo, analisando literatura e

legislacdo pertinente.

O guarto texto versa sobre “a negociacdo estadudinense no processo penal: andlise critica e
reflexéo”, de autoria de Fabio Machado Da Silva, tem o objetivo de provocar areflex&o sobre
a importancia dos didlogos entre as multiplas ordens juridicas no processo de conhecimento
da colaboragdo premiada. Para tanto, torna-se necessario compreender as discussoes e

normativas que podem fundamentar e inspirar o sistema brasileiro com diversos recortes

metodol 6gicos e perspectivas historicas, juridicas e sociais. Com essa compreensao, reflete-
se como 0 sistema brasileiro e as diversas legislagdes correlatas a colaboragcdo premiada
podem ter sido influenciadas nos diversos momentos sociais e juridicos no pais.

O quinto texto, intitulado “a remicdo da pena em razdo da superlotagdo carceraria

viabilidade ou impossibilidade? Uma andlise do Recurso Extraordinério n. 580.252- Mato
Grosso do Sul”, dos autores Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos,
analisa o Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, ocasido em que foi
discutida a possibilidade de conceder a remic&o da pena no lugar da prestagdo pecuniaria. A
pesquisa buscou verificar a possibilidade de conceder remicdo aos sentenciados que
cumprem penas submetidos as graves violacfes aos direitos fundamentais. Conclui-se que
ndo € possivel conceder remi¢do aos apenados em razéo da responsabilidade civil do Estado
e as custas de graves violagdes a dignidade da pessoa humana. O trabalho tem natureza
compreensivo analitica, pois buscou reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado
Democratico de Direito.

O sexto texto, intitulado “a responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacdo de &reas
degradadas pela mineracéo”, dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Romeu Thomé e
Amanda Rodrigues Alves, propde analisar o artigo 55, parégrafo Unico, da Lei 9.605/98 e,
por conseguinte, a obrigatoriedade de se recuperar areas degradadas pela mineragéo. Para
tanto, fez-se um resgaste historico dos diferentes sistemas de exploragdo mineral no Brasil,



até se chegar as previsdes legais vigentes que obrigam a recuperacdo de areas degradadas,
para, apos, analisar a responsabilidade penal do particular em casos de inércia e até mesmo
descaso frente a tal obrigacdo imposta. O estudo foi desenvolvido utilizando-se de
metodol ogia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com analise doutrindria e jurisprudencial .

O sétimo texto, intitulado “a tutela cautelar no processo penal e o poder geral de cautela’, de
autoria de Daniel Ferreira De Melo Belchior e Carlos Henrique Meneghel De Almeida,
sustenta que, diante do contexto de combate a corrupcéo, a concepcado das cautelares no
ambito do processo penal passou a assumir papel de destaque no cenério juridico atual.
Aliado a referido fator, a construcdo de novos precedentes com base no deferimento de
cautelares atipicas em ambito criminal e o advento do CPC 2015 como eixo do sistema
processual pétrio reforcam a necessidade de reflex&o casuistica acerca de referidas medidas,
bem como sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado em contraponto aos
direitos constitucionais dos investigados/acusados.

O oitavo texto versa sobre a “absolvi¢éo por juizo criminal incompetente e o principio do ne
bisinidem aluz dajurisprudénciado STF edo STJ’, do autor André Luiz Nelson dos Santos
Cavalcanti da Rocha. Referido trabalho apresenta uma andlise da jurisprudénciado STF e do
STJ quanto aos efeitos da sentenca criminal absolutdria transitada em julgado proferida por
juizo incompetente. Formando o decreto absolutorio coisa soberanamente julgada, interessa
verificar como as cortes superiores tém se comportado quando confrontadas com situacfes
do tipo, especificamente qual o alcance por elas dado a garantia do ne bis in idem. Traz-se,
assim, no¢Bes acerca do principio do ne bis in idem, realizando-se, posteriormente, exame do
instituto da coisa julgada no processo penal e, enfim, a investigacdo dos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ arespeito da questéo.

O nono texto versa sobre “acdes neutras para o direito penal”, de autoria de Gustavo
Henrique Rocha de Macedo. O texto faz breve apanhado das chamadas a¢Ges neutras para o
Direito Penal. Ap0s a exposicao do conceito e apresentacdo de alguns exemplos, colocam-se
nocdes essenciais do concurso de agentes, e apresenta-se relato sobre as teorias objetivas,
subjetivas e mistas que buscam justificar o instituto, assim como as criticas a sua existéncia
como categoria dogmatica autdbnoma. Analisa-se, brevemente, a discussdo acerca dos
honorarios advocaticios “maculados’ e suatipificacdo como crime de lavagem de dinheiro.

O décimo texto, intitulado “andlise reflexiva das alternativas penais a prisdo”, de Carolina
Carraro Gouvea, informa gue o sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacéo e
violacdo aos direitos fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em
implementar alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcer&rios. Orientando-se por



meio de revisdo bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundarios, a pesquisa
buscou responder a seguinte questéo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais,
visando reduzir o encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da
intervencdo penal minima? Verificou-se que no Brasil estéa ocorrendo uma inflacdo na
aplicacdo de tais medidas que, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a
diminuicdo do nUmero de pessoas presas.

O décimo primeiro texto, intitulado “as inovacOes da Lel n.13.718/18 e os crimes contra a
dignidade sexual”, do autor Thiago Gomes Viana, dispde que aLei n® 13.718/18 trouxe uma
série de importantes modificacBes quanto aos crimes contra a dignidade sexual. Utilizando-se
de base metodoldgica bibliogréfica, o trabalho investiga, a luz da dogmatica penal, tais
inovacdes e sua repercussao penal e processua penal. Na primeira parte, so tecidas algumas
consideracdes acerca dos crimes sexuais. Posteriormente, séo analisadas as alteracfes da lei
em comento. Por fim, explora-se se as alteracbes promovidas pela referida lei representam
uma expansdo criticavel do Direito Penal simbdlico, ou se contribuem para o
aperfeicoamento normativo da tutela penal de crimes de repercussdo individual e coletiva.

O décimo segundo texto, intitulado os “ aspectos controvertidos da reducéo da imputabilidade
penal: uma reflex@o a luz dos direitos humanos’, dos autores Igor Alves Noberto Soares e
Camila de Almeida Miranda, tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica que
guestionou a possibilidade de alteracdo da idade constitucionalmente indicada para a
imputabilidade penal. A partir da leitura do art. 228 da Constituicéo da Republica de 1988,
tem-se que a imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa
exploratéria, utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos
contrarios e favoraveis a reducdo, e concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

O décimo terceiro texto, intitulado “capacidade criminal da pessoa juridica de direito

publico”, de Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, tem por objetivo, como

consignado no proprio titulo do artigo, discutir a capacidade criminal da pessoa juridica de
direito publico. Uma vez que o Direito Brasileiro tem admitido a possibilidade de

condenacdo criminal das pessoas juridicas, seria possivel estendé-la as pessoas juridicas de
direito publico? Seria possivel ao proprio Estado se punir? Quais sdo os fundamentos

juridicos e os obstacul os que se opde a essa capacidade? O trabalho concentrou-se na revisao
bibliogréfica e analise dos argumentos expostos por diferentes setores da doutrina. Concluiu-
se que, sendo possivel reconhecer a capacidade crimina da pessoa juridica de direito privado,
€ preciso estendé-la ao reconhecimento daquela de direito pablico.



O décimo quarto texto, intitulado “crimes cibernéticos: o art. 154-A, do Codigo Penal, aluz
dos principios limitadores do direito penal”, de Luma Vilela Ramos Fonseca e Isabella
Thalita Andretto Oliveira, analisa o art. 154-A do Cdédigo Penal, através dos principios
limitadores do Direito Penal, buscando esclarecer o possivel conflito existente entre a nova
norma incriminadora e o0s principios da adequacdo social, lesividade e intervencdo minima.
Para tanto adotou-se o0 método qualitativo e descritivo, que se baseia em andlise de
documentos legais, assim como bibliografias a respeito do tema para verificar que o novo
delito previsto no art. 154-A se faz necessario para a protecdo do Direito a intimidade frente
as inovacOes tecnoldgicas, afastando assim qualquer conflito entre a Lei 12.737/12 e os
referidos principios limitadores.

O décimo quinto texto, intitulado “da inadequacéo do inquérito policial em uma democracia
constitucional: a necessidade de um modelo de investigacdo preliminar compativel com o
Estado Democratico de Direito”, do autor Irineu José Coelho Filho, sugere uma releitura da
investigacdo preliminar no Brasil, com foco na necessidade de seu aprimoramento, impondo
a construcdo de uma mentalidade democrética e rompendo-se de vez com o Vviés inquisitorio
do Cédigo de Processo Penal de 1941. Propde-se uma mudanca de paradigma, abandonando-
se 0 velho ranco do ultrapassado inquérito policial e primando-se por uma investigagdo como
instrumento de respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado. A metodologia
utilizada foi a revisdo tedrico-bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o
procedimento técnico constituido de analises interpretativa, comparativa, tedrica e historica.

O proximo trabalho, o décimo sexto, intitulado “declaracdo incidental de
inconstitucionalidade no HC 111840/ES a partir da aplicacdo da teoria do processo como
procedimento em contraditério e da critica dos principios como dlibi retérico da
discricionariedade”, dos autores Rafael Alem Méllo Ferreira e Leandra Chaves Tiago, analisa
se a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum do 8§ 1° do artigo 2° daLei n° 8.072
/90, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus n° 111.840/ES,
assegurou aos jurisdicionados o direito fundamental ao contraditério paritario, como também
se houve a aplicacdo de principio retérico ao caso como alibi da discricionariedade judicial.
Assim, o estudo fez inferéncia indutiva, descritiva e adotou a revisdo bibliografica e
documental como método, por meio do exame critico aos votos proferidos, objetivando
reconstrui-los a partir da aplicacdo da teoria do processo como procedimento em
contraditorio e da busca de uma Teoria da Decisdo.

O décimo sétimo texto, intitulado “dentncia apdécrifa no meio ambiente de trabalho do
policial brasileiro”, do autor Rodrigo dos Santos Andrade, tem o objetivo de analisar o
ingtituto da denuncia apocrifa assim como 0 seu impacto no meio ambiente de trabalho do



policial brasileiro e na esfera judicial, pesquisando aspectos positivos e negativos, fatores
sociais e aatual posicdo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Outro fator analisado foi
0 uso da denuncia apdcrifa sendo, para tanto, realizada uma pesquisa de carater descritivo a
respeito do assunto. O método utilizado foi o indutivo, partindo de conceitos tedricos e
andlises préticas afim de se extrair conclusdes gerais sobre o tema.

O décimo oitavo artigo, intitulado “do inquisitério ao acusatorio (?): a novaredacdo do artigo
28 do CPP, de autoria de Gamil Foppel El Hireche, analisa o artigo 28 do Codigo de

Processo Penal, buscando responder em que medida a nova redacdo do dispositivo legal,

dada pelalei 13.964/2019, insere um dado acusatorio no processo penal brasileiro. Investiga
se, paratanto, 0s sistemas processuais penais, por meio de revisdo bibliogréfica, de maneiraa
concluir gque a nova sistemética de arquivamento do inquérito representa, sim, em certa
medida, o sistema acusatorio, o qual ainda assim ndo resta definitivamente consagrado, haja
vista que a leitmotiv do sistema inquisitorial (gestédo da prova nas méaos do juiz) ainda € a
uma realidade presente no processo penal brasileiro.

O décimo nono artigo, intitulado o “estudo hermenéutico da legitima defesa no estado
democrético de direito: uma analise do paragrafo unico do artigo 25 do Cdédigo Penal

brasileiro, dos autores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rayssa Rodrigues
Lopes e Mirela Guimaraes Gongalves Couto, trata do parégrafo Unico no artigo 25 do Codigo
Penal, que permite a defesa contra uma agressdo injusta atual ou iminente usando

moderadamente dos meios necessarios, 0 que provoca a discussao acerca do real sentido da
norma, se haveria um reforgo do previsto ao descrever o incontestavel ou se o legislador
pretendeu legalizar o abate de seres humanos. Conclui-se ser o dispositivo inserido

redundante, caracterizando um esforco que ja estava previsto no caput do artigo 25 ao se
entender que as controvérsias decorrentes de normas supérfluas somente colocariam em risco
aaplicacéo razoavel dalei.

O vigésimo artigo, intitulado “evolucdo histérica da pena e a ressocializacdo”, dos autores
Francisco Clayton Brito Junior, LiaMara SilvaAlves e LyaMaria de Loiola Melo, tem como
objeto de estudo o sistema penitenciario, como regra geral, um ambiente de privacdo de
liberdade e que questiona se ressocializa o apenado. Analisa a evolucéo histérica da pena
relacionando-a a importancia da efetivacéo dos direitos constitucionais e legais no processo
de ressocializacdo do apenado. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
pura em razdo de ampliar os conhecimentos, proporcionando uma nova posicao acerca do
assunto. A ressocializac8o, na acepcao dos autores, é a funcdo mais importante do sistema
penitenciario, tornando-se fundamental sua efetivacéo; todavia, para que iSso ocorra, 0
sistema penitencidrio deve passar por mudancas.



O vigésimo primeiro artigo, que versa sobre “0 juiz das garantias: o nascimento legislativo
do juiz das investigacOes e sua constitucionalidade formal”, de Felipe Braga de Oliveira,
estuda a constitucionalidade formal da Lel n° 13.964/2019, cognominada de “pacote
anticrime”, que previu o juiz das garantias, figura judicial responsavel pelo controle da
legalidade dos atos de investigagdo criminal. Com o advento da lei, surgiram acGes
constitucionais buscando o reconhecimento da incompatibilidade do instituto com a ordem
juridica brasileira. O estudo, portanto, debruca-se sobre os argumentos autorizadores da
constitucionalidade do juiz das garantias, em consonancia com o pacto federativo e a garantia
do juiz natural e imparcial.

O vigésimo segundo artigo, intitulado “o conceito de vulnerabilidade no direito penal:

repercussdes no Superior Tribunal de Justica e nas praticas judiciarias’, de autoria de André
Victor Pires Machado e Thiago Allisson Cardoso De Jesus, buscou demonstrar, por meio de
andlise doutrinaria e de julgados, atentativa do STJ de estabelecer um conceito objetivo para
a vulnerabilidade e o descompasso judiciario protagonizado pelos Tribunais de Justica
Estaduais.

O vigésimo terceiro artigo, intitulado “o controle da dosimetria da pena pela inteligéncia
artificial’, de Matheus Felipe De Castro e Luciano Zambrota, objetiva verificar se € possivel
utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para fins de controle da dosimetria da pena na
sentenca penal condenatoria, com objetivo geral de estimular o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para auxiliar 0 magistrado nesta atividade. Para tanto, foi examinado o cenario
vivenciado nos Estados Unidos da América, bem como estudos e iniciativas nacionais para
informatizacdo da dosimetria da pena e outros processos decisorios do Poder Judiciario. Ao
final, concluiu-se ser possivel a utilizacdo da inteligéncia artificial para controle da
dosimetria da pena, pois existe viabilidade técnica e seria relevante para garantir direitos
fundamentais dos condenados.

O vigésimo quarto artigo, intitulado “perseguicdo e violéncia psicologica contra a mulher:
uma andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’”, dos autores Inezita
Silveira da Costa e Bruno Rotta Almeida, estuda, por meio de revisdo bibliografica e andlise
de dados, documentos e informagdes, a potencialidade da tutela penal com relagdo ao
“stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta de “stalking”
contribuem para o combate a violéncia contra a mulher. O texto expde, primeiramente, 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apos, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicologica contra a mulher. Por fim, analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta
de perseguicdo, ou ‘stalking’.



O vigésimo quinto trabalho, intitulado “responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais: uma andlise a partir da dentincia no caso Brumadinho”, dos autores Romulo Luis
Veloso de Carvalho e Tamara Brant Bambirra, tem por escopo a andlise da adocéo da
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagonicas,
analisando os principais posi cionamentos acerca do tema e 0 seu desenvolvimento e insercéo
no sistema brasileiro. O trabalho analisa a dentincia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, agOes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

O vigésimo sexto trabalho, intitulado “sob custédia da morte: reflexdo biopolitica da
banalizacdo estatal da morte no sistema penitenciario brasileiro”, dos autores Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth e Cleber Freitas do Prado, analisa a temética da banalizagéo da
morte no interior das prisdes brasileiras, concebidas como verdadeiros campos, no ambito
dos quais a excegdo se transforma em regra, viabilizando a producdo de morte impune dos
sujeitos encarcerados. Nesse sentido, as penitenciérias brasileiras acabam se transformando
em locais nos quais os dispositivos de controle sdo levados até a Ultima consequéncia. O
estudo buscou responder ao seguinte problema: o Estado brasileiro se utiliza do campo
biopolitico do sistema prisional para promover o exaurimento de vidas nuas (descartaveis)?
O método empregado nainvestigagéo foi o qualitativo, com técnica de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, o texto “tréfico de criancas e adolescentes no Brasil: uma andlise das ocorréncias a
luz da doutrina da protegdo integral”, das autoras Yasmim Pamponet Sa e Andreza do
Socorro Pantoja de Oliveira Smith, estuda o tréfico de criangas e adolescentes no Brasil
considerando-se o Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2017). Analisa-se as
possiveis finalidades das ocorréncias no pais em face da lacuna nos dados publicados.
Realiza-se abordagem critica do fendmeno considerando-se os postulados da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, para demonstrar em que medida se concretiza a
protecdo integral de criangas vitimas de trafico de pessoas no contexto da politica brasileira e
do 111 Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica e documental especializada.

Pontofinalizando, imperioso dizer que esta apresentacdo revela o quéo rico e interessante esta
o livro, que proporcionara ao leitor navegar por diversos e atuais temas das denominadas
ciéncias penais. Ndo restam duvidas que fomos todos brindados com excelentes pesquisas e
apresentagOes, produtos de uma articulagéo cuidadosa de marcos tedricos e metodol 6gicos
gue reafirmam afungdo social da Universidade e da Ciéncia.
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previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DA INADEQUACAO DO INQUERITO POLICIAL EM UMA DEM OCRACIA
CONSTITUCIONAL: A NECESSIDADE DE UM MODELO DE INVESTIGACAO
PRELIMINAR COMPATIVEL COM O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

OF THE INADEQUACY OF THE POLICE INQUIRY INTO A CONSTITUTIONAL
DEMOCRACY: THE NEED FOR A PRELIMINARY INVESTIGATION MODEL
COMPATIBLEWITH THE DEMOCRATIC RULE OF LAW.

Irineu José Coelho Filho 1

Resumo

Este artigo sugere uma releitura da investigagdo preliminar no Brasil, com foco na
necessidade de seu aprimoramento, impondo a construcéo de uma mentalidade democrética e
rompendo-se de vez com o0 Viés inquisitorio do Cadigo de Processo Penal de 1941; propde
uma mudanca de paradigma, abandonando-se o velho rangco do ultrapassado inquérito
policial e primando-se por uma investigagdo como instrumento de respeito aos direitos e
garantias fundamentais do investigado; a metodologia utilizada foi a revisdo tedrico
bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o procedimento técnico
constituido de andlises interpretativa, comparativa, tedrica e histérica.

Palavras-chave: Investigacéo preliminar, Estado democrético de direito, Direitos e garantias
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article suggests a reinterpretation of the preliminary investigation into Brazil, focusing
on the need for its improvement, imposing the construction of a democratic mentality and
breaking once and for all with the inquisitorial bias of the Criminal Procedure Code of 1941,
proposes a paradigm shift, abandoning the old rancidity of the outdated police investigation
and focusing on an investigation as an instrument of respect for the fundamental rights and
guarantees of the investigated; the methodology used was the theoretical-bibliographic
review, document analysis and deductive method, with the technical procedure consisting of
interpretative, comparative, theoretical and historical analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Preliminary investigation, Democratic state,
Fundamental rights and guarantees

1 Mestrando em Protecdo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Italiina/M G. Especializacdo em
Direito Processual pela PUC/MG. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Oeste de Minas.
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INTRODUCAO

Iniciada em marco de 2014, perante a Justica Federal em Curitiba, a
chamada “Operagéo Lava Jato™ é apontada como a maior iniciativa de combate & corrupgéo e
lavagem de dinheiro da historia do Brasil. Segundo o Ministério Publico Federal, a famosa e
internacionalmente conhecida investigacdo ja apresentou resultados muito significativos, com
a prisdo e a responsabilizacdo de pessoas de grande expressividade politica e econdmica, com
a recuperacdo de altos valores para os cofres publicos.

Inegdvel a importancia dessa e de outras vultosas investigacBes voltadas ao
esclarecimento de crimes de corrupcéo ativa e passiva, peculato, lavagem de dinheiro, dentre
outras infracdes penais que solapam as bases da sociedade.

E bem conhecido o estado de abandono em que se encontram escolas e hospitais
publicos, assim como as dificuldades de todas as espécies enfrentadas pelos Orgédos
encarregados da seguranca publica. A falta de recursos financeiros estd em primeiro lugar
como fator dificultador para a consecucdo de seus objetivos, sendo inegavel que o desvio de
recursos publicos por organizacGes criminosas em muito contribui para essa situacao
deploravel.

A Constituicdo de 1988 estabelece que é dever do Estado prevenir e reprimir todo e
qualquer crime, exigindo-se maior rigor em face das infracdes praticadas por organizacoes
criminosas, cujas consequéncias, em geral, sdo mais danosas e atingem a sociedade de forma
mais contundente. Contudo, a persecucdo criminal ha que ser feita de forma compativel com o
Estado Democratico de Direito, de forma a legitimar a atuacao estatal.

Conforme se pode perceber, a mesma “operacdo” que é apontada como um divisor
de &guas entre a impunidade de determinados delitos, até entdo reinante, e uma nova era, €
vista também como um cenario de desrespeito a direitos e garantias fundamentais como a
presuncdo de inocéncia, o direito ao devido processo legal, direito de imagem, honra e
privacidade de pessoas que muitas vezes sdo antecipadamente condenadas pela chamada
“instancia midiatica”.

A finalidade do Direito Penal é proteger bens juridicos, definidos por Claus Roxin
como ‘“‘circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura e livre, que

garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o funcionamento

1 O Ministério Publico Federal disponibiliza informag@es sobre essa operagdo no endereco
http://mww.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso/entenda-0-caso
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de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos”. (2018, p. 18 e 19). Impossivel imaginar
a vida em grupo sem um instrumento de coacgéo capaz de preservar e restabelecer a ordem e a
paz. Dai a imprescindibilidade desse ramo do Direito que tutela a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre tantos outros bens juridicos
sem 0s quais nao € possivel se pensar a vida em grupo.

A presente pesquisa focard na investigacdo preliminar realizada pela Policia
Judiciaria através do inquérito policial, a fim de se perquirir se essa atividade pode ser
desenvolvida de forma eficiente, em consonéancia com os ditames do Estado Democratico de
Direito, combatendo-se a impunidade sem descuidar do respeito aos direitos e garantias do
investigado, compreendendo que “repressdo e garantias processuais ndao se excluem, sendo
que coexistem”. (LOPES JR. 2019, p. 88).

Objetiva-se compreender se o paradigma trazido pela Constituicdo de 1988 esta
norteando a atividade investigativa cujo regramento principal data de 1941 e que, apesar de
sofrer reformas pontuais, mostra-se ainda como um Codigo de Processo Penal que ndo
rompeu de vez com 0s resquicios do sistema inquisitério. Busca-se ainda a construcdo e
oferecimento de uma proposta de evolucdo da investigacdo preliminar compativel com a
Democracia Constitucional, procedendo a uma “revolugdo hermenéutica, com a quebra dos
paradigmas autoritarios de uma ordem legal (CPP) anacrbnica, policialesca, fascista,
punitivista, fomentadora da violéncia estatal e de nitida base ditatorial”, (LEONEL, LIMA,
2019), indo muito além de simples mudanca terminolodgica.

Enfrentar-se-4, especificamente, dois pontos cruciais: a observancia do devido
processo legal, argumentando-se sobre a necessidade/possibilidade do contraditorio e da
ampla defesa na fase pré-processual; e a necessidade de preservacdo da imagem da pessoa
investigada e de seus familiares durante a investigacdo, em respeito a dignidade humana.

A importancia do tema se justifica pela sua atualidade, pois, vive-se no Brasil um
momento em que o clamor punitivista e o discurso do odio ganharam forga.

O presente trabalho desenvolver-se-a atraves de pesquisa bibliogréafica e documental,
e com procedimento metodolégico dedutivo.

Inicialmente serd abordado o inquérito policial com uma releitura de tal
procedimento a luz da Constituicdo Federal, analisando-se as atribuigdes da Policia
Judiciaria,a natureza juridica e a finalidade do principal instrumento de investigacdo
preliminar. Também serdo tratados os sistemas processuais e a imposi¢do constitucional e

infraconstitucional do sistema acusatorio.
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Em seguida serd desenvolvido um raciocinio sobre o modelo de investigacao
compativel com o Estado Democratico de Direito, focado na imprescindibilidade de uma
investigacdo balizada pela Constituicdo Federal e que seja instrumento de respeito aos direitos
e garantias do investigado, o qual deve ser tratado como sujeito de direitos, rompendo-se de
vez com o sistema inquisitorial e, ainda, concluindo-se pela possibilidade da persecugéo
criminal e 0 combate a impunidade em consonancia com o paradigma democratico.

Por fim, sobre os procedimentos técnicos, foram feitas analises interpretativa,
comparativa, teorica e historica da investigacdo preliminar, visando a compreensao dos seus
principios, virtudes e deficiéncias, a fim de se vislumbrar um novo modelo, compreendendo-

se a simultaneidade da repressdo estatal e o respeito aos direitos e garantias fundamentais.

1 O INQUERITO POLICIAL E SUA RELEITURA A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Falar em sociedade é compreender que 0 homem nao vive s e ndo ha sociedade sem

a existéncia de conflitos de toda espécie. Em havendo seres humanos em grupo e seus

conflitos, surge entdo a figura do Estado como guardido dos direitos e interesses dos

individuos, com o seu implacavel poder punitivo e também com sua inafastavel autolimitac&o.

Para a protecdo dos bens juridicos, o Estado lanca mdo do Direito Penal como

instrumento formal de controle justamente quando ndo ha outra forma de se manter a ordem e

a paz. Sendo, portanto, os demais ramos do Direito incapazes de proteger esses bens e valores,

surge o Direito Penal, e é justamente no &mbito do sistema penal que o poder estatal se

mostra mais truculento e radical, podendo chegar a privar o cidaddo de sua liberdade ao

exercer 0 jus puniendi.

Fernando da Costa Tourinho Filho, assim preleciona:

Dos bens e interesses tutelados pelo Estado (por meio de normas), uns

existem cuja violacdo afeta sobremodo as condigdes de vida em sociedade. O direito

a vida, a honra, a integridade fisica sdo exemplos. Tais bens e muitos outros sdo

tutelados pelas normas penais, e sua violagdo € o que se chama ilicito penal ou

infracdo penal. O ilicito penal atenta, pois, contra os bens mais caros e importantes

de quantos possua 0 homem, e, por isso mesmo, 0s mais importantes da vida social
(2013, p. 27)

O crime se observa em todas as sociedades, sem excec¢do. Onde houver a vida em
grupo estara presente a criminalidade. (DURKHEIM, 2007, p. 66). O Estado, entdo, tendo
suprimido a autodefesa, chamou para si 0 poder-dever de distribuir justica, nascendo para o

237



cidadédo o direito de invocar a atividade jurisdicional estatal a fim de dirimir seus conflitos, o
que, na esfera criminal da-se através do direito de agdo penal.

Ocorrendo o crime, o Estado desenvolve uma atividade para processar e julgar o
infrator, promovendo e realizando a atuacdo do Direito Penal objetivo. Em regra, através de
um o6rgéo oficial que é o Ministério Publico, conforme o artigo 129 inciso | da Constitui¢éo
Federal de 1988, inicia-se a persecutio criminis in judicio, uma vez que, sem 0O Processo,
assegurados todos os direitos e garantias constitucionais, ndo é possivel, em um Estado de
Direito aplicar-se a lei a um caso concreto, ou seja, ndo é possivel aplicar-se a pena.

O direito de acdo encontra seu fundamento na Constituicdo Federal de 1988 que
assevera em seu artigo 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988)

Na legislacdo ordindria a acdo penal € tratada tanto no Codigo Penal (artigos 100 a
106), quanto no Codigo de Processo Penal (artigos 24 a 62). Embora disciplinada na lei
processual penal, inegavel o seu carater penal por estar intimamente ligada ao direito de punir
do Estado.

A nossa Carta Magna erigiu a categoria de dogma constitucional o principio do
devido processo legal, due processo of Law, ao dizer em seu artigo 5° inciso LIV, que
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (BRASIL,
1988).

Conforme ensina Jos¢ Emilio Medauar Ommati, “o devido processo legal deve ser
compreendido como uma decorréncia logico-juridica dos principios institucionais do
processo, quais sejam, isonomia, ampla defesa e contraditorio”, (2019, p. 165) que deve ser
adaptado a fim de alcancar a fase pré-processual, ou seja, a investigacdo preliminar.

Entretanto, € necessario minucioso trabalho preliminar de investigacdo, sendo ela o
inicio da persecucdo penal. Surge, pois, um instrumento manejado, em regra pela Policia
Judiciaria, que se destina a esclarecer fatos definidos como crimes, fornecendo subsidios para
0 prosseguimento da persecucéo criminal ou o seu arquivamento.

Apresenta, o inquérito policial, uma funcdo preparatéria, vez que se destina a
fornecer elementos de informacdo que possibilitem ao titular da acdo penal ingressar em
juizo, assim como acautelar todos 0os meios de prova que estariam fadados ao perecimento em
razdo do decurso do tempo. Nesse sentido, “a instrumentalidade ¢ a nota predominante da

investigacdo preliminar”. (LOPES JR, 2014, p. 96).

1.1 A Policia Judiciaria e suas atribuigdes constitucionais e legais
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No Brasil, desde o século XIX o inquérito policial sobressai como o principal
procedimento investigativo para a busca da verdade na investigacdo preliminar, consagrado
pela Lei 2.033 de 1871 e pelo Decreto 4824 de 1871 sendo que este, em seu artigo 42, trazia o
seu conceito de forma singela: “O inquérito policial consiste em todas as diligéncias
necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e dos seus
autores e cumplices; e deve ser reduzido a instrumento escrito”.

Hoje o sistema de investigacdo preliminar vem estruturado na Constituicdo
Brasileira, em seu art. 144, cujos paragrafos 1° e 4° definem as atribui¢Ges das policias civis e
federal 2

O regramento para o inquérito policial encontra-se no Livro I, Titulo 1l do Cédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941).

A Lei N° 12.830 de 20 de junho de 2013 dispde sobre a investigagdo criminal
conduzida pelo delegado de policia estabelecendo que ele é o agente publico ao qual cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento
previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infrag0es penais.

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver e propor uma mudanca de
paradigma em face da investigacdo realizada pela policia judiciaria no bojo do inquérito
policial, na sistematica trazida pelo Codigo de Processo Penal, sem a pretensdo de abranger
todos os modelos de investigacdo preliminar, a exemplo daquela destinada a apurar os crimes
militares; das comissdes parlamentares de inquérito, sindicancias e das polémicas atividades

investigativas levadas a efeito pelo Ministério Pablico.

2 Art. 144. A seguranca plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgdos:

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses
da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragfes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros drgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as func6es de policia judiciaria e a apuracdo de infragcGes penais, exceto as militares.
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1.2 Inquérito Policial: conceito, natureza juridica e finalidade

O Codigo de Processo Penal optou por manter o inquérito policial num momento em
que o sistema de juiz de instrucdo era amplamente adotado na Europa, sobressaindo-se em
paises como Espanha, Franca, Italia e Alemanha (LOPES JR. 2019, P. 121).

O conceito deste principal instrumento investigativo a cargo da policia judiciaria
pode ser obtido dos preceitos do Cadigo de Processo Penal.

Na acepcao de Guilherme de Souza Nucci, o Inquérito Policial:

Trata-sede um procedimento preparatorio da acao penal, de carater administrativos,
conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para
apurar a pratica de uma infracdo penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo é a
formacgdo da convic¢do do representante do Ministério Publico, mas também a
colheita de provas urgentes, que podem desaparecer ap6s o cometimento de crime,
bem como a composicdo das indispensaveis provas pré-constituidas que servem de
base a vitima, em determinados casos, para a propositura da acéo privada. (NUCCI,
2017, p 55).

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar assim conceituam:

O Inquérito Policial vem a ser o procedimento administrativo, preliminar, presidido
pelo delegado de policia, no intuito de identificar o autor do ilicito e os elementos
que atestem a sua materialidade (existéncia), contribuindo para a formagdo da
opinido delitiva do titular da agdo penal, ou seja, fornecendo elementos para
convencer o titular da acdo penal se o processo deve ou ndo ser deflagrado.
(TAVORA; ALENCAR, 2018, p. 98/99).

Da forma como foi concebido pelo vetusto Codigo de Processo Penal de 1941, o
inquérito policial trata-se, pois, de um procedimento de natureza administrativa, pré-
processual. Da mesma lei processual extrai-se suas caracteristicas como de procedimento
escrito, sigiloso, oficial, indisponivel, dispensavel e inquisitdrio. E evidente que uma releitura
da investigacdo preliminar & luz do Estado Democrético de Direito afasta o sentido das duas
Ultimas caracteristicas apontadas em face da dupla funcdo dessa fase da persecucao criminal:
a preservadora e a preparatoria. A Constituicdo Federal ndo da lugar para uma investigacao
preliminar conforme tragcada no mofado Cddigo de 1941.

N&o ha a possibilidade de ser deflagrada uma persecugdo criminal em juizo sem a
presenca de elementos de informacdo que apontem quanto a autoria e materialidade da
infracdo penal. Sem um lastro probatdrio minimo a apontar a pratica de uma infracdo penal e
da probabilidade de ser o acusado o seu autor, faltard justa causa para o exercicio da acéo
penal.
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Dai extrai-se como finalidade do inquérito policial a colheita de elementos de
informacdo que viabilizem ao titular da acdo penal formar a sua convicgdo e oferecer a peca
acusatoria, assim como a possibilitar a decretacdo de medidas cautelares. Da mesma forma, e
com robusta importancia, é também finalidade deste procedimento evitar o processo temerario
de pessoas inocentes, cujas consequéncias, neste caso, sdo bem semelhantes a propria pena.

Uma investigacdo preliminar de qualidade tem o conddo de evitar a punicdo pelo
préprio processo. Oportuno aqui o pensamento de Francesco Carnelutti ao discorrer sobre o
sensacionalismo que ndo raras vezes circunda 0s processos judiciais:

O comportamento do publico, diante de um suposto drama penal e de seus
protagonistas, € 0 mesmo da multiddo, de outrora, que assistia aos combates dos
gladiadores nas arenas, ou da que ainda hoje assiste, nos estadios, a uma corrida de

touros, em alguns paises do mundo. Desse modo, infelizmente, o Processo Penal ndo
passa de uma escola de incivilidade para todos (2012, p. 11).

Né&o raramente o delegado de policia, como principal agente publico responsavel pela
investigacdo, tem sido apontado, juntamente como o inquérito policial, como responsaveis
pela calamitosa situacdo de violéncia e impunidade que assola o pais. Levianamente e com
pouco capricho doutrinario, o inquérito policial e o agente publico que o preside séo
reiteradamente associados a idéia de ineficiéncia e imprestabilidade da investigacdo
preliminar.

Necessario, antes de tudo, um olhar critico sobre o inquérito policial e o0s
responsaveis pela sua elaboragdo. Um olhar técnico, despido de preconceitos e
corporativismo, com o objetivo de propor um aperfeicoamento da investigacdo preliminar,
construindo-se um novo paradigma investigatorio no Estado Constitucional.

Interessante e oportuna a visdo do delegado da policia civil do Distrito Federal, Erick
da Rocha Spiegel Sallum, que, de forma concisa resume:

De forma agressiva, parcela das vozes nesse debate tem eleito o inquérito policial e
o0 delegado de policia como matrizes das ineficiéncias da investigacdo criminal. Uma
rasteira construcdo conceitual, permeada de distorcdes e embalada pelo frenesi

corporativista, busca a qualquer preco estigmatizar o atual modelo de investigacao
policial. (SALLUM, 2018).

O pensamento do citado autor nos remete a necessidade de uma reforma substancial
da investigacao preliminar, a comecar pela mudanca da terminologia, abandonando-se de vez
a expressdo “inquérito policial” que inevitavelmente nos remete a ideia de inquisi¢do, de
autoritarismo, arbitrariedade, incompativeis, portanto, com a ordem constitucional vigente ha

mais de trés décadas no Brasil.
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O que se impGe é a adequacdo dessa fase pré-processual ao Estado Democréatico de
Direito, com uma profunda reformulacéo da sistemaética trazida pelo Codigo de 1941, a fim de
que de essa importante e inafastdvel fase da persecucdo criminal seja realizada com

observancia do atual sistema constitucional.

2 UM MODELO DE INVESTIGACAO COMPATIVEL COM O ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Conforme ja demonstrado no presente trabalho, a fase pré-processual, qual seja, a
investigacao preliminar, realizada de regra pela policia judiciaria (policias civis dos Estados e
do Distrito Federal e Policia Federal) através do inquérito policial, visa a demonstrar em
probabilidade, a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade diante de um fato delituoso (LOPES
JR, 2019, p. 127) a fim de possibilitar ao titular da acdo penal o ingresso em juizo visando a
aplicagéo da lei ao caso concreto.

A sistematica trazida pelo Livro I, Titulo Il do Cédigo de Processo Penal de 1941
ndo se ajusta ao sistema processual acusatorio estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo que, nos dias atuais, com mais de trés décadas da redemocratizacdo, ainda se vé o
investigado como objeto de investigacéo.

Aury Lopes Jr., discorrendo sobre qual seria o sistema processual brasileiro, conclui
“que o processo penal brasileiro € essencialmente inquisitdrio, ou neoinquisitorio se
preferirem, para descolar do modelo medieval. [...] o principio informador € inquisitivo, pois a
gestao da prova esta nas maos do juiz”. (2019, p. 49-50).

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho também entende que, atualmente, na vigéncia
do Codigo de Processo Penal de 1941, o sistema processual penal brasileiro tem por base a
estrutura inquisitorial. Em meio a farta argumentacdo se insurge contra a possibilidade
conferida ao 6rgdo do poder jurisdicional de investigar e produzir provas e depois julgar,

concluido:

O CPP - e o sistema como um todo — como poucos outros instrumentos legais,
oferece condi¢des quase que ilimitadas para o agir jurisdicional nesse &mbito (de
busca e producdo de prova), em qualquer das fases processuais, agora ainda mais
ressaltado pelas regras do art. 156 (CPP), com redagdo da Lei 11690, de 09/06/08,
comprovagdo inequivoca de ser o sistema, na base, inquisitorial (2009).

Sem esfor¢o chega-se a concluséo de que, embora a Constituicdo Federal de 1988
tenha, mesmo que de forma implicita, acolhido o sistema acusatédrio, notadamente ao tornar

privativa do Ministério Publico a propositura da acdo penal puablica, nossa legislacdo
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processual penal é sustentada por base inquisitdria, desde a fase pré-processual, com a
possibilidade, por exemplo, do sigilo no inquérito policial>. Mesmo com alteracBes
posteriores a Carta Constitucional, alguns dispositivos ostentam o principio fundante do
sistema inquisitdrio, permitindo ao juiz a iniciativa probatoria, a exemplo do artigo 156 do
Cdodigo de Processo Penal, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 11690 de 09 de junho
de 2008, citado por COUTINHO.

Embora seja premente uma mudanca de paradigma, com a construcdo de um sistema
de investigacdo que se adeque ao Estado Constitucional, o presente trabalho propde, de inicio,
uma mudanca terminoldgica, eliminando-se de vez a denominagdo “inquérito policial”,
substituindo-a por “investiga¢do preliminar”, que atualmente é tratada como género do qual
aquele é espécie. A denominagdo “inquérito policial”, que perdura desde o século XIX,
carrega uma nodoa do sistema inquisitivo, absolutamente contrdrio ao novo modelo
constitucional.

A justificar essa mudanca terminoldgica, trazemos aqui 0 pensamento de Waldir
Miguel dos Santos Junior a aduzir que “o termo Inquérito e a técnica inquisitoria oculta nele
se confrontam com a Constituicdo. (2018, p. 27).

Tendo a Constituicdo Federal de 1988 acolhido de forma implicita o sistema
acusatério, seus principios e caracteristicas devem nortear a persecucdo criminal desde o seu
inicio, ainda na investigacdo, fase na qual devem ser reconhecidos e respeitados direitos e
garantias fundamentais.

Na mesma linha de raciocinio, José de Assis Santiago Neto entende que a
Constituicdo de 1988 adotou o modelo acusatorio sendo este o Unico compativel com o
Estado Democrético de Direito, defendendo uma releitura do nosso Cadigo de Processo Penal
a luz da ordem democratica, renegando todas as disposi¢cdes ndo recepcionadas e alertando
para a necessidade do respeito aos direitos e garantias fundamentais desde a fase da
investigagdo preliminar. (2015, p. 150-151).

Nesse diapasdo o presente trabalho passa a desenvolver uma proposta de mudanca de
mentalidade no trato da investigacdo preliminar, rompendo-se com o0 viés inquisitivo do

Caodigo de Processo Penal de 1941, mudanca esta que deve partir da propria terminologia.

% Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade.
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2.1 A imprescindibilidade de uma investigacdo balizada pela Constituicdo Federal,

rompendo-se com o sistema inquisitorial.

Estruturar e executar a investigacdo preliminar com balizas na Constituicdo Federal
devera ter como ponto de partida o reconhecimento do sistema acusatorio adotado pela Carta
Magna de forma implicita, como j& visto, passando-se a observar todos os principios
limitadores do poder punitivo estatal. Importante frisar aqui que a legislacdo
infraconstitucional que até entdo também néo fazia a previsdo do sistema acusatério, dando
margem a interpretacGes convenientes e desprovidas de mentalidade democratica, acaba de
avancar significativamente.

A lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecida como “pacote anticrime” e
veio com o proposito de aperfeicoar a legislacdo penal e processual penal, dentre as varias
alteragBes e acréscimos no ordenamento juridico brasileiro, foi instituiu o Juiz das Garantias e
consagrou, agora expressamente, o0 modelo acusatorio, conforme dispbe os artigos 3°-A e 3°-B
inseridos no Cadigo de Processo Penal.

Em que pese a suspensao da eficcia de tais dispositivos em decisdo monocréatica no
Supremo Tribunal Federal, nos autos das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, acredita-se que o processo penal brasileiro terd estrutura acusatoria,
sendo expressamente vedadas a iniciativa do juiz na fase da investigacdo e substituicdo da
atuacdo probatoria do 6rgdo de acusacdo, cabendo ao juiz das garantias a responsabilidade
pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciério.

Reconhecido o sistema acusatorio, evoluindo-se a terminologia de “inquérito
policial” para “investigacdo preliminar” e tendo sido ela constitucionalizada pela Carta de
1988, partiremos agora para o enfrentamento de um ponto crucial, escolhido entre muitos, que
demonstram a necessidade de sua adequacdo ao Estado Democréatico de Direito atraves de
profundas reformas na lei processual penal, sustentadas num paradigma investigatorio
garantista, as quais ja foram encetadas com o advento da Lei n° 13.964/2019.

De acordo com o modelo constitucional de processo, ndo é mais cabivel o tratamento
do investigado como objeto de investigacdo nos termos até entdo previstos em varias
passagens da lei processual penal.

Insiste-se, sem uma fundamentagdo razoavel, em negar ao investigado uma
participacdo efetiva na investigagdo, como, por exemplo, acompanhando ou solicitando

diligéncias. Aquele que figura como suspeito da préatica de uma infragdo penal é tratado como
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objeto de investigacdo, a quem sdo negados as faculdades decorrentes dos principios da
presuncdo de inocéncia ou nao culpabilidade, do contraditério e da ampla defesa, mesmo que
em menor amplitude.

Agindo assim, a policia judiciaria faz cair por terra a funcdo preservadora da
investigacdo preliminar que consiste em apontar a inocéncia do investigado e impedir um
processo temerdrio que ird afligi-lo de forma cruel e desnecessaria.

Pedro Ivo de Souza, discorrendo sobre o paradigma investigatorio garantista, assim

se pronuncia:

O paradigma garantista se constitui de forma a impor ao Estado a necessidade
de desempenho de suas atividades investigatorias para o atendimento dos interesses
da sociedade, e ndo do soberano ou do proprio Estado.

A grande preocupagdo com a tutela dos direitos humanos permite a este
paradigma o desempenho de suas fungdes de forma equilibrada na busca pela
eficiéncia de suas acles, que ndo objetivam mais somente conhecer e punir 0s
crimes, mas também prevenir, por meio da realizacdo qualificada das investigacdes,
a ocorréncia de novos conflitos, promovendo o respeito e 0 acesso aos direitos
humanos. (2015, p. 43)

Leonardo Marcondes Machado, por sua vez, ao desenvolver o raciocinio sobre o

contraditério mitigado e a ampla defesa limitada na investigacdo preliminar, assevera:

Repita-se: ndo ha contraditorio pleno nem ampla defesa no inquérito policial. 1sso
ndo significa, contudo, que ndo haja qualquer dimensdo de contraditorio ou de
defesa na investigacdo. A questdo, por aqui, € de grau ou de nivel quanto a esses
direitos fundamentais (e inerentes) a garantia (maior) do devido procedimento legal
(artigo 5°, LIV, da CRFB), que também vincula o inquérito policial num Estado de
Direito (2018).

O delegado de policia Eduardo Luiz Santos Cabette, faz um estudo sobre o
garantismo na investigacdo criminal e a possibilidade de observancia do contraditério e da
ampla defesa no inquérito policial, e conclui que cabe & autoridade de Policia Judiciaria,
sempre que possivel, garantir o contraditério e a ampla defesa aos envolvidos na
investigacdo criminal, o que legitima ainda mais os elementos colhidos nesta fase da
persecucédo penal (2017).

ImpGe compreender o investigado como sujeito de direitos, sendo, pois a
investigagdo preliminar procedimento sujeito ao contraditorio diferido e & ampla defesa,
mesmo que com alcance mais limitado que aquele da fase processual. Nos termos do artigo 5°
inciso LV, A Constituicdo Federal assegura aos litigantes, em processo judicial e
administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes, assim como a assisténcia de advogado, nos termos do inciso LXIII do

mesmo artigo (BRASIL, 1988). N&o se pode fazer uma interpretacdo restritiva do texto
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constitucional para fins de excluir do alcance dos citados dispositivos a investigacao
preliminar com o simples argumento de que ndo se trata de processo judicial ou
administrativo e por ndo haver no seu bojo a figura do acusado.

N&o ha como persistir a ideia de que a investigacdo preliminar ndo se aplicam alguma
ou algumas disposi¢Ges constitucionais, 0 que absurdamente acontece.

E certo que algumas diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria somente atingirdo o
seu objetivo se houver sigilo ou o efeito surpresa. Sem uma vantagem legitima do Estado
visando ao esclarecimento de infragfes penais seria impossivel o exercicio do ius puniendi.
Contudo, documentados tais atos praticados pela autoridade policial ou seus agentes, deverdo
ser colocados a disposi¢do do investigado e seu defensor, dando ao mesmo a oportunidade de
solicitar diligéncias que demonstrem sua inocéncia ou até mesmo a inexisténcia do delito em
apuracdo ou qualquer outra situacdo que venha Ihe ser favoravel durante o processo.

Necessério, pois, que a autoridade policial dé ao investigado o conhecimento da
existéncia da investigagdo preliminar, oportunizando sua efetiva participagdo na mesma

dentro dos razoaveis limites impostos pela sua propria natureza e finalidade.

2.2 Investigacdo preliminar e o direito @ imagem do acusado.

Outro ponto que seré enfrentado é a inafastavel necessidade do respeito a imagem
das pessoas envolvidas em toda e qualquer investigacdo preliminar, o que, nos tempos atuais,
parece utopia.

A exposicdo midiatica desnecessaria de pessoas presas ou investigadas ocorre
diariamente, sendo de facil acesso nos meios de comunicacéo e extrapolando de forma clara
os limites do direito a informacdo e a liberdade de imprensa. Recorrente na fase da
investigacdo preliminar acaba por violar direitos fundamentais e infraconstitucionais dessas
pessoas.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 5°, inciso X, que sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. O Cadigo Civil, artigo 20, veda a
utilizacdo da imagem da pessoa sem sua autoriza¢cdo e a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) também h& previsdo sobre o assunto, estabelecendo como direito do preso a
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo.

E inegavel a existéncia de abusos por parte dos 6rgdos estatais no exercicio de suas

atividades. Como se ainda vivéssemos num Estado Social e em nome de uma pretensa
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seguranca publica sdo praticados atos inadmissiveis durante as investigacdes e, pior, sendo
aceitos pelo proprio Estado, em desrespeito a dignidade da pessoa humana.

Limitemo-nos as chamadas “operacfes” realizadas pela policia judiciaria (ou pelo
Ministério Pablico) que se tornaram palco de execracao publica, de condenacdo antecipada,
de assassinato de reputacGes, acontecimentos motivados pela falta de preparo e aparelhamento
adequado desses Orgdos. Em grandes investigacdes preliminares realizadas pela Policia Civil
dos Estados ou pela Policia Federal (e também pelo Ministério Publico), a exemplo da
Operacdo Laja Jato, tem se verificado excesso sensacionalista, conduta degradante,
humilhacéo indevida, acusagdes levianas e aviltamento da condicéo de suspeito ou acusado.

Essa situacdo de flagrante desrespeito a imagem da pessoa do investigado, agravada
pela era das redes sociais, poderia ser evitada com simples observancia dos principios
constitucionais. Necessario foi ao legislador tratar da questdo na ja mencionada reforma
trazida pela Lei n® 13.964/2019 que acrescentou ao CPP, dentre outras disposi¢des
pertinentes, o artigo 3°-F que impde ao juiz das garantias o dever de assegurar 0 cumprimento
das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade
com 6rgdos da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida a priséo.

No mesmo sentido, a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispbe sobre os
crimes de abuso de autoridade, tipificou a conduta de constranger o preso ou detento a exibir-
se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica ou a submeter-se a situacao
vexatoria.

Resta saber (& 0 que se espera), se 0s 0rgaos estatais responsaveis pela investigacao
preliminar, mesmo ndo o fazendo em mais de trés décadas de vigéncia da Constituicdo
Federal, passardo a respeitar os direitos fundamentais da pessoa investigada e de seus
familiares a partir dessa recente reforma do Cddigo de Processo Penal e da criminalizacdo

introduzida pela novel lei que define os crimes de abuso de autoridade.

2.3 A repressao estatal sem ofensa a direitos e garantias fundamentais.

Quando se fala na crise da seguranca publica percebe-se a busca afoita de um
“culpado”, de um ente qualquer a ser responsabilizado pelos acontecimentos nefastos
causadores de prejuizos incalculaveis, de todas as especies. Estado e cidadao ndo se entendem
e ndo assumem cada qual o seu papel nesse contexto, fincando o debate no nivel do senso

comum.
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H& quem proclame que o problema da seguranca publica possa ser resolvido atraves
de uma reforma no Codigo Penal e no Cddigo de Processo Penal, como se a questao fosse tdo-
somente de ordem formal, e simples ao ponto de ser resolvida com alguns retoques na
legislacdo, tratando com superficialidade a questdo criminoldgica.

Nesse momento de crise, diante dos altos indices de violéncia e criminalidade, a
pretexto de se restabelecer a ordem ou em nome de uma pretensa paz social, o préprio Estado
ndo se contém diante do Direito que ele mesmo instituiu. Contudo, esse agigantar do clamor
punitivista e de uma avalanche justiceira representa um grave risco a democracia.

A Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Penal de 1941 ja retratava a postura
do Estado Social que pouco se importava com direitos individuais em privilégio de um bem

comum.

O individuo, principalmente quando vem de mostrar rebelde a disciplina juridico-
penal da vida em sociedade, ndo pode invocar, em face do Estado, outras franquias
ou imunidades além daquelas que o assegurem contra o exercicio do poder publico
fora da medida reclamada pelo interesse social. Este o critério que presidiu a
elaboragdo do presente projeto de Codigo. No seu texto, ndo sdo reproduzidas as
férmulas tradicionais de um mal avisado favorecimento legal aos criminosos. O
processo penal é aliviado dos excessos de formalismo e joeirado de certos critérios
normativos com que, sob o influxo de um mal compreendido individualismo ou de
um sentimentalismo mais ou menos equivoco, se transige com a necessidade de uma
rigorosa e expedita aplicacdo da justica penal (BRASIL, 1941).

Atualmente, os escandalos de corrupcdo na Administracdo Publica e o avango da
criminalidade violenta vém fomentando certa tolerancia por parte da sociedade com o
desrespeito aos direitos e garantias fundamentais do individuo.

Torna-se perigoso a Democracia quando a prépria sociedade passa a aceitar,
incentivar ou calar-se diante dos abusos e do desrespeito a Constituicdo enquanto os poderes
de Estado mantém-se indiferentes.

Os direitos fundamentais sdo aqueles insculpidos na Constituicdo, ligados a ideia de
dignidade da pessoa humana e devem nortear todos os poderes constituidos. Devem estar no
topo do ordenamento juridico dos Estados, no ponto mais alto das fontes de direito
(CANOTILHO, 2003, p. 377). Nessa perspectiva e estribado na ousada afirmacdo de José
Emilio Medauar Ommati, segundo o qual “os direitos fundamentais sdo valores, ndo estdo em
colisio e sdo absolutos” (2019, p. 58), h&d que se compreender pela inexisténcia de
justificativas para a sua inobservancia.

N&o se prega aqui a impunidade, mas a repressao deve ser feita sem ofensa a direitos
e garantias fundamentais o que é perfeitamente possivel se houver incentivo ao

desenvolvimento de uma mentalidade democratica. Uma policia judiciaria devidamente
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preparada e estruturada e que tenha condi¢fes de apurar as infragfes penais com estrita
observancia a lei deve estar na lista de prioridades do Estado.

A adequacdo da investigacdo preliminar ao Estado Democratico de Direito requer
investimento em tecnologia, capacitacdo de pessoal e alocacdo de recursos suficientes para
que a atividade seja desenvolvida sem atropelos e arbitrariedades.

Necessario, pois conciliar investigacdo preliminar eficiente e respeito aos direitos e
garantias fundamentais, compreendendo que o respeito a essas garantias nao se confunde com

impunidade (LOPES JR, 2019, p. 36). S6 assim havera legitimacao do poder punitivo estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto o ser humano ndo atinge um estagio em que o respeito mutuo impere em
todas as situacdes possiveis da vida em grupo, h& que ver no temor da consequéncia um fator
de desestimulo a préatica de condutas indesejaveis pela sociedade, notadamente aquelas que
constituem crimes, sendo esse o fundamento da prevencdo geral da pena.

Em um Estado Democratico de Direito, somente atraves do processo, sendo
assegurados ao acusado todos os direitos e garantias constitucionais, serd possivel aplicar-se a
lei penal a um caso concreto. “O processo penal ¢ o caminho necessario para chegar-se
legitimamente a pena”. (LOPES JR, 2019, p. 36). Contudo, para que o 6rgdo de acusacdo
possa propor a acdo penal, pleiteando a punicdo de quem praticou uma infracdo penal,
necessario se faz um minucioso trabalho de investigacdo, onde deve iniciar a humanizacdo do
processo penal.

Impossivel imaginar o processo penal no Estado de Direito sem uma investigacéo
preliminar legitima. E, pois, fundamental e imprescindivel. Contudo, a sistematica contida no
Caodigo de Processo Penal se funda no sistema inquisitivo, tendo sido concebida durante um
regime autoritario, com disposi¢des ndo recepcionadas pela nova ordem constitucional.

O presente trabalho demonstrou que a investigacdo preliminar no Brasil carece de
uma profunda remodelagem a luz da Constituicdo. Apesar dos avangos ja mencionados, a
exemplo da criacdo do juiz das garantias e da expressa previsdo de estrutura acusatoria, a
legislagdo processual penal ainda requer ajustes inspirados por uma mentalidade voltada ao
respeito aos direitos e garantias fundamentais.

O momento critico que o pais atravessa em face do cenério politico, econémico e
social; a crise nas instituicdes e o avanco da criminalidade violenta tem fomentado instigagao

e clamor pelo uso ilimitado do poder pelo Estado e pelas autoridades que o representam.
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Contudo, 0 momento exige uma atuacio pautada nos postulados democréticos e garantistas. E
inconcebivel que se transgrida a lei a pretexto de cumpri-la.

Para se dar contornos democraticos a persecucdo criminal é necessaria a estrita
observancia das regras e principios trazidos pela Constituicdo da Republica, o que se estende
a fase pré-processual, ou seja, a investigacdo preliminar. Caso contréario, jamais estard

legitimada a atividade repressora do Estado.
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