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Apresentacdo

No contexto dos desafios impostos pela necessidade de isolamento social em face da
pandemia instaurada pela profusdo do Covid 19, umarica experiénciafoi proporcionada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito com a realizagdo do Encontro
Nacional em ambiente virtual. Foi nesse compasso que na tarde de sdbado, 27 de junho de
2020, os estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e do Processo penal, em abordagem
integrada e transdisciplinar, reuniram-se para proficuo debate sobre as ciéncias penais no
Brasil e no Mundo, representando as diversas instituicdes de ensino superior e os diversos
programas de pés-graduacdo em Direito do pais. Os temas, ecléticos que sdo e que o leitor
perceberq ao longo da leitura, trazem a baila importantes reflexdes sobre assuntos
controvertidos e de grande envergadura e que doravante passam a ser apresentados.

O primeiro texto, de autoria de Mayra Lima Vieira, versa sobre “a coibi¢céo do crime de
lavagem de capitais no Brasil: uma abordagem atual”, investiga a atualidade do tema e as
suas nefastas consequéncias, afinal, o delito de lavagem de capitais tornou-se um dos
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores
poténcias do mundo, principal mente pela quantidade de recursos financeiros movimentados
por este crime, nada menos que 600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto
Interno Bruto mundial. Essa vultosa quantia é utilizada por toda sorte de organizagdes
criminosas com O objetivo de transformar recursos originalmente ilegais em ativos
aparentemente licitos, através de transaces financeiras para eliminar ou dificultar o
rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua utilizagdo sem expor 0s
Criminosos.

O segundo texto, intitulado “ a faléncia do sistema penitenciario brasileiro: uma reflexéo
sobre a recuperagdo por intermédio da privatizacdo”, das autoras Marina Calanca Servo e
Ana Cristina Lemos Roque, tem por objetivo uma reflex&o a respeito da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro que além de ndo atingir as finalidades previstas ao efetivar a sentenca
condenatéria através da pena privativa de liberdade, consiste atualmente em afronta gritante
aos direitos e garantias fundamentais. Em que pese inUmeras criticas a privatizacéo, a mesma
consiste em possivel solugdo segundo as autoras. A pesquisa foi desenvolvida através de
andlise bibliogréfica e de dados colhidos e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica; o
método histérico-evolutivo foi utilizado em conjunto com o dialético mediante didlogo entre
as transformagdes da pena e arealidade.



O terceiro texto, intitulado “a limitagdo do direito pena através da ultima ratio no estado
constitucional: aspectos garantistas e limitadores da pena’, de Wesley Andrade Soares,
aborda, com base no principio da ultima ratio do direito penal, o controle na producéo,
aplicacdo e legitimacao da pena nos Estados modernos sob a ética da Constituicdo. Afinal, a
Constituicdo tornou-se o nucleo normativo exercendo controle sobre os demais ramos do
direito, com reflexos sobre os poderes legislativo e executivo. O estudo busca compreender o
funcionamento da ultima ratio como limitador principiolégico que atua em todo o direito
penal, alcangando os seus aspectos de forma abrangente e generalizada. A pesquisa usou a
técnica bibliogréfica e valeu-se do método de abordagem qualitativo, analisando literatura e

legislacdo pertinente.

O guarto texto versa sobre “a negociacdo estadudinense no processo penal: andlise critica e
reflexéo”, de autoria de Fabio Machado Da Silva, tem o objetivo de provocar areflex&o sobre
a importancia dos didlogos entre as multiplas ordens juridicas no processo de conhecimento
da colaboragdo premiada. Para tanto, torna-se necessario compreender as discussoes e

normativas que podem fundamentar e inspirar o sistema brasileiro com diversos recortes

metodol 6gicos e perspectivas historicas, juridicas e sociais. Com essa compreensao, reflete-
se como 0 sistema brasileiro e as diversas legislagdes correlatas a colaboragcdo premiada
podem ter sido influenciadas nos diversos momentos sociais e juridicos no pais.

O quinto texto, intitulado “a remicdo da pena em razdo da superlotagdo carceraria

viabilidade ou impossibilidade? Uma andlise do Recurso Extraordinério n. 580.252- Mato
Grosso do Sul”, dos autores Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos,
analisa o Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, ocasido em que foi
discutida a possibilidade de conceder a remic&o da pena no lugar da prestagdo pecuniaria. A
pesquisa buscou verificar a possibilidade de conceder remicdo aos sentenciados que
cumprem penas submetidos as graves violacfes aos direitos fundamentais. Conclui-se que
ndo € possivel conceder remi¢do aos apenados em razéo da responsabilidade civil do Estado
e as custas de graves violagdes a dignidade da pessoa humana. O trabalho tem natureza
compreensivo analitica, pois buscou reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado
Democratico de Direito.

O sexto texto, intitulado “a responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacdo de &reas
degradadas pela mineracéo”, dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Romeu Thomé e
Amanda Rodrigues Alves, propde analisar o artigo 55, parégrafo Unico, da Lei 9.605/98 e,
por conseguinte, a obrigatoriedade de se recuperar areas degradadas pela mineragéo. Para
tanto, fez-se um resgaste historico dos diferentes sistemas de exploragdo mineral no Brasil,



até se chegar as previsdes legais vigentes que obrigam a recuperacdo de areas degradadas,
para, apos, analisar a responsabilidade penal do particular em casos de inércia e até mesmo
descaso frente a tal obrigacdo imposta. O estudo foi desenvolvido utilizando-se de
metodol ogia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com analise doutrindria e jurisprudencial .

O sétimo texto, intitulado “a tutela cautelar no processo penal e o poder geral de cautela’, de
autoria de Daniel Ferreira De Melo Belchior e Carlos Henrique Meneghel De Almeida,
sustenta que, diante do contexto de combate a corrupcéo, a concepcado das cautelares no
ambito do processo penal passou a assumir papel de destaque no cenério juridico atual.
Aliado a referido fator, a construcdo de novos precedentes com base no deferimento de
cautelares atipicas em ambito criminal e o advento do CPC 2015 como eixo do sistema
processual pétrio reforcam a necessidade de reflex&o casuistica acerca de referidas medidas,
bem como sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado em contraponto aos
direitos constitucionais dos investigados/acusados.

O oitavo texto versa sobre a “absolvi¢éo por juizo criminal incompetente e o principio do ne
bisinidem aluz dajurisprudénciado STF edo STJ’, do autor André Luiz Nelson dos Santos
Cavalcanti da Rocha. Referido trabalho apresenta uma andlise da jurisprudénciado STF e do
STJ quanto aos efeitos da sentenca criminal absolutdria transitada em julgado proferida por
juizo incompetente. Formando o decreto absolutorio coisa soberanamente julgada, interessa
verificar como as cortes superiores tém se comportado quando confrontadas com situacfes
do tipo, especificamente qual o alcance por elas dado a garantia do ne bis in idem. Traz-se,
assim, no¢Bes acerca do principio do ne bis in idem, realizando-se, posteriormente, exame do
instituto da coisa julgada no processo penal e, enfim, a investigacdo dos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ arespeito da questéo.

O nono texto versa sobre “acdes neutras para o direito penal”, de autoria de Gustavo
Henrique Rocha de Macedo. O texto faz breve apanhado das chamadas a¢Ges neutras para o
Direito Penal. Ap0s a exposicao do conceito e apresentacdo de alguns exemplos, colocam-se
nocdes essenciais do concurso de agentes, e apresenta-se relato sobre as teorias objetivas,
subjetivas e mistas que buscam justificar o instituto, assim como as criticas a sua existéncia
como categoria dogmatica autdbnoma. Analisa-se, brevemente, a discussdo acerca dos
honorarios advocaticios “maculados’ e suatipificacdo como crime de lavagem de dinheiro.

O décimo texto, intitulado “andlise reflexiva das alternativas penais a prisdo”, de Carolina
Carraro Gouvea, informa gue o sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacéo e
violacdo aos direitos fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em
implementar alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcer&rios. Orientando-se por



meio de revisdo bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundarios, a pesquisa
buscou responder a seguinte questéo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais,
visando reduzir o encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da
intervencdo penal minima? Verificou-se que no Brasil estéa ocorrendo uma inflacdo na
aplicacdo de tais medidas que, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a
diminuicdo do nUmero de pessoas presas.

O décimo primeiro texto, intitulado “as inovacOes da Lel n.13.718/18 e os crimes contra a
dignidade sexual”, do autor Thiago Gomes Viana, dispde que aLei n® 13.718/18 trouxe uma
série de importantes modificacBes quanto aos crimes contra a dignidade sexual. Utilizando-se
de base metodoldgica bibliogréfica, o trabalho investiga, a luz da dogmatica penal, tais
inovacdes e sua repercussao penal e processua penal. Na primeira parte, so tecidas algumas
consideracdes acerca dos crimes sexuais. Posteriormente, séo analisadas as alteracfes da lei
em comento. Por fim, explora-se se as alteracbes promovidas pela referida lei representam
uma expansdo criticavel do Direito Penal simbdlico, ou se contribuem para o
aperfeicoamento normativo da tutela penal de crimes de repercussdo individual e coletiva.

O décimo segundo texto, intitulado os “ aspectos controvertidos da reducéo da imputabilidade
penal: uma reflex@o a luz dos direitos humanos’, dos autores Igor Alves Noberto Soares e
Camila de Almeida Miranda, tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica que
guestionou a possibilidade de alteracdo da idade constitucionalmente indicada para a
imputabilidade penal. A partir da leitura do art. 228 da Constituicéo da Republica de 1988,
tem-se que a imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa
exploratéria, utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos
contrarios e favoraveis a reducdo, e concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

O décimo terceiro texto, intitulado “capacidade criminal da pessoa juridica de direito

publico”, de Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, tem por objetivo, como

consignado no proprio titulo do artigo, discutir a capacidade criminal da pessoa juridica de
direito publico. Uma vez que o Direito Brasileiro tem admitido a possibilidade de

condenacdo criminal das pessoas juridicas, seria possivel estendé-la as pessoas juridicas de
direito publico? Seria possivel ao proprio Estado se punir? Quais sdo os fundamentos

juridicos e os obstacul os que se opde a essa capacidade? O trabalho concentrou-se na revisao
bibliogréfica e analise dos argumentos expostos por diferentes setores da doutrina. Concluiu-
se que, sendo possivel reconhecer a capacidade crimina da pessoa juridica de direito privado,
€ preciso estendé-la ao reconhecimento daquela de direito pablico.



O décimo quarto texto, intitulado “crimes cibernéticos: o art. 154-A, do Codigo Penal, aluz
dos principios limitadores do direito penal”, de Luma Vilela Ramos Fonseca e Isabella
Thalita Andretto Oliveira, analisa o art. 154-A do Cdédigo Penal, através dos principios
limitadores do Direito Penal, buscando esclarecer o possivel conflito existente entre a nova
norma incriminadora e o0s principios da adequacdo social, lesividade e intervencdo minima.
Para tanto adotou-se o0 método qualitativo e descritivo, que se baseia em andlise de
documentos legais, assim como bibliografias a respeito do tema para verificar que o novo
delito previsto no art. 154-A se faz necessario para a protecdo do Direito a intimidade frente
as inovacOes tecnoldgicas, afastando assim qualquer conflito entre a Lei 12.737/12 e os
referidos principios limitadores.

O décimo quinto texto, intitulado “da inadequacéo do inquérito policial em uma democracia
constitucional: a necessidade de um modelo de investigacdo preliminar compativel com o
Estado Democratico de Direito”, do autor Irineu José Coelho Filho, sugere uma releitura da
investigacdo preliminar no Brasil, com foco na necessidade de seu aprimoramento, impondo
a construcdo de uma mentalidade democrética e rompendo-se de vez com o Vviés inquisitorio
do Cédigo de Processo Penal de 1941. Propde-se uma mudanca de paradigma, abandonando-
se 0 velho ranco do ultrapassado inquérito policial e primando-se por uma investigagdo como
instrumento de respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado. A metodologia
utilizada foi a revisdo tedrico-bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o
procedimento técnico constituido de analises interpretativa, comparativa, tedrica e historica.

O proximo trabalho, o décimo sexto, intitulado “declaracdo incidental de
inconstitucionalidade no HC 111840/ES a partir da aplicacdo da teoria do processo como
procedimento em contraditério e da critica dos principios como dlibi retérico da
discricionariedade”, dos autores Rafael Alem Méllo Ferreira e Leandra Chaves Tiago, analisa
se a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum do 8§ 1° do artigo 2° daLei n° 8.072
/90, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus n° 111.840/ES,
assegurou aos jurisdicionados o direito fundamental ao contraditério paritario, como também
se houve a aplicacdo de principio retérico ao caso como alibi da discricionariedade judicial.
Assim, o estudo fez inferéncia indutiva, descritiva e adotou a revisdo bibliografica e
documental como método, por meio do exame critico aos votos proferidos, objetivando
reconstrui-los a partir da aplicacdo da teoria do processo como procedimento em
contraditorio e da busca de uma Teoria da Decisdo.

O décimo sétimo texto, intitulado “dentncia apdécrifa no meio ambiente de trabalho do
policial brasileiro”, do autor Rodrigo dos Santos Andrade, tem o objetivo de analisar o
ingtituto da denuncia apocrifa assim como 0 seu impacto no meio ambiente de trabalho do



policial brasileiro e na esfera judicial, pesquisando aspectos positivos e negativos, fatores
sociais e aatual posicdo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Outro fator analisado foi
0 uso da denuncia apdcrifa sendo, para tanto, realizada uma pesquisa de carater descritivo a
respeito do assunto. O método utilizado foi o indutivo, partindo de conceitos tedricos e
andlises préticas afim de se extrair conclusdes gerais sobre o tema.

O décimo oitavo artigo, intitulado “do inquisitério ao acusatorio (?): a novaredacdo do artigo
28 do CPP, de autoria de Gamil Foppel El Hireche, analisa o artigo 28 do Codigo de

Processo Penal, buscando responder em que medida a nova redacdo do dispositivo legal,

dada pelalei 13.964/2019, insere um dado acusatorio no processo penal brasileiro. Investiga
se, paratanto, 0s sistemas processuais penais, por meio de revisdo bibliogréfica, de maneiraa
concluir gque a nova sistemética de arquivamento do inquérito representa, sim, em certa
medida, o sistema acusatorio, o qual ainda assim ndo resta definitivamente consagrado, haja
vista que a leitmotiv do sistema inquisitorial (gestédo da prova nas méaos do juiz) ainda € a
uma realidade presente no processo penal brasileiro.

O décimo nono artigo, intitulado o “estudo hermenéutico da legitima defesa no estado
democrético de direito: uma analise do paragrafo unico do artigo 25 do Cdédigo Penal

brasileiro, dos autores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rayssa Rodrigues
Lopes e Mirela Guimaraes Gongalves Couto, trata do parégrafo Unico no artigo 25 do Codigo
Penal, que permite a defesa contra uma agressdo injusta atual ou iminente usando

moderadamente dos meios necessarios, 0 que provoca a discussao acerca do real sentido da
norma, se haveria um reforgo do previsto ao descrever o incontestavel ou se o legislador
pretendeu legalizar o abate de seres humanos. Conclui-se ser o dispositivo inserido

redundante, caracterizando um esforco que ja estava previsto no caput do artigo 25 ao se
entender que as controvérsias decorrentes de normas supérfluas somente colocariam em risco
aaplicacéo razoavel dalei.

O vigésimo artigo, intitulado “evolucdo histérica da pena e a ressocializacdo”, dos autores
Francisco Clayton Brito Junior, LiaMara SilvaAlves e LyaMaria de Loiola Melo, tem como
objeto de estudo o sistema penitenciario, como regra geral, um ambiente de privacdo de
liberdade e que questiona se ressocializa o apenado. Analisa a evolucéo histérica da pena
relacionando-a a importancia da efetivacéo dos direitos constitucionais e legais no processo
de ressocializacdo do apenado. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
pura em razdo de ampliar os conhecimentos, proporcionando uma nova posicao acerca do
assunto. A ressocializac8o, na acepcao dos autores, é a funcdo mais importante do sistema
penitenciario, tornando-se fundamental sua efetivacéo; todavia, para que iSso ocorra, 0
sistema penitencidrio deve passar por mudancas.



O vigésimo primeiro artigo, que versa sobre “0 juiz das garantias: o nascimento legislativo
do juiz das investigacOes e sua constitucionalidade formal”, de Felipe Braga de Oliveira,
estuda a constitucionalidade formal da Lel n° 13.964/2019, cognominada de “pacote
anticrime”, que previu o juiz das garantias, figura judicial responsavel pelo controle da
legalidade dos atos de investigagdo criminal. Com o advento da lei, surgiram acGes
constitucionais buscando o reconhecimento da incompatibilidade do instituto com a ordem
juridica brasileira. O estudo, portanto, debruca-se sobre os argumentos autorizadores da
constitucionalidade do juiz das garantias, em consonancia com o pacto federativo e a garantia
do juiz natural e imparcial.

O vigésimo segundo artigo, intitulado “o conceito de vulnerabilidade no direito penal:

repercussdes no Superior Tribunal de Justica e nas praticas judiciarias’, de autoria de André
Victor Pires Machado e Thiago Allisson Cardoso De Jesus, buscou demonstrar, por meio de
andlise doutrinaria e de julgados, atentativa do STJ de estabelecer um conceito objetivo para
a vulnerabilidade e o descompasso judiciario protagonizado pelos Tribunais de Justica
Estaduais.

O vigésimo terceiro artigo, intitulado “o controle da dosimetria da pena pela inteligéncia
artificial’, de Matheus Felipe De Castro e Luciano Zambrota, objetiva verificar se € possivel
utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para fins de controle da dosimetria da pena na
sentenca penal condenatoria, com objetivo geral de estimular o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para auxiliar 0 magistrado nesta atividade. Para tanto, foi examinado o cenario
vivenciado nos Estados Unidos da América, bem como estudos e iniciativas nacionais para
informatizacdo da dosimetria da pena e outros processos decisorios do Poder Judiciario. Ao
final, concluiu-se ser possivel a utilizacdo da inteligéncia artificial para controle da
dosimetria da pena, pois existe viabilidade técnica e seria relevante para garantir direitos
fundamentais dos condenados.

O vigésimo quarto artigo, intitulado “perseguicdo e violéncia psicologica contra a mulher:
uma andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’”, dos autores Inezita
Silveira da Costa e Bruno Rotta Almeida, estuda, por meio de revisdo bibliografica e andlise
de dados, documentos e informagdes, a potencialidade da tutela penal com relagdo ao
“stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta de “stalking”
contribuem para o combate a violéncia contra a mulher. O texto expde, primeiramente, 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apos, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicologica contra a mulher. Por fim, analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta
de perseguicdo, ou ‘stalking’.



O vigésimo quinto trabalho, intitulado “responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais: uma andlise a partir da dentincia no caso Brumadinho”, dos autores Romulo Luis
Veloso de Carvalho e Tamara Brant Bambirra, tem por escopo a andlise da adocéo da
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagonicas,
analisando os principais posi cionamentos acerca do tema e 0 seu desenvolvimento e insercéo
no sistema brasileiro. O trabalho analisa a dentincia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, agOes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

O vigésimo sexto trabalho, intitulado “sob custédia da morte: reflexdo biopolitica da
banalizacdo estatal da morte no sistema penitenciario brasileiro”, dos autores Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth e Cleber Freitas do Prado, analisa a temética da banalizagéo da
morte no interior das prisdes brasileiras, concebidas como verdadeiros campos, no ambito
dos quais a excegdo se transforma em regra, viabilizando a producdo de morte impune dos
sujeitos encarcerados. Nesse sentido, as penitenciérias brasileiras acabam se transformando
em locais nos quais os dispositivos de controle sdo levados até a Ultima consequéncia. O
estudo buscou responder ao seguinte problema: o Estado brasileiro se utiliza do campo
biopolitico do sistema prisional para promover o exaurimento de vidas nuas (descartaveis)?
O método empregado nainvestigagéo foi o qualitativo, com técnica de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, o texto “tréfico de criancas e adolescentes no Brasil: uma andlise das ocorréncias a
luz da doutrina da protegdo integral”, das autoras Yasmim Pamponet Sa e Andreza do
Socorro Pantoja de Oliveira Smith, estuda o tréfico de criangas e adolescentes no Brasil
considerando-se o Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2017). Analisa-se as
possiveis finalidades das ocorréncias no pais em face da lacuna nos dados publicados.
Realiza-se abordagem critica do fendmeno considerando-se os postulados da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, para demonstrar em que medida se concretiza a
protecdo integral de criangas vitimas de trafico de pessoas no contexto da politica brasileira e
do 111 Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica e documental especializada.

Pontofinalizando, imperioso dizer que esta apresentacdo revela o quéo rico e interessante esta
o livro, que proporcionara ao leitor navegar por diversos e atuais temas das denominadas
ciéncias penais. Ndo restam duvidas que fomos todos brindados com excelentes pesquisas e
apresentagOes, produtos de uma articulagéo cuidadosa de marcos tedricos e metodol 6gicos
gue reafirmam afungdo social da Universidade e da Ciéncia.
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PERSEGUICAO E VIOLENCILA\ PSICOLOGICA CONTRA A MULHER: UMA
ANALISE DA CONTRIBUICAO DA TUTELA PENAL COM RELACAO AO
“STALKING”

PERSECUTION AND PSYCHOLOGICAL VIOLENCE AGAINST WOMEN: AN
ANALYSISOF THE CONTRIBUTION OF CRIMINAL PROTECTION IN
RELATION TO “STALKING”

Inezita Silveirada Costa 1
Bruno Rotta Almeida 2

Resumo

Diante do cenario de violéncia contra a mulher, o artigo estuda, por meio de revisio
bibliogréfica, e andlise de dados, documentos e informagtes, a potencialidade da tutela penal
com relagdo ao “stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta
de “stalking” contribuem para 0 combate a violéncia contra a mulher. Primeiramente, expde
0S aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apds, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicol 6gica contra a mulher. Por fim, analisa proposic¢oes legislativas a respeito da conduta
de perseguicao, ou “stalking.

Palavras-chave: Perseguicéo, Stalking, Violéncia contraamulher, Violéncia psicol 6gica,
Tutela pend

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the scenario of violence against women, the article studies, through bibliographic
review, and analysis of data, documents and information, the potential of criminal protection
in relation to "stalking”. It asks to what extent the legislative proposals on the conduct of
"stalking" contribute to the fight against violence against women. First, it exposes aspects of
violence against women within the scope of the national scenario. Afterwards, it displays the
existing legal and criminal tools in the country's legal protection system for psychological
violence against women. Finally, it analyzes legidlative proposals regarding the conduct of
persecution, or “stalking”.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher durante grande parte da historia da humanidade foi
invisibilizada, sempre houve grandes esforcos para a preservacdo da organizacdo social de
género, sempre obedecendo uma hierarquia e desigualdade dos lugares sociais destinados a
homens e mulheres. O feminino sempre foi considerado inferior, vulneravel, subalterno e
nesse contexto de segundo sexo, sempre se legitimou atraves do Direito os crimes praticados
contra as mulheres. O homem ¢é o sujeito, 0 Absoluto; ela é o Outro (BEAUVOIR, 2016).

Falar de violéncia contra a mulher é sobretudo falar sobre submisséo, controle e
desigualdade. Tanto do controle sobre o comportamento da mulher, quanto controle sobre o
seu corpo. Ndo ha como negar que esse € um mecanismo que a sociedade tem utilizado, ao
longo da histdria para tratar as mulheres como participantes de papéis secundarios na
sociedade.

Diante do cenario de violéncia contra a mulher, em seus diversas formas, este
trabalho estuda a potencialidade da tutela penal com relacdo ao “stalking”. Busca indagar em
gue medida as propostas legislativas apresentadas contribuem para o combate a violéncia
contra a mulher, notadamente no comportamento de “perseguigao”.

Assim, o primeiro capitulo expde os aspectos sobre a violéncia contra a mulher no
ambito do cenéario nacional. O segundo capitulo exibe as ferramentas juridico-penais
existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia psicoldgica contra a mulher. Por fim,
0 terceiro capitulo analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta de perseguicéo, ou

“stalking. O artigo utiliza revisdo bibliogréafica, analise de dados, documentos e informacdes.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER E PANORAMA NACIONAL

As Ultimas décadas demonstraram importantes conquistas no combate a violéncia
contra a mulher, como exemplos podemos identificar a seguinte legislacdo: Lei 10.778, de
2003 que cria notificagdo compulsdria nos casos de violéncia contra a mulher nos servigos de
salde, a Lei 11.340, de 2006, que inaugura uma nova fase no tratamento da violéncia
domeéstica, principalmente com as medidas protetivas de urgéncia, a lei 12.015, de 2009 que
redefine os crimes contra a dignidade sexual, se cria, através de lei 13.104, de 2015, o
feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio, e se cria o crime de
importunacgdo sexual e registro ndo autorizado da intimidade sexual, trazidos pela lei 13.772,
de 2018.
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Ja no campo das politicas publicas, a realizacdo da 1* Conferéncia de Politicas
Publicas para as Mulheres, em 2004, foi uma grande referéncia no processo das politicas a
serem implantadas no pais, como Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
Centros Especializados de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, Casas Abrigos,
Defensorias Publicas da Mulher, Promotorias Publicas da Mulher e Juizados Especializados
da Violéncia Doméstica e Familiar.

Apesar de toda a legislacdo mencionada, os dados mostram que, segundo o Mapa da
Violéncia de 2015, 4.762 mulheres sdo assassinadas por ano no Brasil, das quais, 50.3% por

familiares.

Figura 1 — Homicidios de mulheres no Brasil (1980-2013)
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2015.

Os dados indicam, ainda, que 33% desses crimes sdo praticados por parceiros, e que,
na Gltima década, diminuiu o numero de assassinatos de mulheres brancas e aumentou em
54% o de mulheres negras. Os numeros colocam o Brasil no 5° lugar do ranking de
assassinatos de mulheres no mundo, evidenciando que é um dos paises mais inseguros para se
nascer mulher.

Nesta figura é possivel notar o avango da taxa de homicidios por 100 mil mulheres

no Brasil e nos trés estados com maiores taxas em 2017:
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Figura 2 — Homicidios de mulheres no Brasil (1980-2013)
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Fonte: Atlas da Violéncia, 2019.

Verifica-se que a violéncia fisica possui mais presenca entre os dados coletados,

seguida pela violéncia psicoldgica e a violéncia sexual.

Figura 3 — Tipo de violéncia
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2015.

A Pesquisa Data Senado — Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher 2017
revela um aumento de 18%, em 2015, para 29%, em 2017, no nimero de mulheres que
declararam ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica. Também, 56%, em 2015, e 71%,
em 2017, declararam conhecer alguma mulher que ja sofreu violéncia doméstica. E das
entrevistadas que se declararam brancas, 57% informaram ter sido vitima de violéncia fisica e
11% de violéncia sexual. Entre as negras, o percentual € maior. Das que se declaram pardas,
76% informaram ter sido vitimas de violéncia fisica e 17% sexual, enquanto das que se
declaram pretas, 65% relatam ter sofrido violéncia fisica e 27% violéncia sexual.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2017, traz no relatério “O Poder do
Judiciario na Aplicacio da Lei Maria da Penha”, que no ano de 2016 foram instaurados
290.423 novos inquéritos policiais - indicador elevado, mas provavelmente subestimado -
foram 195.038 medidas protetivas de urgéncia expedida pelos Tribunais Estaduais,
tramitaram na justica estadual em 2016 um milh&o cento e noventa e nove mil cento e
dezesseis processos, 0 que corresponde a 11 processos a cada 1000 mulheres ou 1 processo a
cada 100 mulheres brasileiras.

Segundo o relatério, foram 334.088 novos casos de conhecimentos criminais em
violéncia contra a mulher, e proferiram-se 194.304 sentencas. O relatério do CNJ representa
um grande avanco na perspectiva de dados oficiais, que é um grande desafio para as politicas
publicas.

Outro dado extremamente preocupante diz respeito a quem foi o autor do episédio

mais grave de violéncia relatado ja que 76,4% das mulheres indicaram que 0 agressor era um

1 Mais informagGes em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/185587/000022446.pdf?sequence=1
2 Mais informagGes em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/06/5514b0debfh866190c20610890849e10_1c3f3d621da010274f3d69e6a6d6b7e6.pdf
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conhecido, aumento de 25% em relacdo a pesquisa realizada em 2017. Dentre os vinculos
mais citados destaca-se namorado/conjuge /companheiro como o principal perpetrador, com
23,8% (aumento de 23%), ex-namorados e ex-companheiros com 15,2% e vizinhos com
21,1%.

A maioria das mulheres continua sendo vitima de violéncia dentro de casa (42%), e
apenas 10% relatam ter buscado uma delegacia da mulher ap6s o episodio mais grave de
violéncia sofrida no ultimo ano. Infelizmente 52% das mulheres alegam néo ter feito nada,
mesmo percentual da pesquisa realizada dois anos antes, na evidéncia do desafio posto para a
protecdo das mulheres em situacéo de violéncia.

Este artigo se revela de muita importancia na medida em que procura produzir
reflexdes sobre a violéncia a partir das questdes estruturantes das desigualdades, a fim de
identificar a contribuicdo da tutela penal para potencializar a protecdo a mulher, diante dos
processos de emancipacdo social, e na busca da igualdade, da justica social e do
reconhecimento ao estado de diferenca.

3 VIOLENCIA PSICOLOGICA E TUTELA PENAL

O conceito de violéncia sempre acompanhou a histéria e sempre esteve vinculado as
transformacoes, sociais, culturais, historicas e juridicas. Comportamentos que em algum
momento foram legitimos, ao longo desse percurso foram ganhando os rétulos do abuso.

A violéncia produz a morte e as lesGes sob suas diversas modalidades, fisicas,
sexuais, reprodutivas e mentais. Violéncia é um conceito social e se modifica a cada passo da
histéria, mas embora seja um conceito socialmente construido sempre acaba sendo
confundido com o conceito de crime, este também socialmente estabelecido, referem-se a
fendmenos diferentes, sendo que a violéncia é mais abrangente que crime, ndo devendo,
portanto, ser reduzido a ele (IZUMINO, 2003).

Aponta Alba Zaluar (1999, p. 28) duas caracteristicas para a defini¢éo socioldgica de

violéncia: a polifonia do termo e a multiplicidade de suas manifestacdes.

Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forca, vigor, emprego da
forca fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua forca vital). Essa forca
torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos técitos e
regras que ordenam relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E,
portanto, a percep¢do do limite e da perturbacdo (e do sofrimento que
provoca) que vai caracterizar um ato como violento, percep¢do essa que
varia cultural e historicamente.
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Por primeiro resta necessario se dissipar a confusdo que se faz usando a violéncia
contra a mulher como sinénimo de violéncia de género, como também importante separar
violéncia familiar de violéncia intrafamiliar (SAFFIOTI, 2015)

Conforme aponta Scott 1988 os anos 90 foram marcados pela necessidade de
reconhecer e nomear as diferencas entre os sexos, para desta forma organizar papeis sexuais
socialmente definidos.

Nesse momento surge essa nova categoria chamada de violéncia de género.

(...)ser entendida como uma relagdo de poder de dominacdo do homem e de
submisséo da mulher. Demostra que os papéis impostos as mulheres e aos homens,
consolidados ao longo da histdria e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia,
induzem relagBes violentas entre 0s sexos e indica que a pratica desse tipo de
violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das
pessoas(...) A violéncia de género pode ser entendida como ‘violéncia contra a
mulher’(...) (MELO; TELES, 2002).

De uma certa forma, todos os debates tém apontado e restringido a violéncia de
género como violéncia contra a mulher, o que como aponta Saffioti (2015) deveria ser visto
como uma categoria mais geral.

um conceito mais amplo, abrangendo vitimas como mulheres, criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos. No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém
0 poder de determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo

autorizagdo ou, pelo menos, tolerdncia da sociedade para punir o que se lhes
apresenta como desvio.

Outra importante contribuicdo para a compreenséo das relagfes sociais entre homens
e mulheres vem do trabalho de Bourdieu (2014) quando enfrenta a discussdo sobre a violéncia

simbdlica e o risco de se minimizar a violéncia fisica contra a mulher.

Considerando ‘simbdlico’ em um de seus sentidos mais comuns, supomos algumas
vezes que colocar em destaque a violéncia simbdlica, é minimizar o papel da
violéncia fisica e (fazer) esquecer que existem mulheres espancadas, violentadas ou
exploradas, ou, pior, querer desculpar os homens desta forma de violéncia. O que,
evidentemente, ndo € o caso.” Ao se entender “simbolico” como oposto do real, de
efetivo. A suposicdo é de que a violéncia simbolica seria meramente “espiritual” e,
indiscutivelmente, sem efeitos reais.

Para Bourdieu essa violéncia simbolica se institui e se estabelece por ter
contaminado o corpo dominado, ndo tendo como se opor ao seu dominador. Isso fica to
impregnado que essa violéncia acaba tendo um carater natural.

Se é uma ilusdo acreditar que a violéncia simbolica pode ser vencida somente pelas
armas da consciéncia e da vontade, é porque os efeitos e as condicOes de sua eficacia

estdo profundamente inscritos no mais intimo dos corpos sob a forma de
disposicdes. Vemos, especialmente, no caso das relacbes de parentesco e de todas as

354



relagbes concebidas segundo este modelo, onde estas inclinagGes durdveis dos
corpos socializados se exprimem e vivem na logica do sentimento (amor filial,
fraternal, etc.), ou do dever que, muitas vezes confundido com as experiéncias de
respeito e de dedicacdo afetiva, podem sobreviver por longo tempo mesmo depois
de terem desaparecido as condicGes sociais de sua producdo. (2014)

Pode se afirmar que a consequéncia imediata dessa ideia € a de que a violéncia é
percebida de forma heterogénea e multifacetada, e exatamente por essa estrutura simbdlica
presente na sociedade. Compreende-se que a percepc¢do contemporénea da violéncia foi
ampliada ndo apenas na sua intensidade, mas também na sua extenséo conceitual.

Partindo destas afirmacdes pode-se percorrer as duas Ultimas décadas e perceber que
violéncia contra a mulher tem tomado diversos significados, ganhando denominacdes
conforme o contexto em que ocorre, pelo vinculo dos envolvidos ou pela motivagcdo do
ataque, assim estas diferentes formas de denominar a violéncia contra a mulher, a violéncia
domestica, a familiar, a conjugal ,e o feminicidio, tanto colaboram para dar visibilidade ao
problema, como podem contribuir para o seu ocultamento. (IZUMINO, 2003)

Nesse primeiro momento importante trazer a redacdo da Lei Maria da Penha e a
preocupacdo em coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, motivada pelo
paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal e pela Convencdo Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Pardgrafo Gnico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacéo dos direitos humanos.

Parte da doutrina afirma que violéncia descrita pela Declaragdo da Nagbes Unidas e
recepcionada pela Leia Maria da Penha, seria a violéncia de Género, embora a Convengéo e a
Lei se refiram a violéncia contra a mulher, talvez numa nefasta confusdo entre género e sexo.

Sempre pertinente as indagacdes de Butler (2018), “haverd um género que as pessoas

possuem?””:
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Em algumas explicagcBes, a ideia de que género é construido sugere certo
determinismo de significado de géneros, inscritos em corpos anatomicamente
diferenciados, sendo esses corpos compreendidos como recipientes passivos de uma
lei cultural inexoravel. Quando a “cultura” relevante “constr6i” o género ¢
compreendida nos termos dessa lei ou conjuntos de leis, tem-se a impressao de que
género é tdo determinado e tdo fixo quanto na formulacdo de que a biologia é o
destino. Nesse caso ndo a biologia, mas a cultura se torna o destino. (BUTLER,
2018, p. 28-29)

Ainda precisamos de muita construgdo para continuarmos esses enfretamentos e
podermos diagnosticar, ndo s6 a importancia dos conceitos de violéncia, mas as implicac6es
desses conceitos para a efetiva protecdo a mulher.

A violéncia psicoldgica, por sua vez, € uma forma de violéncia que pode ser mais
grave que a violéncia fisica, pois ela destréi, humilha e subjuga de forma sub-repticia e

clandestina.

A violéncia psicoldgica é conceituada pela Lei Maria da Penha, no seu artigo
sétimo, como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicéo
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas agfes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e limitacdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica
e & autodeterminacéo (LIMA, 2017, p. 1179).

Por meio desta espécie de violéncia o agressor procura causar danos emocionais a
mulher, geralmente por meio de ameagas, rejeicdes e humilhagbes. Normalmente marcam o
inicio do comportamento masculino de dominacdo. Maria Berenice Dias ensina que essa
violéncia psicoldgica é muito comum, mas talvez seja a menos denunciada. Nem se sempre a
mulher percebe que isso é um crime (DIAS, 2008).

Crimes como 0 constrangimento ilegal, a ameaga, e 0 sequestro e carcere privado
como exemplos de infragdes penais que materializam a violéncia psicologica. Na violéncia
psicolédgica, “o comportamento tipico se d4 quando o agente ameaga, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima, demonstrando prazer quando Vvé o outro se sentir amedrontado,
inferiorizado e diminuido, configurando vis compulsiva” (CUNHA, 2017).

Em alguns paises do mundo temos a figura do stalking, e algumas legislacGes
estrangeiras, como a italiana, ja incorporaram ao seu Cédigo Penal. Ndo ha na lei brasileira
figura semelhante, embora exista no Projeto de reforma do Cddigo penal previsdo o crime de

perseguicdo obsessiva ou insidiosa:
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Perseguicao obsessiva ou insidiosa

Art. 147. Perseguir alguém, de forma reiterada ou continuada, ameacando-
Ilhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de
locomogdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de
liberdade ou privacidade: Pena — prisdo, de dois a seis anos. Paragrafo unico.
Somente se procede mediante representacdo (BRASIL, Anteprojeto..., 2019)

Com relacdo as infracGes penais presentes na legislacdo, destaca-se a contravencgédo
penal denominada “perturbacdo da tranquilidade”. Essa contravencao, prevista no art. 65 da
Lei de ContravengOes Penais, consiste em “molestar alguém ou perturbar lhe a tranquilidade
por acinte ou por motivo reprovavel”. Trata-se de aborrecer, afetar alguém, abalando a
tranquilidade, de proposito ou por motivo condenavel (NUCCI, 2007).

No contexto da violéncia doméstica se pode apontar o ciimes, 0 sentimento de posse
e o controle sobre a mulher como exemplo de motivo reprovavel (FERNANDES, 2003). A
inconformidade com o final do relacionamento, a desconfianca doentia e a inseguranga séo
fatores preponderantes nestas perseguicdes e perturbacdes.

O Cobdigo Penal tipifica, por sua vez, o crime de “constrangimento ilegal”, o qual se
define por “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou fazer o que ela ndo manda” e tem por caracteristicas sua subsidiariedade, pois
somente sera punido se divorciado de outro crime (PIERANGELI, 2007, p. 143).

Aqui a violéncia contra a mulher atinge sua liberdade, bem juridico, que nas palavras
de José Henrique Piarangeli, é tdo importante que pode ser equiparada a saude. Desta forma a
liberdade pessoal, que seria a maior expressdo da liberdade individual, se expressa pela
liberdade de locomocdo, livre disposicdo de si proprio e possibilidade de autodeterminacéo
espontanea, de acordo com disposicdo constitucional de ninguém ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em razéo da lei (art. 5°, 11, CF).

Estamos diante de uma violéncia que se estabelece nas relacbes de submissdo e
desigualdade, onde o agressor limita horarios, controla a vida social da vitima, impede o0 uso
de certos vestuarios, sendo essa dominacao exercida através do medo.

Em seu turno, também observamos o crime de “ameaga”. O direito romano néo
conheceu a ameaga como crime auténomo, “ora puni-a COMO tentativa, quando o mal
ameagado constituia crime, ora o incluia no vasto género da injuria’ (HUNGRIA, 1953, p.
176). No Cdédigo Penal vigente consiste em “ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto,
ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave”. Para Hungria (1953, p.

178), “ndo se pode negar que o efeito imediato da ameaca ¢ a perturbacao da tranquilidade do
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espirito ou do sentimento de seguranca. A perturbacdo, consequente ao medo, da intima
atividade do espirito, afeta a liberdade interna e, necessariamente, a propria liberdade
externa”.

Relevante destacar que pouco importa se 0 agressor estava disposto a cumprir o mal
prenunciado, uma vez que tenha capacidade de intimidag&o, o crime ocorrera. No ambito das
relacbes domésticas a ameaca pode ser a indicacdo de forma de violéncia psicoldgica, mas
também pode ser o preambulo de um crime de lesGes ou morte.

O crime de ameaca exige uma condicdo de procedibilidade, a representacdo da
vitima. Caso ela represente e pretenda retratar-se da representacéo, por ocasido da audiéncia
prevista no art. 16, da Lei n® 11.340/06, no caso da violéncia domestica, devera ser realizada
audiéncia para colher essa manifestacdo da vitima, ndo podendo ser suprida por qualquer
outra manifestacdo no processo.

Por fim, citamos o crime de “sequestro e carcere privado”. O sequestro e carcere
privado sdo formas da criminosa supressdo ou restrigdo da liberdade pessoal, conforme aponta
Cezar Bitencourt se protege um tipo especial da liberdade individual, a liberdade de
locomocdo, liberdade de movimento, do direito de ir e vir e ficar, onde a mulher teria a
liberdade de escolher o local em que deseja permanecer (BITENCOURT, 2008, p. 377).

O art. 148 do Codigo Penal define como “privar alguém de sua liberdade, mediante
sequestro ou carcere privado”. Para que o crime ocorra, é importante a privacdo devera
ocorrer contra a liberdade da vitima, sendo a liberdade um bem disponivel, se operando o
consentimento da vitima como causa justificante supralegal. No caso da violéncia contra a
mulher se poderia entender, ndo s trancar ou confinar, mas a vigilancia continua, a falta de
mobilidade, a limitacdo constante.

Dessa forma, em razdo da auséncia de um tipo penal capaz de compreender o
comportamento violento em torno do denominado “stalking”, entende-se necessario um
estudo sobre essa figura, como também a respeito das propostas legislativas que pretendem a

sua inclusdo como infragdo penal no Brasil.

4 “STALKING”: A PERSEGUICAO COMO INFRACAO PENAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL

O termo stalking deriva do idioma inglés, no qual a palavra stalk, significa

perseguir, aproximar-se sub-repticiamente, cacar. Estariamos diante de comportamentos de
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invasdo da intimidade da vitima, coagindo, marcando presenca, esse assédio tem por objetivo
perturbar, atemorizar, alarmar a vitima.

Tais comportamentos se iniciam de forma sutil, e de certa forma, inofensivos, o
perseguidor pode, no primeiro momento, ser lisonjeiro e cortejador, se utilizando de formas
de conquista, como mensagens, presentes, flores, para estabelecer com a vitima uma maior
proximidade.

Importante mencionar que esses contatos iniciais parecem assumir uma natureza
romantizada, que provoca uma confusdo no discernimento da vitima e acarreta um
dificultador para o reconhecimento do risco.

O problema é que quando o autor dos comportamentos de assédio percebe que nao
had interesse por parte da vitima, 0s contatos passam a ser intimidatorios, perigosos e
assustadores, a perseguicao vira uma obsessao.

Dificil se estabelecer o que motiva o perseguidor, vingan¢a, amor, 6dio, inveja, mas
0 que se pode identificar como padrdo dessa perseguicdo é a repeticdo, a insisténcia e a
coacdo emocional que exerce sobre a vitima.

No Brasil a unica possibilidade de responsabilizacdo desta conduta € a contravencao
penal da perturbacdo da tranquilidade ja examinada anteriormente, que tem por objetivo punir
0 desassossego causado a vitima. Ainda vale se estabelecer a distingdo entre perseguicdo e
assédio sexual, este tipificado no Codigo Penal no artigo 216-A “Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢éo
de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
fung¢do”. A conduta consiste em molestar, perturbar uma pessoa, com o objetivo de obter
uma vantagem ou favorecimento sexual, tolhendo sua liberdade sexual, pois afeta sua
dignidade, sua intimidade e sua tranquilidade (MASSON, 2017).

Aqui vale registrar que o assédio sexual, embora possa ser confundido com a
perseguicdo, ou uma de suas formas, tem revestimento diverso. O assédio do tipo penal em
comento, cuida-se de um crime proprio, ou especial. E preciso identificar a relacio existente
entre o assediador e a vitima, decorrente de emprego, cargo ou fungdo. Necessario a
demonstracdo de uma dependéncia laboral entre os sujeitos. Hierarquia ou ascendéncia
deverdo existir para que se reconheca a possibilidade desse crime. Poderiamos inclusive
denomina-lo de bi proprio, pela especial condi¢éo do autor e da vitima. Nada mais é o assédio
sexual do que uma espécie de constrangimento ilegal conduzida a um tipo penal especial. Ndo

havendo essa relacao laboral ndo se podera reconhecer o assédio sexual.
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Durante os ultimos anos, extensos debates permearam o enfretamento da violéncia, e
0 mais importante, novos tipos penais surgiram como forma de uma resposta penal a
violéncia. Conforme afirma Maira Zapater (BRASIL, Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2019):

De uma forma geral, pode-se dizer que a expectativa social sobre qualquer
nova legislagdo € de que um determinado conflito seja reconhecido e
resolvido pelo Poder Publico. Contudo, esse anseio por uma solucdo de um
problema frequentemente ndo supera o argumento de que € preciso “acabar
com a impunidade” fazendo uso de leis penais. Nao € por acaso: leis penais
sdo populares e demandam pouca (ou nenhuma) politica publica para sua
implementacdo, afinal, basta ampliar os mecanismos de punicao ja existentes
(e em pleno funcionamento). Por isso, ndo raro, hd demandas sociais por
criminalizacdo de condutas que representem conflitos sociais, ou por maior
rigor na aplicacdo e execucdo de penas de prisdo, na esperanca de que um
castigo mais severo funcione como um desincentivo, ou, a0 menos, que a
punicdo funcione como uma medida satisfativa para a vitima.

Nesse pano de fundo surgem duas propostas legislativas, ja aprovadas na Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado Federal, com o objeto de trazer uma resposta
penal mais eficaz no caso de perseguicao obsessiva.

A primeira de autoria da Senadora Rose de Freitas® altera o Decreto-lei n° 3.688 de 3
de outubro de 1941 (Lei de Contravencdes Penais) e pretende tipificar a contravencdo de
molestar, perseguir ou assediar alguém de maneira continuada ou episodica, trazendo uma
nova redacdo a contravencao da Perturbacdo a Tranquilidade.

Tal infracdo passaria a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 65. Molestar alguém, por motivo reprovavel, de maneira insidiosa ou
obsessiva, direta ou indiretamente, continuada ou episodicamente, com 0 uso
de quaisquer meios, de modo a prejudicar lhe a liberdade e a
autodeterminacdo. Pena: prisdo simples, de dois a trés anos. Paragrafo Gnico.
Se a vitima é mulher, podem ser aplicadas pelo juiz, quando cabiveis, as
medidas protetivas previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Tal proposta legislativa se justifica nas mudangas tanto nos meios que a sociedade
moderna encontrou para se relacionar, com as novas tecnologias de comunicagdo, COmo nos
sentimentos nascidos dessa comunicacdo. A facilidade e velocidade que a internet e a
telefonia movel proporcionou ao ser humano para comunicar-se, oportunizou contatos,

estimulou vinculos e reaproximou pessoas.

3 A proposta legislativa pode ser visualizada neste site:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=7926755&ts=1571776975706&disposition=inline
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A mesma medida despertou sentimentos e emocOes desconhecidos na experiéncia
humana, aqueles que prescindem de contato fisico, habitam as mentes e o imaginario. Este
cenario justifica a proposta da Senadora: 0s novos sentimentos podem despertar paixdes
distorcidas e miseraveis. Nem toda essa facilidade trouxe bons resultados as relacdes
humanas. Surge nesse imenso universo de interacdo humana, as patologias, os espreitadores,
0S que observam, perseguem, se comunicam compulsivamente, tentam aproximacoes,
esperam a vitima no seu local de trabalho, na casa, espalhnam rumores, revelam intimidades,
enfim a perseguicdo muito mais que um comportamento, se transformou em um risco.

Neste contexto, a Senadora propde uma modernizacdo da Lei de Contravencoes
Penais, preservando a formulagdo vigente de “molestar alguém”, servindo para coibir os
comportamentos de perturbacao nas relac6es de vizinhanca, por exemplo, mas também buscar
uma abrangéncia maior com a protecdo a valores constitucionais, como a integridade moral,
fisica e psicoldgica do individuo, consolidando desta forma as liberdades pessoais.

Salienta ainda a legisladora que estudos produzidos pelas sociedades que ja reagiram
penalmente as praticas de perseguicdo e assedio confirmam a sua observacdo, de que as
principais vitimas sdo as mulheres, embora os homens também sejam vitimas e a proposta
também os comtemple.

Com o objetivo de buscar solucdes para as formas de perturbacdo, o projeto usa as
expressdes continuada ou episodicamente para evitar que praticas isoladas possam fugir ao
enquadramento da contravencdo. Importante ressaltar é natureza de perigo concreto que
transparece da redacdo exigindo que o comportamento do agente realmente cause prejuizos ao
exercicio dos direitos referentes a liberdade e a autodeterminacdo da pessoa. 1sso evita, como
salienta a justificativa da Senadora, que se criminalize o amor e a admiragdo, ainda que
platdnicos.

Importante apontar os parametros sancionatdrios da redacdo, de dois a trés anos de
prisdo, que tem por objetivo impedir a possibilidade da oferta da suspensdo condicional do
processo. Por fim, vem o Projeto de Lei recepcionar a possibilidade da concesséo das medidas
protetivas de urgéncia da Lei 11.340, o que mereceria outras reflexdes.

A segunda proposta legislativa, PL 1369, de autoria da Senadora Leila Barros,

propdes a criacdo de um novo tipo Penal: “crime de persegui¢do”

Art. 149-B. Perseguir ou assediar outra pessoa, de forma reiterada, por meio
fisico, eletrénico ou por qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma a
provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de acéo ou
de opinido.

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.
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Aumento de pena

8§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente, podendo ser acrescidas em até a
metade, quando, para a execucao do crime, se reunirem mais de trés pessoas,
ou se houver, em sua consecucdo, 0 emprego de arma.

8 2° Aplica-se a mesma majoracao de pena, conforme previsto no § 1°
guando houver violacdo do direito de expressao.

8 3° Equipara-se ao disposto no § 1° quando o agente, por meio eletrénico ou
telematico, simular a atuacéo de varias pessoas na conduta prevista no caput.
8§ 4° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes & violéncia.
Forma qualificada

§ 5° Caso o autor foi ou é intimo da vitima. Pena - detengdo, de um a trés
anos.

Ainda, dispbe que:

A autoridade policial, ao instaurar o inquérito que envolva o crime tipificado
no art. 149-B do Decreto-Lei n°® 2.848, informara ao juiz, que especificara as
medidas cautelares de carater protetivo que forem necessérias, conforme
previsto no art. 319 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro 1941.

A criagédo do novo tipo penal, na justificativa da Senadora corresponde a um apelo da
sociedade e a uma necessaria evolugdo no Direito Penal brasileiro, aponta novamente o
argumento da mudancas das relagcdes sociais e identifica que o crime de Constrangimento
ilegal, se mostra insuficiente pela seriedade dos comportamentos de assédios e perseguicdes
facilitados pelas redes sociais. Devendo haver uma dosimetria adequada ao novo tipo penal,
possibilitando ao magistrado a determinacdo medidas cautelares de protecdo conforme o
Caodigo de Processo Penal.

Né&o resta duvidas que as mulheres, por conta de razdes ja abordadas ao longo deste
artigo, sdao mais vitimadas. A estrutura historica, social, politica e cultural potencializa
comportamentos machistas e possessivos, construindo ambientes de risco. Assim, as
propostas legislativas apresentadas buscam proteger as mulheres das diversas formas de

violéncia, destacando-se a violéncia psicoldgica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia atinge cerca de centenas de milhares de mulheres no pais, ocorrendo essa
violéncia de diversas formas, sob diversos comportamentos e com variadas consequéncias.
Essas agressdes, ainda que toleradas socialmente por anos, comecaram a ser enfrentadas,
visando mudar esse cenario.

Este artigo estudou justamente a contribuicdo da tutela penal com relagdo ao combate
a violéncia diante do comportamento de perseguicdo, denominado de “stalking”. Procurou
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indagar em que medida as propostas legislativas apresentadas, sobre essa conduta, contribuem
para o combate a violéncia contra a mulher. No primeiro capitulo, foram apresentados 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenario nacional. Apds, foram
demonstradas as ferramentas juridico-penais no ordenamento nacional para a tutela da
violéncia psicoldgica contra a mulher. Por fim, foram analisadas as proposi¢des legislativas
aprovadas na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado Federal sobre a
conduta de perseguicdo, ou “stalking.

As duas propostas levam em conta o contexto de violéncia contra a mulher, e
buscam, através da tutela penal, o respeito aos direitos das mulheres. Além disso, as propostas
se direcionam a combater a violéncia psicoldgica contra a mulher, contribuindo com o debate
em torno da erradicacao dos espacos de violéncia.

A violéncia contra a mulher é histérica, social e cultural. A sociedade atual apenas
replica comportamentos apreendidos e banalizados em todos os ambientes sociais. Neste
contexto ainda se precisa identificar qual o melhor instrumento para enfrentar essa violéncia.
Talvez a ideia de um direito penal de emergéncia, direcionado a protecdo da dignidade
humana da mulher vitima de violéncia, realmente reflita 0 momento que se vive, onde é
urgente se instrumentalizar a justica social para as mulheres, erradicando-se as desigualdades
e todas as formas de violéncia por meio de uma tutela penal de protecdo dos direitos das

mulheres.
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