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Apresentacdo

No contexto dos desafios impostos pela necessidade de isolamento social em face da
pandemia instaurada pela profusdo do Covid 19, umarica experiénciafoi proporcionada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito com a realizagdo do Encontro
Nacional em ambiente virtual. Foi nesse compasso que na tarde de sdbado, 27 de junho de
2020, os estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e do Processo penal, em abordagem
integrada e transdisciplinar, reuniram-se para proficuo debate sobre as ciéncias penais no
Brasil e no Mundo, representando as diversas instituicdes de ensino superior e os diversos
programas de pés-graduacdo em Direito do pais. Os temas, ecléticos que sdo e que o leitor
perceberq ao longo da leitura, trazem a baila importantes reflexdes sobre assuntos
controvertidos e de grande envergadura e que doravante passam a ser apresentados.

O primeiro texto, de autoria de Mayra Lima Vieira, versa sobre “a coibi¢céo do crime de
lavagem de capitais no Brasil: uma abordagem atual”, investiga a atualidade do tema e as
suas nefastas consequéncias, afinal, o delito de lavagem de capitais tornou-se um dos
principais desafios a serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores
poténcias do mundo, principal mente pela quantidade de recursos financeiros movimentados
por este crime, nada menos que 600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto
Interno Bruto mundial. Essa vultosa quantia é utilizada por toda sorte de organizagdes
criminosas com O objetivo de transformar recursos originalmente ilegais em ativos
aparentemente licitos, através de transaces financeiras para eliminar ou dificultar o
rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua utilizagdo sem expor 0s
Criminosos.

O segundo texto, intitulado “ a faléncia do sistema penitenciario brasileiro: uma reflexéo
sobre a recuperagdo por intermédio da privatizacdo”, das autoras Marina Calanca Servo e
Ana Cristina Lemos Roque, tem por objetivo uma reflex&o a respeito da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro que além de ndo atingir as finalidades previstas ao efetivar a sentenca
condenatéria através da pena privativa de liberdade, consiste atualmente em afronta gritante
aos direitos e garantias fundamentais. Em que pese inUmeras criticas a privatizacéo, a mesma
consiste em possivel solugdo segundo as autoras. A pesquisa foi desenvolvida através de
andlise bibliogréfica e de dados colhidos e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica; o
método histérico-evolutivo foi utilizado em conjunto com o dialético mediante didlogo entre
as transformagdes da pena e arealidade.



O terceiro texto, intitulado “a limitagdo do direito pena através da ultima ratio no estado
constitucional: aspectos garantistas e limitadores da pena’, de Wesley Andrade Soares,
aborda, com base no principio da ultima ratio do direito penal, o controle na producéo,
aplicacdo e legitimacao da pena nos Estados modernos sob a ética da Constituicdo. Afinal, a
Constituicdo tornou-se o nucleo normativo exercendo controle sobre os demais ramos do
direito, com reflexos sobre os poderes legislativo e executivo. O estudo busca compreender o
funcionamento da ultima ratio como limitador principiolégico que atua em todo o direito
penal, alcangando os seus aspectos de forma abrangente e generalizada. A pesquisa usou a
técnica bibliogréfica e valeu-se do método de abordagem qualitativo, analisando literatura e

legislacdo pertinente.

O guarto texto versa sobre “a negociacdo estadudinense no processo penal: andlise critica e
reflexéo”, de autoria de Fabio Machado Da Silva, tem o objetivo de provocar areflex&o sobre
a importancia dos didlogos entre as multiplas ordens juridicas no processo de conhecimento
da colaboragdo premiada. Para tanto, torna-se necessario compreender as discussoes e

normativas que podem fundamentar e inspirar o sistema brasileiro com diversos recortes

metodol 6gicos e perspectivas historicas, juridicas e sociais. Com essa compreensao, reflete-
se como 0 sistema brasileiro e as diversas legislagdes correlatas a colaboragcdo premiada
podem ter sido influenciadas nos diversos momentos sociais e juridicos no pais.

O quinto texto, intitulado “a remicdo da pena em razdo da superlotagdo carceraria

viabilidade ou impossibilidade? Uma andlise do Recurso Extraordinério n. 580.252- Mato
Grosso do Sul”, dos autores Marcos Paulo Andrade Bianchini e Felipe de Almeida Campos,
analisa o Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, ocasido em que foi
discutida a possibilidade de conceder a remic&o da pena no lugar da prestagdo pecuniaria. A
pesquisa buscou verificar a possibilidade de conceder remicdo aos sentenciados que
cumprem penas submetidos as graves violacfes aos direitos fundamentais. Conclui-se que
ndo € possivel conceder remi¢do aos apenados em razéo da responsabilidade civil do Estado
e as custas de graves violagdes a dignidade da pessoa humana. O trabalho tem natureza
compreensivo analitica, pois buscou reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado
Democratico de Direito.

O sexto texto, intitulado “a responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacdo de &reas
degradadas pela mineracéo”, dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Romeu Thomé e
Amanda Rodrigues Alves, propde analisar o artigo 55, parégrafo Unico, da Lei 9.605/98 e,
por conseguinte, a obrigatoriedade de se recuperar areas degradadas pela mineragéo. Para
tanto, fez-se um resgaste historico dos diferentes sistemas de exploragdo mineral no Brasil,



até se chegar as previsdes legais vigentes que obrigam a recuperacdo de areas degradadas,
para, apos, analisar a responsabilidade penal do particular em casos de inércia e até mesmo
descaso frente a tal obrigacdo imposta. O estudo foi desenvolvido utilizando-se de
metodol ogia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com analise doutrindria e jurisprudencial .

O sétimo texto, intitulado “a tutela cautelar no processo penal e o poder geral de cautela’, de
autoria de Daniel Ferreira De Melo Belchior e Carlos Henrique Meneghel De Almeida,
sustenta que, diante do contexto de combate a corrupcéo, a concepcado das cautelares no
ambito do processo penal passou a assumir papel de destaque no cenério juridico atual.
Aliado a referido fator, a construcdo de novos precedentes com base no deferimento de
cautelares atipicas em ambito criminal e o advento do CPC 2015 como eixo do sistema
processual pétrio reforcam a necessidade de reflex&o casuistica acerca de referidas medidas,
bem como sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado em contraponto aos
direitos constitucionais dos investigados/acusados.

O oitavo texto versa sobre a “absolvi¢éo por juizo criminal incompetente e o principio do ne
bisinidem aluz dajurisprudénciado STF edo STJ’, do autor André Luiz Nelson dos Santos
Cavalcanti da Rocha. Referido trabalho apresenta uma andlise da jurisprudénciado STF e do
STJ quanto aos efeitos da sentenca criminal absolutdria transitada em julgado proferida por
juizo incompetente. Formando o decreto absolutorio coisa soberanamente julgada, interessa
verificar como as cortes superiores tém se comportado quando confrontadas com situacfes
do tipo, especificamente qual o alcance por elas dado a garantia do ne bis in idem. Traz-se,
assim, no¢Bes acerca do principio do ne bis in idem, realizando-se, posteriormente, exame do
instituto da coisa julgada no processo penal e, enfim, a investigacdo dos precedentes
jurisprudenciais do STF e do STJ arespeito da questéo.

O nono texto versa sobre “acdes neutras para o direito penal”, de autoria de Gustavo
Henrique Rocha de Macedo. O texto faz breve apanhado das chamadas a¢Ges neutras para o
Direito Penal. Ap0s a exposicao do conceito e apresentacdo de alguns exemplos, colocam-se
nocdes essenciais do concurso de agentes, e apresenta-se relato sobre as teorias objetivas,
subjetivas e mistas que buscam justificar o instituto, assim como as criticas a sua existéncia
como categoria dogmatica autdbnoma. Analisa-se, brevemente, a discussdo acerca dos
honorarios advocaticios “maculados’ e suatipificacdo como crime de lavagem de dinheiro.

O décimo texto, intitulado “andlise reflexiva das alternativas penais a prisdo”, de Carolina
Carraro Gouvea, informa gue o sistema prisional brasileiro se destaca pela superpopulacéo e
violacdo aos direitos fundamentais dos reclusos, existindo uma preocupacéo nacional em
implementar alternativas a prisdo para reduzir contingentes carcer&rios. Orientando-se por



meio de revisdo bibliografica e levantamento de dados estatisticos secundarios, a pesquisa
buscou responder a seguinte questéo: o desenvolvimento normativo das alternativas penais,
visando reduzir o encarceramento, estd em consonancia com o principio constitucional da
intervencdo penal minima? Verificou-se que no Brasil estéa ocorrendo uma inflacdo na
aplicacdo de tais medidas que, isoladamente, ndo causam o efeito pretendido de obter a
diminuicdo do nUmero de pessoas presas.

O décimo primeiro texto, intitulado “as inovacOes da Lel n.13.718/18 e os crimes contra a
dignidade sexual”, do autor Thiago Gomes Viana, dispde que aLei n® 13.718/18 trouxe uma
série de importantes modificacBes quanto aos crimes contra a dignidade sexual. Utilizando-se
de base metodoldgica bibliogréfica, o trabalho investiga, a luz da dogmatica penal, tais
inovacdes e sua repercussao penal e processua penal. Na primeira parte, so tecidas algumas
consideracdes acerca dos crimes sexuais. Posteriormente, séo analisadas as alteracfes da lei
em comento. Por fim, explora-se se as alteracbes promovidas pela referida lei representam
uma expansdo criticavel do Direito Penal simbdlico, ou se contribuem para o
aperfeicoamento normativo da tutela penal de crimes de repercussdo individual e coletiva.

O décimo segundo texto, intitulado os “ aspectos controvertidos da reducéo da imputabilidade
penal: uma reflex@o a luz dos direitos humanos’, dos autores Igor Alves Noberto Soares e
Camila de Almeida Miranda, tem por objetivo publicizar investigacdo cientifica que
guestionou a possibilidade de alteracdo da idade constitucionalmente indicada para a
imputabilidade penal. A partir da leitura do art. 228 da Constituicéo da Republica de 1988,
tem-se que a imputabilidade penal, no Brasil, comega aos dezoito anos. Por meio de pesquisa
exploratéria, utilizando de ampla revisdo bibliogréfica, foram discutidos argumentos
contrarios e favoraveis a reducdo, e concluiu-se que a reducdo da imputabilidade penal é
inconstitucional e ndo encontra guarida na efetividade dos Direitos Humanos.

O décimo terceiro texto, intitulado “capacidade criminal da pessoa juridica de direito

publico”, de Jamir Calili Ribeiro e Jefferson Calili Ribeiro, tem por objetivo, como

consignado no proprio titulo do artigo, discutir a capacidade criminal da pessoa juridica de
direito publico. Uma vez que o Direito Brasileiro tem admitido a possibilidade de

condenacdo criminal das pessoas juridicas, seria possivel estendé-la as pessoas juridicas de
direito publico? Seria possivel ao proprio Estado se punir? Quais sdo os fundamentos

juridicos e os obstacul os que se opde a essa capacidade? O trabalho concentrou-se na revisao
bibliogréfica e analise dos argumentos expostos por diferentes setores da doutrina. Concluiu-
se que, sendo possivel reconhecer a capacidade crimina da pessoa juridica de direito privado,
€ preciso estendé-la ao reconhecimento daquela de direito pablico.



O décimo quarto texto, intitulado “crimes cibernéticos: o art. 154-A, do Codigo Penal, aluz
dos principios limitadores do direito penal”, de Luma Vilela Ramos Fonseca e Isabella
Thalita Andretto Oliveira, analisa o art. 154-A do Cdédigo Penal, através dos principios
limitadores do Direito Penal, buscando esclarecer o possivel conflito existente entre a nova
norma incriminadora e o0s principios da adequacdo social, lesividade e intervencdo minima.
Para tanto adotou-se o0 método qualitativo e descritivo, que se baseia em andlise de
documentos legais, assim como bibliografias a respeito do tema para verificar que o novo
delito previsto no art. 154-A se faz necessario para a protecdo do Direito a intimidade frente
as inovacOes tecnoldgicas, afastando assim qualquer conflito entre a Lei 12.737/12 e os
referidos principios limitadores.

O décimo quinto texto, intitulado “da inadequacéo do inquérito policial em uma democracia
constitucional: a necessidade de um modelo de investigacdo preliminar compativel com o
Estado Democratico de Direito”, do autor Irineu José Coelho Filho, sugere uma releitura da
investigacdo preliminar no Brasil, com foco na necessidade de seu aprimoramento, impondo
a construcdo de uma mentalidade democrética e rompendo-se de vez com o Vviés inquisitorio
do Cédigo de Processo Penal de 1941. Propde-se uma mudanca de paradigma, abandonando-
se 0 velho ranco do ultrapassado inquérito policial e primando-se por uma investigagdo como
instrumento de respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado. A metodologia
utilizada foi a revisdo tedrico-bibliogréfica, andlise documental e método dedutivo, sendo o
procedimento técnico constituido de analises interpretativa, comparativa, tedrica e historica.

O proximo trabalho, o décimo sexto, intitulado “declaracdo incidental de
inconstitucionalidade no HC 111840/ES a partir da aplicacdo da teoria do processo como
procedimento em contraditério e da critica dos principios como dlibi retérico da
discricionariedade”, dos autores Rafael Alem Méllo Ferreira e Leandra Chaves Tiago, analisa
se a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum do 8§ 1° do artigo 2° daLei n° 8.072
/90, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus n° 111.840/ES,
assegurou aos jurisdicionados o direito fundamental ao contraditério paritario, como também
se houve a aplicacdo de principio retérico ao caso como alibi da discricionariedade judicial.
Assim, o estudo fez inferéncia indutiva, descritiva e adotou a revisdo bibliografica e
documental como método, por meio do exame critico aos votos proferidos, objetivando
reconstrui-los a partir da aplicacdo da teoria do processo como procedimento em
contraditorio e da busca de uma Teoria da Decisdo.

O décimo sétimo texto, intitulado “dentncia apdécrifa no meio ambiente de trabalho do
policial brasileiro”, do autor Rodrigo dos Santos Andrade, tem o objetivo de analisar o
ingtituto da denuncia apocrifa assim como 0 seu impacto no meio ambiente de trabalho do



policial brasileiro e na esfera judicial, pesquisando aspectos positivos e negativos, fatores
sociais e aatual posicdo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal. Outro fator analisado foi
0 uso da denuncia apdcrifa sendo, para tanto, realizada uma pesquisa de carater descritivo a
respeito do assunto. O método utilizado foi o indutivo, partindo de conceitos tedricos e
andlises préticas afim de se extrair conclusdes gerais sobre o tema.

O décimo oitavo artigo, intitulado “do inquisitério ao acusatorio (?): a novaredacdo do artigo
28 do CPP, de autoria de Gamil Foppel El Hireche, analisa o artigo 28 do Codigo de

Processo Penal, buscando responder em que medida a nova redacdo do dispositivo legal,

dada pelalei 13.964/2019, insere um dado acusatorio no processo penal brasileiro. Investiga
se, paratanto, 0s sistemas processuais penais, por meio de revisdo bibliogréfica, de maneiraa
concluir gque a nova sistemética de arquivamento do inquérito representa, sim, em certa
medida, o sistema acusatorio, o qual ainda assim ndo resta definitivamente consagrado, haja
vista que a leitmotiv do sistema inquisitorial (gestédo da prova nas méaos do juiz) ainda € a
uma realidade presente no processo penal brasileiro.

O décimo nono artigo, intitulado o “estudo hermenéutico da legitima defesa no estado
democrético de direito: uma analise do paragrafo unico do artigo 25 do Cdédigo Penal

brasileiro, dos autores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rayssa Rodrigues
Lopes e Mirela Guimaraes Gongalves Couto, trata do parégrafo Unico no artigo 25 do Codigo
Penal, que permite a defesa contra uma agressdo injusta atual ou iminente usando

moderadamente dos meios necessarios, 0 que provoca a discussao acerca do real sentido da
norma, se haveria um reforgo do previsto ao descrever o incontestavel ou se o legislador
pretendeu legalizar o abate de seres humanos. Conclui-se ser o dispositivo inserido

redundante, caracterizando um esforco que ja estava previsto no caput do artigo 25 ao se
entender que as controvérsias decorrentes de normas supérfluas somente colocariam em risco
aaplicacéo razoavel dalei.

O vigésimo artigo, intitulado “evolucdo histérica da pena e a ressocializacdo”, dos autores
Francisco Clayton Brito Junior, LiaMara SilvaAlves e LyaMaria de Loiola Melo, tem como
objeto de estudo o sistema penitenciario, como regra geral, um ambiente de privacdo de
liberdade e que questiona se ressocializa o apenado. Analisa a evolucéo histérica da pena
relacionando-a a importancia da efetivacéo dos direitos constitucionais e legais no processo
de ressocializacdo do apenado. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
pura em razdo de ampliar os conhecimentos, proporcionando uma nova posicao acerca do
assunto. A ressocializac8o, na acepcao dos autores, é a funcdo mais importante do sistema
penitenciario, tornando-se fundamental sua efetivacéo; todavia, para que iSso ocorra, 0
sistema penitencidrio deve passar por mudancas.



O vigésimo primeiro artigo, que versa sobre “0 juiz das garantias: o nascimento legislativo
do juiz das investigacOes e sua constitucionalidade formal”, de Felipe Braga de Oliveira,
estuda a constitucionalidade formal da Lel n° 13.964/2019, cognominada de “pacote
anticrime”, que previu o juiz das garantias, figura judicial responsavel pelo controle da
legalidade dos atos de investigagdo criminal. Com o advento da lei, surgiram acGes
constitucionais buscando o reconhecimento da incompatibilidade do instituto com a ordem
juridica brasileira. O estudo, portanto, debruca-se sobre os argumentos autorizadores da
constitucionalidade do juiz das garantias, em consonancia com o pacto federativo e a garantia
do juiz natural e imparcial.

O vigésimo segundo artigo, intitulado “o conceito de vulnerabilidade no direito penal:

repercussdes no Superior Tribunal de Justica e nas praticas judiciarias’, de autoria de André
Victor Pires Machado e Thiago Allisson Cardoso De Jesus, buscou demonstrar, por meio de
andlise doutrinaria e de julgados, atentativa do STJ de estabelecer um conceito objetivo para
a vulnerabilidade e o descompasso judiciario protagonizado pelos Tribunais de Justica
Estaduais.

O vigésimo terceiro artigo, intitulado “o controle da dosimetria da pena pela inteligéncia
artificial’, de Matheus Felipe De Castro e Luciano Zambrota, objetiva verificar se € possivel
utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para fins de controle da dosimetria da pena na
sentenca penal condenatoria, com objetivo geral de estimular o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para auxiliar 0 magistrado nesta atividade. Para tanto, foi examinado o cenario
vivenciado nos Estados Unidos da América, bem como estudos e iniciativas nacionais para
informatizacdo da dosimetria da pena e outros processos decisorios do Poder Judiciario. Ao
final, concluiu-se ser possivel a utilizacdo da inteligéncia artificial para controle da
dosimetria da pena, pois existe viabilidade técnica e seria relevante para garantir direitos
fundamentais dos condenados.

O vigésimo quarto artigo, intitulado “perseguicdo e violéncia psicologica contra a mulher:
uma andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’”, dos autores Inezita
Silveira da Costa e Bruno Rotta Almeida, estuda, por meio de revisdo bibliografica e andlise
de dados, documentos e informagdes, a potencialidade da tutela penal com relagdo ao
“stalking”. Indaga em que medida as propostas legislativas sobre a conduta de “stalking”
contribuem para o combate a violéncia contra a mulher. O texto expde, primeiramente, 0s
aspectos sobre a violéncia contra a mulher no ambito do cenério nacional. Apos, exibe as
ferramentas juridico-penais existentes no ordenamento patrio de tutela da violéncia
psicologica contra a mulher. Por fim, analisa proposicoes legislativas a respeito da conduta
de perseguicdo, ou ‘stalking’.



O vigésimo quinto trabalho, intitulado “responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais: uma andlise a partir da dentincia no caso Brumadinho”, dos autores Romulo Luis
Veloso de Carvalho e Tamara Brant Bambirra, tem por escopo a andlise da adocéo da
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagonicas,
analisando os principais posi cionamentos acerca do tema e 0 seu desenvolvimento e insercéo
no sistema brasileiro. O trabalho analisa a dentincia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, agOes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

O vigésimo sexto trabalho, intitulado “sob custédia da morte: reflexdo biopolitica da
banalizacdo estatal da morte no sistema penitenciario brasileiro”, dos autores Maiquel

Angelo Dezordi Wermuth e Cleber Freitas do Prado, analisa a temética da banalizagéo da
morte no interior das prisdes brasileiras, concebidas como verdadeiros campos, no ambito
dos quais a excegdo se transforma em regra, viabilizando a producdo de morte impune dos
sujeitos encarcerados. Nesse sentido, as penitenciérias brasileiras acabam se transformando
em locais nos quais os dispositivos de controle sdo levados até a Ultima consequéncia. O
estudo buscou responder ao seguinte problema: o Estado brasileiro se utiliza do campo
biopolitico do sistema prisional para promover o exaurimento de vidas nuas (descartaveis)?
O método empregado nainvestigagéo foi o qualitativo, com técnica de pesquisa bibliogréfica.

Por fim, o texto “tréfico de criancas e adolescentes no Brasil: uma andlise das ocorréncias a
luz da doutrina da protegdo integral”, das autoras Yasmim Pamponet Sa e Andreza do
Socorro Pantoja de Oliveira Smith, estuda o tréfico de criangas e adolescentes no Brasil
considerando-se o Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2017). Analisa-se as
possiveis finalidades das ocorréncias no pais em face da lacuna nos dados publicados.
Realiza-se abordagem critica do fendmeno considerando-se os postulados da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, para demonstrar em que medida se concretiza a
protecdo integral de criangas vitimas de trafico de pessoas no contexto da politica brasileira e
do 111 Plano Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica e documental especializada.

Pontofinalizando, imperioso dizer que esta apresentacdo revela o quéo rico e interessante esta
o livro, que proporcionara ao leitor navegar por diversos e atuais temas das denominadas
ciéncias penais. Ndo restam duvidas que fomos todos brindados com excelentes pesquisas e
apresentagOes, produtos de uma articulagéo cuidadosa de marcos tedricos e metodol 6gicos
gue reafirmam afungdo social da Universidade e da Ciéncia.



O texto acima €, portanto, um convite a leitura, a qual se espera sgja proveitosa e instigante.
Avante!

Brasil, inverno de 2020.

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro
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Professor Doutor Maiquel Angelo Dezordi Wermuth
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Nota técnica: O artigo intitulado “Perseguicéo e violéncia psicol6gica contra a mulher: uma
andlise da contribuicdo da tutela penal com relacéo ao ‘stalking’” foi indicado pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo | apresentados
no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados
para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Penal, Processo Penal e Constituicdo. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOSCRIMES
AMBIENTAIS: UMA ANALISE A PARTIR DA DENUNCIA NO CASO
BRUMADINHO

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL PERSONSIN ENVIRONMENTAL CRIMES:
AN ANALYSISFROM THE COMPLAINT IN THE BRUMADINHO CASE

Romulo LuisVeloso de Carvalho 1
Tamara Brant Bambirra

Resumo

O presente artigo visa a abordagem da responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica
de crimes ambientais. Objetiva-se fazer uma andlise da adogcdo da responsabilizacdo da
pessoa juridica na esfera penal, apresentando as correntes antagbnicas, analisando 0s
principais posicionamentos acerca do tema e bem como seu desenvolvimento e inser¢éo no
sistema brasileiro. Sera ainda analisada a denuncia feita pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no caso do rompimento da barragem em Brumadinho, a¢Oes e omissoes, das empresas
envolvidas, sem as quais o resultado ndo teria acontecido.

Palavras-chave: Responsabilidade penal, Meio ambiente, Pessoa juridica, Brumadinho,
Rompimento

Abstract/Resumen/Résumé

This Article aims to address the criminal liability of legal persons for committing
environmental crimes. The objective is to make an analysis of the adoption of the legal
entity's responsibility in the crimina sphere, presenting the antagonistic currents, analyzing
the main positions on the subject and its development and insertion in the Brazilian system. It
will also be analyzed the denunciation made by the Public Prosecution Service of Minas
Gerais in the case of the rupture of the dam in Brumadinho, actions and omissions, of the
companies involved, without which the result would not have happened.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal liability, Environment, Legal entity,
Brumadinho, Rupture
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1. Introducgéo

Os mais relevantes estudos sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica passam
por duas grandes fases. Da idade antiga a idade média houve a predominancia de sangdes
coletivas impostas as tribos, cidades, familias, vilas, entre outros. Com o advento do
liberalismo, apds a Revolucédo Francesa, as novas ideologias mudaram o eixo inicial focado nas
sancOes coletivas, e passaram a se basear na liberdade individual. Ou seja, focando no
individuo, com o enaltecimento dos principios individualistas e anticorporativos do movimento
revolucionédrio francés, a responsabilidade criminal das pessoas coletivas perdeu

sustentabilidade naquele determinado momento histérico (Sérgio Salomé&o, 1998, p.30).

Modernamente, ha uma retomada do debate sobre a responsabilidade penal de pessoa
juridica, especialmente a partir da ascensdo da sociedade industrial, caracterizada pela
sociedade de risco, que causa danos a bens juridicos individuais e coletivos. Com 0 novo

prisma, o direito penal ndo fica alheio a essa forma de criminalidade.

Este movimento pendular, entre a responsabilidade meramente individual e a
responsabilizacdo coletiva, observa-se ndo sé na comunidade econémica europeia, mas também
pode ser verificada em outros paises. As dinamicas sociais e econdmicas da vida moderna, o
espirito associativo, os grandes conglomerados e 0s gigantes riscos que suas atividades
acarretam, trouxeram perspectivas diferentes de cooperacdo, além de algumas modalidades
diversas de criminalidade ndo imaginadas no periodo mais utopico da ascensdo do

individualismo.

A pesquisa parte de base tedrica assentada sobre o objeto cientifico em analise para
um estudo de caso, utilizando-se de doutrina nacional e internacional sobre o tema para verificar
como suas bases se aplicam ao que foi certamente um dos mais emblematicos casos de possivel

crime ambiental ja existente no Brasil.

No presente trabalho, importara analisar os fundamentos da responsabilidade penal da
pessoa juridica (para quem a aceita), ilustrar o estado da arte no direito brasileiro e, ao final,
verificar como no denominado caso brumadinho foram os conceitos dogmaticos trabalhados

na denuncia ofertada pelo Ministério Publico.
2. Debates em torno da responsabilidade penal da pessoa juridica

Duas orientacdes classicas a respeito da fundamentacdo da responsabilidade penal da

pessoa juridica podem ser extraidas da doutrina. Primeiro a teoria da ficcdo que tem sua origem
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no direito romano e é marcadamente negacionista acerca da capacidade delitiva da pessoa
juridica. De outro lado, se encontra a teoria da realidade, derivada do direito germanico, que é

favoravel a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Bitencourt (2019, p.315) aponta que a inadmissibilidade da responsabilidade penal das
pessoas juridicas, amparada na maxima societas delinquere non potest — reomonta Feuerhach
e Savigny. A realidade da existéncia da pessoa juridica, segundo essa corrente, se deriva da
deciséo de certas pessoas naturais, que serdo seus representantes, e em virtude de uma ficgéo,
as decisbes tomadas por seus representantes serdo tomadas como suas, ndo podendo ser
consideradas a vontade da pessoa moral propriamente dita, podendo assim somente ter efeito

em matéria civil, mas nunca em ordem penal.

Em uma analise crivel, os delitos que podem ser imputados & pessoa juridica sdo
praticados em verdade por seus membros ou diretores, isto €, por pessoas naturais e pouco

importa que o interesse da corporacao tenha servido de motivo ou de fim para o delito.

A doutrina se baseia em trés argumentos centrais para questionar a responsabilidade
penal da pessoa juridica: a inexisténcia da capacidade de acdo, da capacidade de culpabilidade
e da capacidade penal. Ou seja, uma vez que a pessoa juridica ndo tem consciéncia da ilicitude,
pois ndo tém sequer consciéncia autbnoma, ndo ha também condutas proprias e nem
imputabilidade. Em resumo: pelo conceito analitico do crime, pela teoria do crime, ndo pode

praticar crimes.

N&o bastasse, as funcdes declaradas da pena sdo prevenir os crimes e também reeducar
os infratores, como as pessoas juridicas sdo entes ficticios, ndo podem, portanto, assimilar os

efeitos da sanc¢do do direito penal.

De outro lado hé a teoria da realidade, que tem como grande defensor Otto Gierke,
Von Tuhr e Zitelmann, que entendem as pessoas juridicas como organismos sociais, que se
assemelham as pessoas naturais, inclusive possuindo vontade propria, como é exposto na obra
de Luiz Régis Prado (1992, p.33).

Essa teoria acredita que a pessoa moral ndo € um ser artificial, mas sim um ente real,
independente dos individuos que a compdem. A pessoa coletiva seria também dotada de
vontade prépria, ou seja, tem uma personalidade real, com capacidade de agir e de praticar
ilicitos penais, ainda que essa vontade se manifestasse a partir da acdo de terceiros que compde

seus 6rgdos de administracdo societaria. Portanto, ja que possui direitos e deveres, em
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consequéncia é capaz de responsabilidade civil, administrativa e também penal, visto que as

sangdes penais ndo se restringem as restritivas de liberdade.

Entusiastas da responsabilidade penal da pessoa juridica indicam o principio da
isonomia, entre pessoas fisicas e juridicas, a necessaria limitagdo da impunidade e as
necessidades atuais, decorrente de uma criminalidade propria das sociedades de risco,

desenvolvidas por meio das sociedades empresariais, para embasar seu ponto de vista.

Nesse sentido, Gunther Jakobs sustenta ser inadequada a restricdo imposta a
responsabilidade da pessoa juridica por determinados setores da doutrina, sendo que as atuagdes
de seus 6rgdos com base em seus estatutos devem ser considerados a¢Bes proprias das pessoas
juridicas, podendo lhes ser aplicada as mesmas formulacdes dogmaticas utilizadas para

responsabilizar a pessoa juridica (1997, p.58).

O debate é acirrado, mas conforme aponta Bitencourt modernamente o direito penal
ndo pode sob nenhum pretexto utilitarista abrir m&o de conquistas historicamente amparadas
no método penal que é voltado a reponsabilidade pessoal da pessoa fisica. A solugdo para as
modernas necessidades passa pela criacdo de um novo direito de intervencdo que ndo se
aproprie e desvirtue dogmas construidos para fundamentar e dar seguranca juridica ao método

penal voltado ao individuo (2019, p. 319).
3. Responsabilidade penal da pessoa juridica no direito brasileiro

E corrente na doutrina, conforme ja aludido, posices que sustentam que a
Constituicdo de 1988 abriu brecha a responsabilidade penal da pessoa juridica, como no art.
173 § 5°, que dispbe: “A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a

economia popular”.

E também no 83°, do art. 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.”

E importante acrescentar que a lei dos crimes ambientais, 9.605 de 1998, inova em seu
artigo 3°, dispondo que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativamente,
civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infracdo seja cometida

por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse
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ou beneficio da sua entidade. Paragrafo Gnico: a responsabilidade das pessoas juridicas ndo

exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato”.

A lei supramencionada concretiza a responsabilidade penal da pessoa juridica em seu
art. 21 que relaciona as san¢Ges que podem ser aplicadas & pessoa juridica, sendo elas: multa,
penas restritivas de direito e prestacao de servigos & comunidade.

Legislativamente o tema se apresenta da forma acima alinhavada. Em respaldo da opgéo
do legislador, Fernando Galvéo (2003, p.117) apresenta trés requisitos para imputar uma sangéo
penal & pessoa coletiva, quais sejam, deliberacdo do ente coletivo, que o autor material da
infracdo seja vinculado a pessoa juridica, e que a infracdo seja praticada no interesse ou
beneficio da pessoa juridica. Galvdo ainda elenca outros trés requisitos que se encontram
implicitos, sendo eles, que seja a pessoa juridica de direito privado, que o autor material tenha
agido sob o amparo da pessoa juridica e que tal atuacdo ocorra na esfera das atividades da
pessoa juridica ou que essas atividades se prestem a dissimular a verdadeira forma de

intervencao da pessoa juridica.

No campo jurisprudencial, importante destacar que o direito brasileiro apresentou

peculiaridades para admitir a imputacdo de san¢fes penais a entes coletivos.

Apesar do acirrado debate doutrinario, a jurisprudéncia aceita a responsabilidade penal
da pessoa juridica. Em analise as decis@es proferidas, é possivel observar que estes reconhecem
a possibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera penal, o que ocorreu com

controvérsias acerca dos requisitos para tal.

O conflito inicialmente se centrou a respeito de quem deve figurar o polo passivo, ou
seja, se seria possivel responsabilizar apenas a pessoa juridica, ou se é indispensavel a presenca

da pessoa fisica, juntamente com a pessoa juridica no polo passivo da a¢do penal.

A exigéncia pela responsabilidade necessariamente concomitante existia no STJ, corte
em que ja prevaleceu a denominada teoria da dupla imputacdo. A teoria dizia que se pode
responsabilizar penalmente as pessoas juridicas, porém deve a responsabilidade ocorrer em

conjunto com uma pessoa fisica.

Existem alguns julgados neste sentido:

1. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, “Admite-se a
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais desde que haja a
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imputacdo simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu home ou em
seu beneficio, uma vez que ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente
moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo
proprio” (REsp 889.528/SC, Rel. Min. FELIZ FISCHER, DJ 18/06/07).2. Recurso
especial conhecido e parcialmente provido para restabelecer a sentenga condenatoria
em relacdo a empresa Dirceu Demartini ME (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
REsp. 989.089/SC, 52 Turma, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ. 28/09/2009)

[...] 4. 'Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais
desde que haja a imputagao simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em
seu nome ou em seu beneficio, uma vez que "ndo se pode compreender a
responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que age
com elemento subjetivo préprio’' (REsp 564.960/SC, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta
Turma, DJ 13/6/05). 5. Recurso parcialmente provido para restaurar a decisdo de
primeira instancia". (REsp 969.160/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 31/08/2009).

Mais recentemente, operou-se uma mudanca de posicionamento, uma vez que a

posicao adotada ndo teve eco no Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 548.181.

Em apreciacéo do referido recurso extraordinario, o Superior Tribunal Federal admitiu
a responsabilidade penal das pessoas coletivas em crimes ambientais independente da
responsabilizacdo de pessoa fisica. O referido Tribunal entendeu que o paragrafo 3° do art. 225
da Constituicdo Federal ndo condicionou a responsabilidade da pessoa juridica a penalizagédo
da pessoa fisica. Visto que nem sempre é possivel identificar a conduta da pessoa fisica, sendo

assim, para evitar a impunidade, a pessoa juridica passa a responder de forma autdbnoma.

1. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacéo penal
da pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa
fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde
a necesséria dupla imputacdo. 2. As organizagBes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizagdo e distribuicdo de atribuigdes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacéo do art. 225, §3°, da Carta
Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restrigdo
da norma constitucional, expressa a intengdo do constituinte originario ndo apenas de
ampliar o alcance das sanc¢Bes penais, mas também de evitar a impunidade pelos
crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagéo dos responsaveis
internamente as corporagdes, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental. 4.
A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da produgéo
do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de
esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribuicdes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacdo se deu no
interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins
de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com
subordinar a responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e
cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que
ndo permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. (STF-RE:
548181 PR, Relator: Min. ROSA WEBER, DJ 06/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETONICO DJe-2013 DIVULG 29/10/2014 PUBLIC
30/10/2014)
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O acordao é significativo de uma mudancga de orientacdo, deixando-se a teoria da dupla
imputacdo Mesmo o Superior Tribunal de Justica modificou sua percepcdo anterior:

1. Conforme orientagdo da 1* Turma do STF, “O art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal
ndo condiciona a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da
empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacdo”(RE
548181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 6/8/2013,
acordao eletrénico DJe-213, divulg. 29/10/2014, public. 30/10/2014). 2. Tem-se,
assim, que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos
ambientais independentemente da responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica
que agia em seu nome. Precedentes desta Corte. 3. A personalidade ficticia atribuida
a pessoa juridica ndo pode servir de artificio para a pratica de condutas espurias por
parte das pessoas naturais responsaveis pela sua conducéo. 4. Recurso ordinario a que
se nega provimento.

Conforme elencado acima, h& na jurisprudéncia brasileira a aceitacdo da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica independente de uma responsabilizacdo de pessoa

fisica.
4. O caso brumadinho e a posi¢do do ministério publico

No dia 25 de janeiro de 2019, a barragem do Cérrego do Feijdo, barragem 1, em
Brumadinho, liberou enorme quantidade de rejeitos e provocou um dano ambiental causado
inestimavel, bem como brutal perda humana. A lama arrastou a area operacional da mina, a
area administrativa, uma pousada popular na regido, o Parque da Cachoeira e, por fim, atingiu

o rio Paraopeba, afluente do rio Séo Francisco (Luiza Franco, 2019). Para ilustrar:

A Barragem | consistia em um antigo depdsito de rejeito de mineragéo (lama), que
acumulou ao longo de mais de quarenta anos de vida uma poderosa capacidade
destrutiva. Repleta de lacunas no historico dos projetos de construgdo e alteamentos,
recebeu rejeitos por décadas sem o devido controle. Nos dois Ultimos anos de sua
existéncia, ja dava sinais claros de faléncia, com riscos de rompimento inaceitaveis
(intoleréaveis) e proibidos. (Distribuido por dependéncia & Medida Cautelar Criminal
n.c 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p. 11).

A populacdo que residia nos arredores, 0s comércios e até mesmo hotéis e pousadas da
regido tiveram incalculaveis prejuizos, ressaltando-se, principalmente, a morte de centenas de

pessoas, dentre parcela da populagdo, dos empregados e turistas que se encontravam no local.

O desastre socioambiental que ocorreu no municipio de Brumadinho resultou de uma
pluralidade de circunstancias que estdo ainda em objeto de apuracéo judicial. Diante do gigante
impacto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais instaurou investigacao para averiguar
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responsabilidade, inclusive, criminal por parte das sociedades empresarias envolvidas e seus

dirigentes.

Importa esclarecer que para o presente estudo — como ndo poderia ser diferente — ndo se
formulara juizo de mérito sobre o conteiido das dendncias apresentadas no caso em comento,
mas se valerd dela, ante a repercussdo internacional dos fatos, para avaliar a construgdo da

responsabilidade penal das pessoas juridicas envolvidas.

Assim como a a¢gdo humana, a a¢do criminosa das pessoas juridicas — para quem as
admite - pode ser praticada através de meio comissivo, em que ha uma atividade positiva
direcionada a uma transformacéo no mundo exterior e, de outro lado, a acdo pode ser omissiva,

guando a auséncia do dever de evitar o resultado é relevante do ponto de vista penal.

Conforme explica Cirino (2017, p. 196), sdo duas as técnicas que a norma penal utiliza
para proteger bens juridicos relevantes. A regra é que a norma penal proiba a realizacdo de
acOes lesivas aos bens juridicos, mas, por excecdo, a norma penal também pode ordenar a
realizacdo de acOes protetoras de bens juridicos. Assim, determinados individuos e pessoas
juridicas (para jurisprudéncia que assente com a possibilidade) tém um dever juridicos especial
de agir protegendo bens, cuja lesdo implica em responsabilidade penal pelo resultado como se

fosse ele cometido por agéo.

Importa salientar que o raciocinio do autor € em verdade desenvolvido para
responsabilidade individual, mas a construcdo de omissdo penalmente relevante foi
transportada para a dendncia do Ministério Publico em comento conforme adiante sera possivel

perceber.

Para o Ministério Publico, partindo do pressuposto de que a responsabilidade penal pode
ser fundamentada na omissdo do dever de agir, as sociedades empresarias que atuavam em
Brumadinho tinham dever de operar e funcionar de maneira segura durante o desenvolvimento
de suas atividades, sem responsabilidade objetiva, mas fundamentalmente a partir dos

protocolos de seguranca legalmente entabulados pela normativa aplicavel.

Assim, uma vez que aceita a responsabilidade penal da pessoa juridica pela
jurisprudéncia, o debate processual para caracterizar a responsabilidade penal das sociedades
denunciadas serd centrado na pratica consciente — por parte delas — a partir da vontade

exprimida da forma regulamentar de ac6es e principalmente omissdes a cuidados que deveriam
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ter sido desenvolvidos com capacidade para evitar a ocorréncia do resultado danoso ao meio

ambiente.

Dessa maneira, surge a possivel responsabilidade de empresas por falhas do sistema de
governanca, pela debilidade em reagir e por operar sem agdes emergenciais que contenham
violentos impactos eventualmente provocados por falhas em sua operagdo. Sobre o tema séo

elucidativas as palavras de Ricardo Robles Planas (2016, p.71) ao afirmar que:

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia demonstraram de forma clara a existéncia
para tais gestores de deveres de vigilancia e controle do que ocorre na empresa,
deveres que abarcam o estabelecimento de sistema voltados a obtencéo de informacéo
acerca da corre¢do da atividade em todos os niveis.

O fato é que depois do desenvolvimento da investigagdo criminal do caso, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade civil e administrativa dos envolvidos, o Ministério Publico de
Minas Gerais, ofereceu denlncia em face de pessoas fisicas e juridicas por supostos crimes

praticados.

Requereu o parquet em desfavor de pessoas juridicas denunciadas a aplicacdo de
sancOes penais de natureza legal previstas na Lei 9.605 /98. Foram imputados crimes contra
fauna, crimes contra a flora e crime de poluigéo, todos com arrimo na citada lei e no artigo
225,830, da Constituicdo Federal.

De acordo com a acusacao apresentada pelo Ministério Publico de Minas Gerais, as
empresas acusadas, Vale e Tuv Sid, sabiam da situacdo critica que a barragem se encontrava,
entretanto ndo passaram essas informacdes ao poder publico, nem tdo pouco para a sociedade,
dessa forma assumiram o0s riscos proibidos. Essa omissdo atrai para o Orgao acusador a

responsabilidade penal.

Nesse contexto de normas e deveres, os funciondrios da VALE detinham
internamente profunda informacao sobre a situag8o de criticidade de suas barragens,
mas optaram por assumir riscos criminosos. (...) A gestdo da informagdo através do
GRG e do GEOTEC permitia a VALE, ao mesmo tempo, a produgdo de
conhecimento (estatisticas e analises graficas) sobre a situacdo global das barragens
sob sua responsabilidade e o conhecimento profundo das peculiaridades do dia a dia
de cada estrutura. Eram utilizados para producdo de recursos visuais (graficos,
dashbords, etc.) que ilustravam apresentac@es direcionadas as geréncias e diretorias.
Entretanto, o0 acesso e até mesmo a mengdo a utilizacdo das ferramentas e produtos do
GRG era interno (apenas para funcionéarios da VALE e Consultorias) e controlado
(Consultores e Auditores Externos eram orientados a ndo mencionar o GRG nos
documentos fornecidos ao Poder Publico). (Distribuido por dependéncia a Medida
Cautelar ~ Criminal n.°  0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel  em:
<file://IC:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
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Ainda conforme a dendncia, a Vale contratou uma consultoria para realizar um estudo
denominado como calculo de risco monetizado, no qual se realizou um diagnostico profundo
da situacao das barragens que foi suficiente para cientificar a sociedade empresaria dos riscos

inerentes ao funcionamento das suas atividades tal como ela acontecia.

Durante a Analise da Probabilidade de Ruptura da Barragem (3% etapa), sdo
realizadas anélise de estabilidade geotécnica (deterministica e probabilistica) para os
quatro modos de falha (galgamento, instabilizacdo, erosdo interna e liquefagdo). O
resultado da analise probabilistica é representado por um valor de PAF (Probabilidade
Anual de Falha), que é utilizado para o célculo final da etapa de Andlise de Risco. As
consideracdes finais da Andlise de Probabilidade de Ruptura da Barragem I indicam
que a probabilidade para Erosdo Interna era de 2 x 10-4 e de Liquefacéo 3 x 10-4,
ambas em patamar inaceitavel.

Na etapa de Estudo de Ruptura Hipotética (Dam Break), ocorre a consolidagdo dos
estudos para simulagdo de possiveis cenarios de ruptura da barragem. E definido um
modelo hidrodindmico para representar o inicio do movimento da lama e calcular a
aceleragdo da onda. Um modelo matematico é utilizado para projetar os danos
potenciais no caso de ruptura. No caso da Barragem I, o estudo de Dam Break
indicava que os impactos eram extensos e atingiriam diversos municipios: “danos
relacionados a inundacBes decorrentes de uma eventual ruptura da barragem se
estende até cerca de 88,0 km a jusante da estrutura, no rio Paraopeba, entre 0s
municipios de Florestal e Esmeraldas. Observaram-se maiores impactos nas
proximidades dos municipios de Brumadinho, Mario Campos, Betim, Sdo Joaquim de
Bicas, lgarapé, Juatuba, em decorréncia de maior adensamento de moradias,
benfeitorias e infraestrutura urbana”. (Distribuido por dependéncia a Medida
Cautelar  Criminal n° 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel  em:
<file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p. 49).

Como ja aludido, é importante destacar no caso concreto, a partir do prisma da acusacao,
houve uma valoragao das consequéncias, ou seja, a Vale fez um estudo detalhado para estimar
0 custo econdmico do rompimento da barragem visto que lidava com o desastre como uma
consequéncia factivel, ndo se esta tratando para o Ministério Publico da responsabilidade penal

objetiva, sem culpa.

Na narrativa acusatoria, € possivel perceber que a omissdo penalmente significativa teria
se iniciado desde novembro de 2017. Ha varios relatorios que ja demonstravam o iminente

risco, bem como uma pressao por parte da Vale com as empresas de auditoria.

No PIESEM-I de novembro de 2017, o denunciado Felipe Rocha realizou a
apresentagdo denominada Critério de Risco Tolerado adotado pela VALE -
Resultados — Quanto de seguranga é seguranca suficiente? (Tolerable Risk Criteria
Adopted at VALE - Results — How safe is safe enough?). Logo no inicio da
apresentacdo, sdo elencadas as sete etapas dos profundos e amplos estudos do GRG,
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que eram mantidas secretamente pela VALE, sem o compartilhamento integral com
o Poder Publico.

Como resultado, na mesma apresentacdo durante o PIESEM-I de novembro de 2017,
foram exibidos dois graficos que estabelecem a correlacdo entre o Risco Geotécnico
de diversas barragens (Probabilidade Anual de Falha - PAF) e as consequéncias
econdmicas no caso de rompimento (Figura 29) ou a estimativa de perda de vidas
(Figura 30). Nos dois gréaficos, foi posicionada uma linha tracejada amarela que
representa o limite de aceitagdo. Em relacéo as barragens acima do limite, consta um
alerta em vermelho “Inaceitavel exceto em situagBes extraordinarias” e uma
recomendagdo também em vermelho “devem ser enviadas para a matriz corporativa
de Gestdo de Risco do Neg6cio”. A Barragem | esta acima da linha amarela
(inaceitavel) nos dois graficos. (Distribuido por dependéncia a Medida Cautelar
Criminal n.c 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p.54/55).

A responsabilidade penal a partir da ideia de aceitacdo do risco proibido foi objeto de
aprofundados estudos da Alemanha. Em analise que se volta a responsabilidade individual,
Juarez Tavares (2019, p. 218), a partir de Roxin, aponta que para se aferir pressupostos da
propria incriminagdo é preciso estabelecer que a conduta tenha incrementado um risco para o
bem juridico, risco esse indevido e materializado no resultado e incluido no &mbito da extenséo
do tipo de delito. Em resumo, ndo basta para imputacdo qualquer risco, mas o materializado no

resultado tipico.

Para a acusacgdo, o risco de manter em funcionamento a barragem que rompeu era
inaceitavel ante as informacdes existentes e o fato das sociedades empresarias ndo terem atuado
para impedir a ocorréncia do resultado, ao reveés, terem continuado exercendo atividade

lucrativa colocando bens juridicos em perigo é fator apto a configurar a responsabilidade penal.

Importante ainda é a omissdo do dever de compartilhar com o poder publico
informacBes relevantes sobre a seguranca das operagbes empresariais. Conforme
supramencionado, teriam no decorrer da investigacdo sido descobertas varias ocultacbes de
relatorios e estudos por parte da Vale, ou seja, um esforgo sistematico estratégico para manter
sobre sigilo as informagdes quanto aos riscos, preservando a atividade lucrativa e ameagando

bens juridicos penalmente relevantes.

A existéncia da “caixa preta” da VALE somente foi descoberta apds as investigacdes
da Equipe Conjunta de Investigacao constituida pelo MPMG e pela PCMG. A partir
de prisdes temporarias, mandados de busca e apreensdo e requisi¢do de documentos é
que foi acessado o, até entdo, inacessivel contetido da hermética “caixa preta” sobre a
grave situacdo de inseguranca de diversas barragens da VALE. (Distribuido por
dependéncia a Medida Cautelar Criminal n.° 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
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%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p.65)

Através do que se denominou da dendncia de “caixa preta”, foi descoberto um sistema
interno em que estavam listadas as 10 barragens classificadas em uma situacéo inaceitavel de
seguranca, essa tabela foi mantida em sigilo, ndo sendo repassada sequer para o poder publico.
A barragem de Brumadinho estava nessa lista, denominada como “I”, a relagdo ainda fazia
referéncia a outras nove barragens, alguma delas, apds a tragédia de 25 de janeiro de 2019,
tiveram seu nivel emergencial elevado e foi necessario que houvesse a evacuacdo de
comunidades, fatos que demonstram — para a tese acusatdria - 0 perigo conhecido da atividade

desenvolvida e a aceitacao do risco de danos.

No PIESEM-I de outubro de 2018, logo apds mais uma série de DCEs emitidas
perante a FEAM e a ANM (setembro/2018), o denunciado Felipe Rocha realizou nova
apresentacdo denominada “GRG — Geothecnical Risk Management Results”. Valida e
divulga, mais uma vez, o Ranking de Barragens em Situa¢do Inaceitével de Seguranca
(Top 10 — Zona de Atengdo). O gréfico (Figura 32) mostra a drea em Zona de Aten¢éo
marcada, que inclui a Barragem | entre as dez estruturas inseridas na Zona de Atencdo.
E o Ranking das Barragens (Distribuido por dependéncia & Medida Cautelar Criminal
n.c 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p.57).

Além disso, sempre em consonancia ao que narra a dendncia, o entdo presidente Fabio
Schvartsman teria tido importante participacdo no crime, visto que foi nomeado para um
mandato de curto prazo, mas com objetivos elencados, e dentre esses o0 principal era se tornar
a maior empresa de mineracdo do mundo em valor de mercado. Para alcancar os objetivos

econémicos, foram assumidos riscos que foram a causa eficiente do rompimento.

A intensa cobranca de efetivos resultados reputacionais se demonstrou na préatica
muito superior a superficial “cobranca de papel” dos resultados de seguranca de
barragens. Esse descompasso gerou perversos incentivos corporativos que levaram
aassuncao de riscos proibidos, graves e intoleraveis. Ou pior: barreiras informacionais
eram utilizadas na tentativa de evitar que detalhes dos riscos inaceitaveis fossem
disponibilizados para o Poder Publico e para a sociedade, ou mesmo fosse
formalmente detalhados para a alta ctpula.

O comando de resultados reputacionais era meticulosamente avaliado, debatido pela
alta cupula e sistematicamente cobrado das Diretorias e Geréncias da VALE, que
apresentavam reports, analises e apresentacfes frequentes. O resultado reputacional
positivo para a VALE se traduzia nas categéricas declaracgdes publicas do Diretor-
Presidente FABIO SCHVARTSMAN de que “as barragens sdo impecaveis ”, que
se concretizava através do “sucesso” na emissdo de DCEs positivas, as quais, por
conseguinte, ocultavam a necessidade de acionamento de PAEBMs e Planos de
Evacuacdo nas barragens em risco inaceitavel (intoleravel). (Distribuido por
dependéncia a Medida Cautelar Criminal n.° 0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel
em: <file://IC:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-

377


file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site_.pdf
file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site_.pdf
file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site_.pdf
file:///C:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site_.pdf

%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p.127).

A denuncia relata ainda a importancia da relacdo comercial entre a Vale e sociedade
denominada Tiv, uma gigante multinacional do setor minerario, que atuava no mercado de

consultoria técnica e auditoria externa de estruturas de barragens de rejeitos de mineracao.

As sociedades denunciadas teriam formado um conluio para emissdo de autorizacfes
para operacao que estariam influenciadas por interesses econémicos, relegando criminosamente
a apuracdo tecnica a um segundo plano. A relacdo se baseava em uma retaliacdo as empresas
que ndo concordavam com 0 mecanismo operacional adotado pela mineradora. Em
contrapartida, também existiam recompensas a empresa que optasse por fazer parte do conluio
da mineradora, que foi o0 caso da Tuv Sud, que optou deliberadamente por ceder ao ser
pressionada pela Vale e foi recompensada por isso, passando assim a ser protagonista na gestao

de risco da barragem do Cdérrego do Feijao.

A partir de uma perspectiva econémica, a postura institucional da VALE transmitiu
poderosa mensagem para o mercado de certificacdo de barragens (DCE), empregando
“eficiente” mecanismo de recompensa/conluio e retaliagdo/punicao, conhecida pelo
jargdo da lingua inglesa sticks and carrots.79 De um lado, as empresas de Consultoria
e Auditoria Externa que resistiram a pressdo da VALE (POTAMOS e TRACTEBEL)
foram sumariamente afastadas (retalia¢do). Por outro lado, a empresa que cedeu a
pressdo da VALE para assinar DCEs que ndo deveriam ser emitidas (TUV SUD)
obteve incentivos econdmicos com a assinatura de novos contratos e a ampliacao das
relacbes empresariais com a gigante do setor minerario VALE (recompensa).
(Distribuido  por  dependéncia a Medida  Cautelar  Criminal n.°
0001819.92.2019.8.13.0090. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Luiz/Downloads/Den_ncia%20VALE-TUV%20SUD%20-
%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20_site .pdf> Acesso em 20 de mar
de 2020, p.340).

O resultado desse ilicito conluio para o Ministério Publico foi a emissdo de documentos que
declaravam condic0es falsas de estabilidade, para que a Vale pudesse permanecer com seu sistema

operacional em funcionamento, quando era na realidade perigoso.

Diante do risco assumido e da consequéncia resultante dos fatos que se desenvolveram no dia
25 de Janeiro de 2019, as duas empresas, Vale e Tiv Std, foram denunciadas pela pratica dos mesmos

crimes ambientais supramencionados, com a responsabilidade penal fundamentada a partir da sua
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manifestacdo de vontade em conformidade com seus estatutos sociais e atuando com assungao de riscos

proibidos penalmente.
5. Concluséo

A responsabilidade penal da pessoa juridica é tema que ainda acirra debates por todo o globo.
Conforme aludido, € ferrenha e fundamentada a resisténcia doutrinaria que se nega a fazer um transporte
sem técnica de institutos secularmente desenvolvidos a partir do prisma da responsabilidade pessoal

fundada na culpa para permitir a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Apesar disso, é verdade que a obje¢do ndo convenceu ainda legisladores e julgadores. Existe
de fato a previséo legislativa para responsabilidade penal da pessoa juridica e aceitacéo jurisprudencial
— conforme aludidos precedentes jurisprudenciais — para imputacdo, até mesmo sem dendncia
concomitante de pessoa fisica, de responsabilidade penal a quem atue violando bens penalmente

protegidos.

O presente trabalho teve como escopo analisar como o transporte de fundamentos da
responsabilidade pessoal individual foi utilizado pelo Ministério Publico para atrair responsabilidade da
pessoa juridica no que é seguramente um dos maiores desastres socioambientais da historia. E certo que
as alegacBes do Ministério Publico sofrerdo o escrutinio judicial e a necessaria oposi¢ao da defesa, mas

J& se prestaram ao objeto do presente estudo.

De acordo com as investigacOes, a Barragem de Brumadinho ja apresentava uma situagao
critica desde novembro de 2017, e em 2018 ainda foram observadas outras anomalias que ja sinalizavam
a situacéo de emergéncia dessa barragem. Entretanto a Vale, de acordo com o apurado na investigacao,
assumiu o risco e ocultou informagdes do Poder Publico e da populacdo, uma vez que obtinha amplo

conhecimento acerca da situacéo de seguranca da barragem.

O desenvolvimento na legislacdo e na jurisprudéncia brasileira da responsabilidade penal da
pessoa juridica por danos ambientais até o presente momento néo significou freio eficiente de causacéo
de danos significativos ao longo dos anos. Em verdade, a utilizagdo do direito penal tem significado
uma atuacdo mais simbdlica do que efetivamente cumpridora dos fins da pena no que concerne
especialmente a atribuicdo da responsabilidade penal a grandes conglomerados que tem a vontade

exercida através de decisdes de pessoas fisicas que compde seu quadro de administracdo societaria.

379



A pesquisa revelou que ha uma preocupagdo do Ministério Pdblico em superar Gbices
dogméticos apresentados pela doutrina para aceitar a responsabilidade criminal da pessoa juridica pelos
crimes ambientais. Um dos principais deles, responder na denuincia quais 0s atos criminosos sdo

efetivamente praticados pela sociedade e ndo por seus administradores.

Para lograr essa separacdo, a denuincia anotou que a atuagdo individualizada das diversas
pessoas fisicas denunciadas é diversa da atuacdo societaria apta a configurar, na sua Otica, a
responsabilidade penal. O principal ponto é que as omissdes ilegais teriam sido tomadas no interesse e
beneficio das proprias pessoas juridicas, mediante decisdes de seus funcionarios e representantes legais,

aumentando seu valor de mercado e lucratividade.

Importara acompanhar o desenvolvimento judicial do presente caso e, especialmente, o
impacto que eventual responsabilidade penal trata para o desenvolvimento de praticas comerciais que

ao que tudo indica se afiguraram extremamente lesivas a interesses sociais de primeira importancia.
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