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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O | Encontro Virtua do CONPEDI — Conselho Naciona de Pesguisa e Pés-Graduagcdo em
Direito —, sob o tema “Constituicdo, Cidades e Crise’, ocorrido entre os dias 23 e 30 de
junho, promoveu primeira uma edicdo com uma série de inovacdes criadas por sua diretoria,
especialmente, todas as atividades de forma remota sincrona, mediada por tecnologia da
informacéo, resultando em um grande éxito, tanto na eficiéncia, como na grande e efetiva
participacéo da comunidade cientifica do Direito.

Héa que seregistrar, que o evento foi realizado durante a maior crise humanitéria, que assolou
0 mundo no ultimo século vivido, pela pandemia do Sars-cov-2 que causou a doenca covid-
19, razéo pela qual, com a maxima reveréncia, nos solidarizamos com os familiares das
milhares de vitimas fatais.

Nesta coletanea encontram-se 17 capitulos com resultados de pesquisas desenvolvidas em
mais de 10 Programas de Pds-Graduacdo em Direito do Brasil, possuindo representatividade
de norte a sul do pais, com artigos sel ecionados por meio de avaliacéo por pares, objetivando
amelhor qualidade e aimparcialidade na divulgacdo do conhecimento da érea,

resultando na presente obra com o0s mais variados temas sobre a linha de pesguisa do Grupo
de Trabalho, a saber: A desintegridade e a incoeréncia da reforma trabalhista: a necessidade
de uma resposta adequada; A inconstitucionalidade do contrato de trabalho intermitente e as
violagBes ao ordenamento juridico patrio; A ineficacia do principio do “jus postulandi” na
justica do trabalho ap6s a implantacéo do PJE: um estudo da efetividade do acesso a justica
como direito fundamental; A protecéo contra a demisséo arbitréria no direito brasileiro: entre
a ambivaléncia da CRFB/1988 e os efeitos negativos da dentincia da convencéo n° 158 da
OIT; A protecdo juridica do trabalhador rural em relacdo a utilizagdo dos agrotoxicos; A
“modernizacdo” dalegislacdo trabalhista no brasil aluz de antigos modelos: relativizacdes ao
principio da protecdo e a vulnerabilidade do trabalhador; Alternativas para empregadores
durante a COVID-19: uma analise a luz do paradigma do estado democrético de direito;
Eficacia horizontal dos direitos fundamentais e mediacdo extragjudicia de conflitos;

Empregabilidade das pessoas com deficiéncia. avancos e perspectivas;, Fundamentos
jurisprudenciais e doutrinarios para aplicabilidade da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais nas relacbes trabalhistas; incorporacdo dos tratados de direitos humanos no



brasil e os reflexos da protecdo no direito do trabalho; O inadiavel envolvimento da
populacéo no plano de acdo emergencia de barragens de mineracéo; O trabalho escravo na
industria da moda brasileira; Reflexos da integracdo indigena no mercado de trabalho
contemporaneo; Trabalho infantil no brasil e o enfoque das capacidades: uma andlise da lei
do aprendiz, e finalmente, “Dumping social” nas relacdes de trabal ho.

Nessa publicacdo veiculam-se valorosas contribui¢oes tedricas das mais relevantes inser¢es
na realidade brasileira, com a reflexéo trazida, pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil, na abordagem a efetividade dos Direito Fundamentais nas
relacdes do trabalho, sociais e empresarias, com suas implicagdes na ordem juridica brasileira.

Assim a divulgacéo da producdo cientifica socializa 0 conhecimento, com critérios rigidos de
divulgacdo, oferecendo a sociedade nacional e internacional o papel irradiador do
pensamento juridico, aferido nos véarios centros de exceléncia que contribuiram na presente
coleténea, demonstrando o avango nos critérios qualitativos do evento. Ainda nesse sentido,
importa destacar que "continuar pesquisando™ € um ato de resisténcia e a producdo intel ectual
auxilia a compreensdo das novas relacdes que se estabelecem na sociedade contemporanea
em tempos de pandemia.

Por fim, nossos sinceros agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar e apresentarmos a presente coletanea, que possui a marca indelével do esmero, da
dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacéo de
gualidade como o presente.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2020.

Organizadores:

Profa Dra. CarlaReitaFariaLeal - UFTM - Universidade Feral de Mato Grosso

Prof°. Dr. Edinilson Donisete Machado- UENP - Universidade Estadual do Norte do Parana -
UNIVEM-Centro Universitario Euripides de Marilia

Prof®. Dr. José Querino Tavares Neto- UFG - Universidade Federal de Goiais

Profa. Dra. Ana Flavia Costa Eccard - UVA - Universidade Veigade Almeida



Os artigos do Grupo de Trabalho Eficacia de Direitos Fundamentais nas Relacdes do
Trabalho, Sociais e Empresariais apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direitos Fundamentais nas RelacBes do Trabalho, Sociais e
Empresariais. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INCORPORACAO DOS TRATADOSDE DIREITOSHUMANOSNO BRASIL E OS
REFLEXOS DA PROTECAO NO DIREITO DO TRABALHO

INCORPORATION OF HUMAN DIRECTORSTREATIESIN BRAZIL AND THE
REFLECTIONS OF PROTECTION IN LABOR LAW

Andreia Ferreira Noronha
Fernanda Fernandes da Silva

Resumo

O presente artigo visa estudar a incorporacéo dos tratados de Direitos Humanos no

ordenamento nacional e os reflexos na protecéo dos trabalhadores. A metodologia utilizada
caracteriza-se pela pesquisa bibliografica a partir de uma andlise geral da incorporagéo dos
tratados de Direitos Humanos utilizando-se do método dedutivo. Verifica-se que houve uma
significativa evolucdo da absorcédo de direitos humanos com a constituicdo de 88 e

posteriormente formalizada com a emenda constitucional 45. Contudo, ainda requer dos
operadores do direito maior persisténcia na aplicacéo das normas protetivas, principa mente
guando se trata de direitos humanos no ambito trabal hista.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direito do trabalho, Incorporacdo dos tratados,
Convencionalidade, Relacbes laborais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the incorporation of Human Rights in the national order and the
effects on the protection of workers. The methodology used is characterized by bibliographic
research based on a general analysis of the incorporation of human rights using the deductive
method. It was seen that there has been a significant evolution in the absorption of human
rights with the constitution of 88 and formalized after the constitutional amendment 45.
However, operators of the law still require greater persistence in the application of protective
rules, especialy when it comes to human rightsin the scope of labor.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Labor law, Incorporation of treaties,
Conventionality, Labor relations



1 Introdugéo

A incorporacdo de uma ampla protecdo aos direitos humanos no Brasil vai ao encontro
de uma série de mudancas no contexto interno. As consequéncias do regime militar serviram
de contexto para uma ampla protecdo dos direitos humanos em nossa constituicdo, e
posteriormente a EC 45/2004 formalizou essa protecdo ao permitir que tratados internacionais
de direitos humanos adquiram status de equivaléncia as emendas constitucionais, em que pesem

entendimentos contrarios.

No ambito do direito do trabalho a incorporacdo das normas internacionais ainda
encontram resisténcias internas, sobretudo do poder judiciario, o que vai de encontro aos atuais
comandos previstos nas normas constitucionais de protecdo de Direitos Humanos. Nesse
sentido ha um vacuo na protecdo de direitos humanos no ordenamento atual, uma vez que ha
varias normativas mais benéficas ao trabalhador recomendadas pela Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) e aprovadas em tratados de Direitos Humanos que ainda néo se efetivaram

no ordenamento interno.

Nesse sentido, evidencia necessario diretrizes de maxima efetividade ao comando
fundamental da constituicdo de valorizacdo social do trabalho e primazia da dignidade da

pessoa humana, cumprindo dessa forma o comando do Estado Social Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, a OIT apresenta-se como 6rgdo fundamental para apontar diretrizes
a serem seguidas no ambito global para cumprimento dos direitos humanos dos trabalhadores,
em virtude das complexidades e rapidez com que as relacdes se modificam na sociedade
contemporanea.

A investigacdo do presente artigo caracteriza-se pela pesquisa bibliogréfica, por meio
de doutrina, jurisprudéncias e legislacdo correlata e a partir de uma analise geral da
incorporacdo dos tratados de Direitos Humanos no ordenamento brasileiro, 0 que ocorreu
sobretudo apo6s o fim da ditatura e a promulgacéo da constituicao de 88.

O novo regime de Estado Democratico de Direito propiciou uma ampla incorporagéo
dos comandos previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Isso se refletiu no
catalogo de direitos e garantias individuais previstos em toda a constituicdo mas sobretudo nos
artigos 5°(direitos e garantias individuais), 6° e 7° (direitos sociais), que ampliou sobremaneira

a protecdo das relacdes de trabalho, contemplando assim todo um arcabouco normativo de



medidas protetivas ao individuo cumprindo o coroléario do primado da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho.

Na sociedade contemporanea, devido as revolucdes tecnoldgicas, as relacGes de
trabalho apresentam-se em constantes transformacdes, e tendo como primado a protecdo do
valor social do trabalho necessario se faz observar as constantes necessidades da sociedade para
protecdo e méxima efetividade dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. Dessa forma
utilizou se 0 método dedutivo como forma de anélise e conclusdes da pesquisa.

Pode-se verificar que, embora com deficiéncias de observancia de regra mais benéficas
japrevistas em normas internacionais, houve uma significativa evolucéo da absorc¢éo de direitos
humanos com a constituicdo de 88 e formalizadas na emenda constitucional 45. Nesse sentido,
propGe demostrar que o direito internacional integra o ordenamento interno, conforme
depreende-se da CR, art. 5°, §1° e §2° ao prever a aplicacdo imediata de normas de direitos

humanos e ndo exclusdo daquelas provenientes de Tratados Internacionais.

2 O Sistema de Protecao de Direitos Humanos

O desenvolvimento de um sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos
influenciou a ascensdo do ser humano no cenario internacional, principalmente com o
movimento de jurisdicionaliza¢do do Direito Internacional dos Direitos Humanos. E para que
o0 individuo possa usufruir da protecdo internacional dos Direitos Humanos, faz-se necessario
que todos os tratados internacionais que versam sobre referida matéria sejam devidamente
negociados, assinados e ratificados, surtindo efeito no ambito do ordenamento juridico interno,
Fraga menciona a necessidade de cumprimento do tratado por todas as instituicdes:

O Tratado, regularmente concluido - inclusive com a aprovagdo do congresso — nao
obriga, apenas, 0 executivo; vincula todo o Estado, todos os seus poderes, devendo
cada um cumprir sua parte: o legislativo, aprovando as leis necessarias e abstendo-se
de votar as leis contrérias; o executivo, regulamentando-as e tudo fazendo para sua
fiel execucdo; o judiciario, aplicando o tratado e as normas que o regulamentam,

dando a um e outras eficacia, inclusive contra regra interna que lhes seja contraria.
(FRAGA, 2001, p.84).

No ambito internacional os Estados sdo contratantes e participam de uma ampla
discussdo das clausulas dos tratados e nesse sentido Mirtd FRAGA(2001, p.34/35) relata duas
tendéncias: A constitucionalista que defende a soberania estatal e considera que a observancia

das regras constitucionais dos estados contratantes é requisito essencial para a validade dos



tratados, mas h& uma submisséo do direito internacional ao direito interno. Por outro lado, a
tendéncia internacionalista procura reduzir a influéncia das disposi¢des constitucionais sobre a
validade dos tratados para garantir maior estabilidade as relagdes contratuais e verifica-se uma
maior observancia da norma pacta sunt servanda. Fraga reforca que os sentimentos de
solidariedade e de interdependéncia que animam 0s povos, 0 reconhecimento da existéncia da
sociedade internacional, além de outros fatores, tornam indiscutivel, na consciéncia juridica
universal, o respeito aos compromissos assumidos e ndo ha como negar que 0S COMPromissos
internacionais constituem importante instrumento de politica externa.

Nos termos da constitui¢cdo, compete ao Presidente da Republica celebrar tratados e ao
congresso resolver, bem como no caso de matéria de direitos humanos exige o quérum
qualificado para ter equivaléncia as normas constitucionais. Para Valério MAZZUOLI (2019,
p.253) a carta de 88 estabeleceu um sistema Unico diferenciado para os tratados em que
combinam, dentro de um mesmo iter procedimental incorporativo, regimes juridicos distintos:
um regime aplicavel aos tratados de protecdo dos Direitos Humanos e outro aplicavel aos
tratados tradicionais.

Todos os tratados e convencgOes, sejam de direitos humanos ou ndo, devem ser
submetidos ao procedimento do art. 84 e art. 49 | da constituicdo. Apo6s a celebracdo, os tratados,
obedecem ao procedimento do art. 49, | e por meio de decreto legislativo com quérum de
maioria simples, ou quérum qualificado, sdo aprovados pelo congresso nacional. Contudo
ressalva MAZZUOLLI, deve-se ficar atento para ndo fazer uma interpretacdo imediatista porque
héa diferencas no status hierarquico dos direitos humanos aprovados nos termos do art. 5° § 3% e

0s demais tratados, nesse sentido veja decisao do STF:

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. Néo se admite ADI contra lei que
teria violado tratado internacional ndo incorporado ao ordenamento brasileiro na
forma do art. 5°, § 3° da CF/88. Em regra, ndo é cabivel ADI sob o argumento de que
uma lei ou ato normativo violou um tratado internacional. Em regra, os tratados
internacionais ndo podem ser utilizados como pardmetro em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Excecdo: sera cabivel ADI contra lei ou ato
normativo que violou tratado ou convencdo internacional que trate sobre direitos
humanos e que tenha sido aprovado segundo a regra do § 3° do art. 5°, da CF/88. Isso
porque neste caso esse tratado sera incorporado ao ordenamento brasileiro como se
fosse uma emenda constitucional. STF. Plenario. ADI 2030/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 9/8/2017 (Info 872).

Ao estabelecer no art. 5° 81° que “as normas definidoras dos direitos e garantias

Sfundamentais tém aplica¢do imediata”, instituiu novos principios juridicos que ndao mais



conferem hierarquia formal, mas sim uma hierarquia axioldgica a todo o sistema normativo

brasileiro:

No art. 5° § 1° a constituicdo ndo especifica se € norma de direito interno ou externo.
(...) significa que os tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil podem ser
imediatamente aplicados pelo nosso poder judiciario, com status de norma
constitucional, independente de promulgacéo e publicacdo no diario oficial e serem
publicados e de serem aprovados nos termos do art. 5° § 3°. Se a promulgacéo e
publicacdo de tratados tém sido exigidos para os tratados comuns, tais atos sdo
dispensaveis quando em jogo um tratado de direitos humanos.”(MAZZUOLLI, 2019,
p. 248)

Jano art. 5° § 2° ao estabelecer que os direitos e garantias expressos nesta Constituigéo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, o constituinte amplia o
leque normativo de protecdo de direitos e garantias para além das normas internas. Com assento
nesse dispositivo a carta magna segue a tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, de
que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém indole e nivel

constitucional, além de aplicacdo imediata, ndo podendo ser revogado por lei ordinaria.

Nessa perspectiva, a constituicdo ao adotar no artigo primeiro como fundamento o valor
da primazia da pessoa humana buscou abrir caminho a fim de disseminar para todo o
ordenamento juridico a promoc¢do maxima dos direitos fundamentais. Nesse sentido, IKAWA,
PIOVESAN (2005, p.53) ressalta que a légica dos direitos humanos se distancia das regras
positivistas, pois € sobretudo inspirada na dignidade da pessoa humana. “A ldgica ¢
exclusivamente material: merece prevaléncia a norma mais benéfica, mais protetiva e mais
favoravel (independentemente se anterior ou posterior, se geral ou especial)”.

Para MAZZUOLI a constituicdo ao estabelecer um sistema Unico diferenciado de
integracdo dos atos internacionais, demonstrou a importancia e prevaléncia que devem ter o0s
instrumentos internacionais de protecdo da pessoa humana, que sdo normas internacionais que
ndo visam a salvaguarda dos direitos dos Estados, sendo a protecdo das pessoas sob a jurisdi¢éo

da soberania.

O ordenamento juridico contempla um grande arcabougo normativo para a prote¢do do
individuo, nesse sentido MAZZUOLI (2018, p.765) menciona que outros direitos e garantias
inclui uma ampla protecéo aos direitos, ampliando o BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE
e permite perceber trés vertentes:

1) Direitos e garantias expressos na constitui¢ao;



2) Direitos e garantias implicitos, subtendidos nas regras de garantias, bem como os
decorrentes do regime e dos principios pela constituicdo adotados;
3) Direitos e garantias inscritos nos tratados internacionais de direitos humanos em

que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Contudo o que se verifica € que sempre houve controversias doutrinarias e
jurisprudenciais em relacdo a hierarquia dos tratados de Direitos Humanos e uma resisténcia do
poder judiciario em dar efetividade ao 8 2° da CR/88. A aplicacdo dos tratados de Direitos
Humanos no Brasil ndo séo problemas juridicos, mas de falta de vontade dos poderes publicos,

notadamente o judiciario, nesse sentido é o que diz MAZZUOLI:

Primeiro, falta coragem & parcela do Poder Judiciario em, contrariar as leis internas
(inclusive a prépria constitui¢do) para dar ao cidaddo um direito que lhe assegura um
determinado instrumento internacional; teme-se estar cometendo algum grande
equivoco e que a norma interna, de uma forma ou de outra, cuidaria da mesma questéo.
Segundo, falta conhecimento a muitos operadores no que tange aos principios e regras
do contemporaneo direito internacional publico, especialmente do mosaico normativo
de direitos humanos hoje existente.(2016, p.15).

MAZZUOLI salienta ainda que ha uma ‘antidoutrina’ que busca desestimular os
magistrados trabalhistas a exercer o controle de convencionalidade das leis sob 0 argumento de
que ndo seria algo primério, e sim secundario, que caberia a um tribunal internacional. Contudo,
o direito internacional € complementar as jurisdi¢des regionais. Compartilhar as leis domésticas
a malsinada reforma trabalhista é aplicar as normas de protecdo de direitos humanos,
invalidando as que contrariem o0s preceitos fundamentais de tratados internacionais ratificados

pelo Brasil.

Nesse sentido o jurista faz criticas a0 TST que na decisdo AE-ARR-1081-
60.2012.5.03.0064(BRASIL, TST) ndo reconheceu a cumulacdo de adicionais de insalubridade
e periculosidade. Afirma que O TST ndo reconheceu valor as convencdes internacionais do
trabalho ratificadas e em vigor no Brasil, que tém (segundo o Supremo Tribunal Federal)

prevaléncia sobre todas as normas infraconstitucionais brasileiras.

Soa inacreditavel que um tribunal superior consiga dizer, especialmente no momento
atual de engajamento cada vez maior do pais na seara internacional, que os tratados
de direitos humanos (que sdo tratados especiais) ndo se sobrepdem as normas internas
menos benéficas, e que, ademais, as normas da OIT de protecdo dos trabalhadores
configuram apenas “codigos de conduta” incapazes de criar obrigagdes para as
partes.(MAZZUOLI, 2018, p.210)
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3 Aplicacéo dos tratados de Direitos Humanos na ordem interna

Dispde MAZZUOLI que as normas convencionais tém sua incorporacdo a ordem
interna brasileira condicionada, primeiro, ao referendo do Poder Legislativo e, depois, a
ratificacdo pelo Presidente da Republica, seguida de sua promulgacéo e publicacdo no Diério
Oficial da Unido. O iter desse tramitar é extremamente complexo e, a depender da convencéo
de que se trate, pode demorar anos até sua conclusdo. O Direito Internacional convencional se
incorpora ao Direito brasileiro mediante a conjugacdo de vontades do Poder Executivo, que
celebra o tratado, e do Poder Legislativo, que o referenda e, por esse meio, autoriza o Presidente
da Republica a ratifica-lo. Contudo no entendimento do STF ainda ndo é suficiente,
necessitando da publicacdo para garantir a eficacia. A Critica que se faz é que basta a ratificacéo
para ja ter validade, mas a pratica de aguardar a publicacdo para ter eficacia vem desde o
impeério.

Além disso de acordo com a jurisprudéncia do STF tem-se tripla hierarquia das normas

internacionais no plano do nosso direito interno, assim compreendida:

a) tratados de direitos humanos internalizados mediante aprovagéo qualificada no Con-
gresso Nacional (CF, art. 5°, § 3°) guardam equivaléncia de emenda constitucional;

b) tratados de direitos humanos internalizados mediante aprovacdo por maioria simples

no Congresso Nacional guardam nivel supralegal (CF, art. 5°, § 2°); e

c) tratados internacionais comuns (que versam temas alheios aos direitos humanos)

guardam nivel de lei ordinaria no plano juridico interno.

O procedimento de aprovacao de tratados de direitos humanos nos termos do artigo 5°
83° trata-se do ato mais complexo que envolve a participacdo do executivo e do legislativo com

necessidade de aprovagdo com quérum qualificado desse dltimo.

Segundo Valério MAZZUOLI a aprovagdo pelo quérum qualificado servird para
integrar formalmente a constituicdo. Tratados materialmente constitucionais serdo paradigmas
de controle difuso, enquanto os tratados formalmente constitucionais serdo, também,
paradigmas de controle concentrado de convencionalidade. Dessa forma todos os tratados de
Direitos Humanos ratificados tém aplicagdo imediata no ordenamento juridico nacional. Nesse

contexto PIOVESAN ressalta: “Além da ratificacdo de tratados de Direitos Humanos, a serem
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recepcionados de forma privilegiada pela ordem juridica local, fundamental é transformar a
cultura juridica tradicional, por vezes refratéria e resistente ao Direito Internacional, a fim de

que realize o controle de convencionalidade.”(2013, p. 406)

Outra discussdo é quanto ao status dos tratados de Direitos Humanos aprovados antes e
depois da Emenda Constitucional 45. Piovesan entende que os tratados ratificados pelo Brasil
antes da emenda sdo formalmente e materialmente constitucionais. Contudo MAZZUOLI
pactua em parte do entendimento por entender que sédo formalmente constitucionais apenas
aqueles aprovados com o quérum qualificado para emendas e nesse caso o tratado, ratificado
antes ou depois da emenda, tera status de norma constitucional por integrar o bloco de
constitucionalidade. Verifica-se que esta em discussdo o valor axioldgico da matéria que em

virtude do art. 5° § 2° foi elevada a categoria de direitos humanos.

4 Processo de celebracdo de tratados nos termos do art. 5° 83°

Inicialmente, a constituicdo exclui a possibilidade de o congresso nacional apreciar
tratados de Direitos Humanos na vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de
sitio, uma vez que tendo essa natureza sdo equivalentes as emendas e essas ndo podem ser
apreciadas em virtude das circunstancias materiais citadas. (art. 60, §1° CR/88)

Para MAZZUOLLI, a competéncia do congresso € para decidir sobre os tratados e nao
obriga o Congresso Nacional a aprovar com quérum qualificado. A aprovacdo por maioria
simples dos tratados de Direitos Humanos da-lhes o status de norma materialmente
constitucional, nos termos do art. 5° §1° ou norma SUPRA LEGAL como entende os atuais
ministros do STF. Pode ocorrer de 0 congresso aprovar o tratado por maioria simples e
posteriormente ser novamente apreciado com quérum qualificado para ter o status de
equivaléncia as emendas.

MAZZUOLLI ressalta que ndo ha que se confundir: a relacdo dos tratados com as
emendas é de equivaléncia, ndo é de igualdade. As emendas obedecem todo um rito do processo
legislativo de iniciativa e discussdo em comissdes. Os tratados de Direitos Humanos teréo a
equivaléncia de emendas porque sera materializado por meio de decreto legislativo, mas
aprovado sob o quérum de emendas. Além do mais as emendas sdo promulgadas pela mesa do
congresso e os tratados com equivaléncia de emendas precisam da ratificacdo do Presidente da

Republica para surtir efeitos:
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Quer nos termos do § 2°, quer nos termos do § 3°, os tratados de Direitos Humanos
sdo insuscetiveis de dendncia por serem clausulas pétreas constitucionais; o que difere
é que, uma vez aprovado o tratado pelo quorum do § 3° sua dendncia acarreta a
responsabilidade do Presidente da Republica, o que ndo ocorre na sistema do § 2°, art.
5°”(MAZZUOLL, 2019, p.244)

No entanto, a integracdo formal dos Direitos Humanos néo abala a integracdo material
uma vez que se usa do dialogo das fontes para aplicar a norma mais benéfica em virtude do
contexto do bloco de constitucionalidade.

Ressalta ainda MAZZUOLI (2019, p.782) que os tratados de direitos humanos material
e formalmente constitucionais, aprovado com quérum qualificado das emendas submete ao
controle concentrado de constitucionalidade e passa a ter 3 (trés) efeitos:

1) Eles passardo a reformar a constituigéo;

2) Eles ndo poderdo ser denunciados, nem mesmo com projeto de denuncia elaborado

pelo Congresso Nacional, podendo o Presidente da Republica responder por crime
de responsabilidade, uma vez que passam a ser clausulas pétreas e ndo sdo

denuncidveis por serem direitos indisponiveis;

3) Eles serdo paradigma do controle concentrado de convencionalidade. A fim de

invalidar erga omnes as normas domesticas com ele incompativeis.

Valério MAZZUOLI faz criticas a redacgdo do art. 5° 83°, e informa que, apesar do bom
propdsito, o legislador ndo conseguiu por termos as controvérsias doutrindrias e
jurisprudenciais, principalmente quanto a hierarquia dos tratados de direitos humanos. Nesse

sentido propds o autor uma nova redagéo:

Redagdo proposta por Mazzuoli: 7§ 3°. Os tratados internacionais referidos pelo
paragrafo anterior, uma vez ratificados, incorporam-se automaticamente na ordem
interna brasileira com hierarquia constitucional, prevalecendo, no que forem suas
disposi¢des mais benéficas ao ser humano, as normas estabelecidas por esta
Constituicdo(MAZZUOLL, 2018, p.771).

Para o autor essa redagédo ndo invalidava a interpretacdo doutrinaria relativa aos § 1° e
2° do art. 5° da Carta de 1988 e essa proposta evitaria 0s graves inconvenientes sofridos pela

atual doutrina, no que tange a interpretacdo do efetivo grau hierarquico conferido pela

1 Redacdo atual: § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais.
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constituicao aos tratados de protecdo dos direitos humanos. Afastaria, ademais, as controversias
até entdo existentes em nossos tribunais superiores, notadamente no Supremo Tribunal Federal,

relativamente ao assunto.

5 Analise da aplicacdo das normas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no

Brasil

A aplicacdo das normas da OIT no Brasil coincide com as mudancas ocorridas na
constituicdo de 88. A EC 45 ao formalizar que os tratados de direitos humanos aprovados pelo
quérum qualificado sdo equivalentes as emendas, houve por consequéncia reflexos no direito
do trabalho, em que vérias convencbes da OIT foram incorporadas ao ordenamento juridico.
Contudo essas recomendac@es da OIT no &mbito trabalhista ndo foram aprovadas pelo quérum
qualificado pelo Congresso Nacional nos ultimos anos, tendo, portanto, o carater apenas
supralegal por se tratar de direitos humanos.

E nesse sentido verifica-se uma reserva das autoridades em especial do legislativo e um
retrocesso na nao elevacdo dos tratados de direitos humanos a hierarquia constitucional o que
demonstra um ndo comprometimento de fato com a efetivacéo de direitos humanos em especial
na area trabalhista, por impactar economicamente grandes grupos empresariais € logo ser uma
politica contréria aos interesses dos grupos econdmicos.

Para GUIMARAES (2016, p.79), “no direito do trabalho, deve estar presente a
consciéncia de que o sistema econémico capitalista, o qual permite uma concentracao de poder
nas maos de poucos, compromete gravemente o exercicio democratico”. Ressalta ainda que a
questéo de subsisténcia do trabalhador encontra-se diretamente vinculada a realizagéo de justica
como salvaguarda do exercicio pleno da sua capacidade vital.

Nessa perspectiva, o judicidrio passa a ter uma atuacdo marcante no ordenamento
juridico interno, pois na sua funcédo de interprete das normas de protecdo de Direitos Humanos
previstas na constituicdo e nos tratados de direitos humanos pode dar efetividade aos direitos

previstos nesses instrumentos. Nesse sentido,

Os juizes se tornam, portanto, protagonistas de uma nova realidade, em que os Estados
nacionais ndo sao mais os atores exclusivos das relagdes internacionais, mas dividem
sua participacdo na comunidade internacional com uma série de novos atores, 0s quais
exercem diferentes niveis de poder, em escala global. (PFIMENTA, VIANA, 2017,
p.268)
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6 Evolucéo do contexto historico das relacdes de trabalho

A sociedade brasileira passa por grandes transformacdes nas relacdes laborais devido o
contexto global de reestruturacdo das forgas trabalho. Segundo SCHWAB(2016, p.15) no final
do século XVIII a primeira revolucéo industrial marcou a transi¢do da produgdo manual para a
mecanizada com o0 uso da energia a vapor. A segunda, em meados do século XIX, trouxe a
eletricidade e com ela, a manufatura em massa. A terceira ocorreu em meados do século XX
com a chegada da eletronica e da tecnologia da informacdo. Atualmente a chamada “quarta
revolucdo industrial” ¢ marcada pela automagdo, robotiza¢do e producdo das fabricas com
grande independéncia do trabalho humano combinada com a utilizagdo de servicos através de
aplicativos, softwares, plataformas digitais e armazenamentos de dados em massa. Ressalta o
autor que “o que torna a quarta revolugao industrial fundamentalmente diferente das anteriores
¢ a fusdo dessas tecnologias e a interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos.* Todas
essas transformacdes tiverem e tém reflexos na sociedade brasileira.

As revolucgdes tecnoldgicas ndo podem servir de discursos estratégicos na sociedade
contemporanea para corroborar a crise nas relagdes de trabalho e justificativa para suprimir
direitos trabalhistas, bem como precarizacgdo das relac6es de trabalho.

Tais avancgos geram tensdes, pois aumentam a produtividade, mas, a0 mesmo tempo,
suprimem postos de trabalho, além de remodelar as relagdes trabalhistas com estratégias de
desregulamentacdo, criando as condicdes para o aprofundamento da flexibilizacdo de direitos
trabalhistas. Com isso torna mais precaria as relacdes laborais com uma maior carga de trabalho
e menor preservacdo de direitos. Nesse sentido, ofertar trabalho sem ndmero limite de horas
intermitente equivale a figura tipica condicdo analoga a de escravo ou servicos forcados, tem-
se na balanca a mais valia humana v.s mais valia do capital e um trabalhador cada vez mais
pobre.

MAZZUOLI (2018, p.776) ressalta a importancia de observancia das normas
internacionais de protecdo, em especial as recomendacdes da OIT nas relagdes de trabalho
arguindo inclusive que o texto constitucional no art. 5°, 8 2° tem aplicacdo imediata, sem
necessidade de regulamentacdo infraconstitucional na matéria Direitos Humanos. A OIT
fornece parametros internacionais uniformes no direito do trabalho e considerando toda a

principiologia internacional marcada pela forca expansiva dos direitos humanos e pela sua
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caracterizagdo como normas de jus cogens internacional tem aplicagdo imediata no

ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido relata também Clovis SHERER:

A Organizacéo Internacional do Trabalho é uma pega fundamental para enfrentar os
desafios da globalizacdo(...) cria normas globais de carater publico com o uso do
tripartismo, o que confere legitimidade entre os atores sociais em nivel internacional
e nacional. Os desafios sdo preservar essas normas, alcancar a ratificacdo e, em
especial, sua implementacdo. A preservacdo envolve resistir as tentativas de substitui-
las por parametros privados ou que expressem apenas um grupo de interesses,
normalmente o do capital.” (Revista OIT, 2018, p.43)

Hodiernamente o que se percebe no Brasil é que, devido a influéncia dos grandes grupos
empresariais na economia, mas principalmente no comando do legislativo, ha resisténcia na
incorporacdo de normas internacionais de protecdo ao trabalhador, em virtude de ocasionar
encargos financeiros, diminuirem os lucros e com isso ndo se da cumprimento as normas de
direitos humanos que tém aplicagéo plena conforme comando constitucional no art. 5° 82°.

O contexto da globalizacao do trabalho enseja enormes desafios para a regulamentacéo
e no cotidiano depara-se com questdes que ndo estdo contempladas no arcabouco legal. Nesse

sentido Sayonara Grillo COUTINHO menciona:

(...) é necessario considerar outras vertentes das relagdes futuras de trabalho no Brasil
que ndo podem ser negligenciadas, tais como as relacdes coletivas e sindicais, 0s
problemas das graves violagfes de direitos humanos diante da precarizacdo e dos
fendmenos migratorios, as dimensfes do meio ambiente do trabalho e dos acidentes e
doencas profissionais, as questdes de género, a permanente busca por igualdade e
combate a discriminacdo no trabalho, as demandas por salario justo e retribuicdo
adequada pelo trabalho realizado, 0s necessarios limites ao tempo crescente de
trabalho, os déficit democraticos na negociacéo coletiva, em politicas de pessoal etc. (
(Revista OIT, 2018, p.83)

Para MAZZUOLI a atividade essencial basica da OIT constitui-se, essencialmente, na
confeccdo de convencdes e recomendacgdes internacionais do trabalho. Estas consistem,
primordialmente, em promover a justica social e a igualdade entre os Estados, impedindo que
haja quaisquer espécies de concorréncia desleal entre os mesmos. Contudo o que se observa é
gue h& uma resisténcia ainda maior de aplicacdo imediata das normas internacionais e direitos
humanos quando se refere a direitos sociais como o direito do trabalho. Isso porque impacta,
economicamente, grandes grupos empresariais e vai de encontro as politicas liberais. Nesse
sentido a ultrapassada tratativa de direitos em geracGes ndo deve prevalecer, mas, ao contrario,
somar em beneficios e prosperidade para o individuo e efetivagdo do principio da dignidade da

pessoa humana.
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7 Alguns desafios a regulamentacéo das relagdes laborativas na contemporaneidade

Vaérios outros desafios tornam ainda mais complexa a relacdo entre a regulamentacao
do direito do trabalho como a interacao entre préaticas laborais e as relagdes de poder entre 0s
atores envolvidos. E nesse sentido a OIT tem como paradigma de regulamentacéo atual que o
trabalho n&o deve ser considerado uma mercadoria, mas sim uma atividade humana a ser
exercida em condicBGes decentes dignas e protegidas. Nesse cendrio, torna-se evidente a
necessidade de interferéncia do Estado e de toda a sociedade para que a avidez por lucros cada
vez maiores ndo se dé em detrimento de condigdes de trabalho que denigrem a dignidade do
homem que se vé obrigado a submeter a condi¢cdes desumanas de trabalho por migalhas de
salario.

A atual diretriz constitucional é fundada na valorizacdo do trabalho humano que
assegure uma existéncia digna conforme os parametros da justica social e revela a dimensao

ética do Direito do Trabalho, nesse sentido:

[...] promocéo da dignidade humana na medida em que contribui para a afirmagéo da
identidade individual do trabalhador, de sua emancipagdo coletiva, além de promover
sua inclusdo regulada e protegida no mercado de trabalho. Por meio de continuo
aperfeicoamento, o Direito do Trabalho promove os ideais de justi¢a social e de
cidadania, ambos relacionados a salvaguarda da dignidade humana — diretriz
norteadora do Estado Democrético de Direito. (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 199)

Em outro momento DELGADO (2017, p.20) ressalta que a Constituicdo Federal
contribuiu para realcar o valor da dignidade do trabalho, assegurando-lhe uma perspectiva ética
— critério essencial da vida humana e ainda menciona “Considerado o prisma da dignidade
enquanto suporte de valor do trabalho regulado é que o homem promove a sua liberdade e a
consciéncia de si, aléem de exercer, em plenitude, suas potencialidades, a capacidade de
mobilizagdo e emancipagado coletiva e de efetiva inser¢do na ldgica das relagdes sociais.”

Na perspectiva de mapear os desafios atuais das relacdes de emprego na
contemporaneidade pode se mencionar as novas dindmicas produtivas que incluem
contratacdes e subcontratacGes por empresas mées, 0 que gera terceirizacéo e quarteirizacédo de
mdo de obra. Outro desafio é referente a territorialidade, em relagdo a atuacdo de empresas
transnacionais em um mundo globalizado, trazendo dificuldade de qual legislacdo seria
aplicada e em qual jurisdi¢do podera ser responsabilizada. Outro fator sdo as novas relacdes de
trabalho por meio dos recursos tecnologicos o que implica ampliagdo do conceito de

subordinagdo juridica.

17



Para Sayonara COUTINHO o maior desafio é conseguir, a despeito das dificuldades de
representacdo e didlogo, com que o direito tenha uma resposta adequada a tais situacdes de
trabalho e ndo propicie o desenvolvimento de novas desigualdades.

Segundo Roberto Rocha Coelho PIRES (Revista OIT, 2018, p.86), 0 contexto atual e
futuro das relagdes de trabalho faz com que a protegédo dos direitos do trabalho requeira uma
governanca mais sofisticada e um funcionamento, ao mesmo tempo, mais flexivel e articulado
do tripé. Essa articulacdo precisa envolver também outros atores que possam contribuir com o
esforco de producdo e de garantia de condicdes descentes de trabalho, como ONGs,
movimentos sociais, sindicatos e outros 6rgdos governamentais.

Na contemporaneidade ndo ha mais espaco para discussdes infundadas e nem escusa no
cumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, mas evidencia-se necessario buscar o
dialogo entre os atores envolvidos na busca pela preservacao dos direitos humanos, em especial
a dignidade no trabalho e a adaptacéo as novas relagdes de trabalho no mundo contemporaneo.
No médio e longo prazo, as solucdes locais resultantes do poder criativo dessas articulacdes
poderdo ir se cristalizando em instrumentos juridicos de maior alcance e maior aderéncia aos
desafios associados a garantia de condi¢fes adequadas no futuro do trabalho.

Antonio LISBOA relata que as atuais condi¢cdes de producdo se ddo em cadeias
produtivas globais com milhdes de trabalhadoras e trabalhadores subcontratados em condigcdes
precarias. O atual sistema capitalista ndo apenas imp0e relacfes de producgdo que potencializam
a exploracdo do trabalhador ao limite do suportavel, mas também tenta fazé-lo acreditar que

seus direitos ndo passam de uma miragem, que foram ultrapassados pelo tempo.

E essencial que as organizagdes sindicais se preparem, ndo para se 0por aos avangos
tecnoldgicos em si, mas para que a classe trabalhadora ndo fique a margem ou seja
excluida desta “quarta revolugdo industrial”’; e para que tais avangos sejam revertidos
em beneficio da maioria dos povos e ndo para aumentar ainda mais o poder do capital.
As novas tecnologias sdo fruto da criatividade humana e por isso todas as
trabalhadoras e trabalhadores tém o direito a usufruir dessa criatividade. O trabalho é
um direito humano e os avangos tecnoldgicos devem ser destinados a geragdo de
empregos decentes, remuneracdo e jornada de trabalho dignas. (LISBOA, Revista
OIT, 2018, p.19)

Verifica-se que as relagdes de trabalho cada vez mais complexas na contemporaneidade
ultrapassam fronteiras e a OIT apresenta-se como 6rgao imprescindivel para regulamentar e

apresentar diretrizes de prote¢éo ao trabalhador.

Nao é mais admissivel que os direitos de indole social, enquanto integrantes do nlcleo
regulador dos direitos humanos, sejam classificados como uma espécie secundaria ou
irrelevante no quadro de defesa das prerrogativas decorrentes da dignidade da pessoa
humana. Admitir a prevaléncia apenas dos tratados reguladores de direitos de primeira
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geracdo é uma postura excludente, capaz de revelar uma atitude até preconceituosa
em relacdo aos direitos sociais. (CORDEIRO 2016, p.30/31)

Ressalta ainda o jurista que o principio da aplicabilidade imediata das normas de direitos
humanos previstos nos § 1° e § 2° da Constituicdo Federal proporciona as autoridades e
principalmente ao judiciario a efetivacao de absorcao de normas internacionais mais favoraveis
na matéria direitos humanos. Na ceara trabalhista, a OIT € a instituicdo internacional
encarregada em ambito global de elaborar e recomendar diretrizes de protecdo. Segundo
MAZZUOLLI, na contemporaneidade, os tratados de direitos humanos ja contém “clausulas de
dialogos” ou “clausulas dialogicas” que fazem operar entre a ordem internacional e a interna

um “didlogo” tendente a proteger sempre mais o individuo.

8 Concluséao

N&o ha davida de que nas relagdes contemporaneas o que ha de prevalecer é sempre 0
principio da norma mais favordvel ao homem, sendo esse o centro de protecdo de todo o
arcabouc¢o normativo, ndo importando sejam elas internacionais ou internas. A ampla protecéo
dos Direitos Humanos na contemporaneidade esta prevista na maioria das constituicdes dos
Estados e que se caracteriza com a positivacdo da protecdo da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira ndo deixa davidas quanto a protecdo dos
Direitos Humanos e incorporacdo de normas internacionais de protecdo mais favoraveis ao
individuo. Tanto ao prevé no §1° do artigo 5° que os direitos e garantias tem aplicacdo imediata,
quanto no artigo 2° ao prevé que ndo excluem outros direitos e garantias decorrente de regime
ou principios pela constituicdo adotados. A inclusdo do §3° com a Emenda constitucional 45
em que os tratados de direitos humanos aprovados com quérum qualificado equivalente as
emendas, veio apenas para formalizar essa garantia e pacificar o entendimento juridico para
protecdo dos direitos humanos. Isso evidencia que as instituigdes e toda a sociedade, devem
cobrar das autoridades governamentais a incorporacéo ao direito interno das normas de Direitos
Humanos sobretudo as trabalhistas.

Nessa perspectiva, as recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
possuem importancia salutar uma vez que representam um norteamento para Estados, e demais
organizagOes da sociedade civil, na busca pela garantia e efetivacdo de direitos humanos no

ambito do direito do trabalho.
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Contudo, o poder judiciério, sobretudo na ceara trabalhista, muitas vezes por
desconhecimento ndo da efetividade ao comando constitucional, nem aos tratados de direitos
humanos, bem como recomendacdes da OIT, deixando a desejar a efetividade méxima dos
direitos fundamentais. Ao Judiciario incumbe um papel fundamental na sua execucéo diaria nos
casos concretos de cumprimento das normas de protecdo, ao dispor do controle de
convencionalidade por meio do dialogo das fontes e aplicar a norma mais favoravel para
cumprimento dos Direitos Humanos, proporcionando assim a garantia da protecao dos direitos

trabalhistas e a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.
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