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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia Il durante o Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 30 de junho de 2020, sob o tema
gera “Congtituicdo, Cidades e Crises’. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica
do Direito em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ.

Trata-se da primeira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de
existénecia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia. Teoria
e hermenéutica constitucionais, bem como a histéria do Direito Constitucional e afilosofia a
elarelacionada, como ndo poderia deixar de ser, também est&o presentes nos artigos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto - Universidade Cruzeiro do Sul



Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA Business School/Faculdade Arnaldo/Escola
Superior Dom Helder Camara

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia |l apresentados no
| Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofia do Direito ou CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DEMOCRACIA E RELIGIAO NO BRASIL: CONSEQUENCIAS AO ABUSO DE
PODER RELIGIOSO NO PROCESSO ELEITORAL

DEMOCRACY AND RELIGION IN BRAZIL: CONSEQUENCESTO THE ABUSE
OF RELIGIOUSPOWER IN THE ELECTORAL PROCESS

Gabriel Macalai 1
Bianca Striucker 2
Noli Bernardo Hahn 3

Resumo

Discute-se como a democracia € afetada pelo religioso no processo eleitoral brasileiro.
Recorrem-se a casos historicos que marcaram a jurisprudéncia eleitoral e a Teologia.
Analisam-se, primeiro, democracia e Estado Democrético de Direito. Analisa-se, a seguir,
religido em aspectos conceituais e vivenciais do povo brasileiro. Por fim, interpreta-sea
influéncia de poder econdmico e de autoridade aplicados ao abuso de poder religioso, através
de julgado do TSE e da experiéncia de Dietrich Bonhoeffer. Conclui-se que as principais
consequéncias do abuso de poder econdmico sdo a desconsideracdo da dignidade humana em
relacéo ao eleitor, que criaimpossibilidade de concretizacgo da democracia.

Palavras-chave: Democracia, Religido, Abuso de poder religioso

Abstract/Resumen/Résumé

It discusses how democracy is affected by the religion in the Brazilian electoral process.
Historical cases are used which marked electoral jurisprudence and theology. First,
democracy and the Democratic Rule of Law are analyzed. Next, religion is analyzed. Finally,
the influence of economic power and authority applied to the abuse of religious power is
interpreted, through the judgment of the TSE and the experience of Dietrich Bonhoeffer. It is
concluded that the main consequences of the abuse of economic power are the disregard of
human dignity in relation to the voter, which creates the impossibility of concretizing
democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Religion, Abuse of religious power

1 Doutorando em Direito pelo PPGD da URI — Santo Angelo. Advogado, filsofo e tedlogo. Professor do |FFar
— Santo Augusto, da FAL e da UNIJUI. E-mail: gabrielmacalai @unijui.edu.br

2 Doutoranda em Direito pelo PPGD da URI - Santo Angelo, pesquisadora bolsista da CAPES, advogada. E-
mail: biancastrucker @hotmail.com.

3 Pos-doutor pela Faculdades EST. Doutor em Ciéncias da Religido, Ciéncias Sociais e Religido, pela UMESP.
Professor da URI - Santo Angelo. Graduado em Filosofia e Teologia. E-mail: nolihahn@san.uri.br.
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INTRODUCAO

Politica e religido sdo temas complexos e conexos. Ao menos numericamente, 0
Brasil € um pais religioso (cristdo), e formalmente democratico. Com isso, possuimos
sistemas que regulam as praticas religiosas em detrimento do Estado, em uma dubia
relacdo entre laicidade e liberdade religiosa. Também, regulam-se os processos eleitorais
por meio do Direito Eleitoral e das instituicGes Democraticas.

No entanto, religido e democracia se chocam quando o cidaddo e o (des)crente
s80 a mesma pessoa. E impossivel divorciar um direito (cidadania) do outro (liberdade
religiosa),e ndo ha problema no gozo concomitante de tais prerrogativas constitucionais.
Contudo, existem problemas evidentes demonstrados quando o cidaddo eleitor é
manipulado por cabos eleitorais travestidos de chefes espirituais. Eles prejudicam o livre
exercicio da religido e da democracia, prejudicam a plenitude do ser humano e de sua
dignidade.

O presente estudo pretende discutir o problema de como a democracia € afetada
pelo abuso de poder religioso dentro do processo eleitoral no Brasil. A metodologia de
abordagem mescla andlise e interpretacdo. Procedimentalmente, faz-se uma pesquisa
bibliografica e jurisprudencial. O trabalho ndo pretende defender partidarismos politicos
ou crengas religiosas. Utiliza-se de casos reais e historicos, que marcaram tanto a
jurisprudéncia eleitoral quanto a Teologia.

Para tanto, o trabalho é dividido em trés partes. Na primeira, analisam-se
aspectos historicos e conceituais da democracia e do Estado Democrético de Direito, com
0 intuito de compreender sobre o que se pretende discutir. Inegavel, neste ponto a
contribuicdo de Robert Dahl. Em sequéncia, analisa-se a religido, em aspectos conceituais
e vivenciais, do povo brasileiro, onde os conceitos produzidos pelo tedlogo brasileiro
Rubem Alves e apontamentos do professor mexicano Roberto Blancarte, séo elementares.
Por fim, analisa-se o abuso de poder econdmico e de autoridade aplicados ao abuso de
poder religioso no processo eleitoral. Nesse aspecto, citam-se o recente julgado do
Tribunal Superior Eleitoral e os aspectos histéricos do te6logo alemdo Dietrich
Bonhoeffer, a partir de sua experiéncia fatal, que envolveu a Igreja Alemd e o Nazismo.

1 DEMOCRACIA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
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Historicamente, pode-se dizer que a democracia surgiu antes do proprio Estado.
Ressalvadas peculiaridades, a democracia € registrada na Grécia, que embora ndo seja a
Unica experiéncia da Antiguidade, é entendida como uma referéncia. Na Grécia antiga,
nao existia um “Estado”, mas, apenas “[...] organizaciones o formaciones politicas, o en
todo caso naciones u organizacionespreestatales o paraestatales [...]” (REYES, 2014, p.
53). Nesse cenario, ja existiam estruturas democraticas.

A entidade de referéncia da sociedade grega era a cidade-estado, pequena
civilizagdo agricola,muito mais um conjunto de terras composto “[...] quatro mil
quilometros quadrados da planicie atica do que um centro com zona de influéncia”
(OSBORNE, 2013, p. 20). Era extremamente exclusivista. A maioria de sua populacdo
ndo participava da discussdo desenvolvida na pdlisou na agora. E que de toda a
populacdo, pouquissimas pessoas participavam ativamente da vida politica e ndo existem
indicios de que estas pessoas estavam efetivamente preocupadas com o interesse publico
da cidade-estado ou se estavam apenas utilizando da politica como um status social ou
uma condicdo econémica. Isso ganha forca a partir do momento em que Dahl (2012)
aponta que acidadania inclusive era hereditaria. O Autor ainda complementa que entre 0s
gregos ndo havia democracia “que existia apenas entre os membros da poélis” (DAHL,
2012, p. 33).

A democracia, embora suprimida na maior parte da historia da civilizacao
humana, se mostrou essencial para nossos dias. Warat (1997, p. 102) aponta que ela ¢,
como forma de sociedade, o “privilégio da invencdo quotidiana, a exaltacdo de seus
antagonismos e formas de resisténcia as praticas de dominagdo.” Assim, a democracia
permitiria a participacdo de todos 0s sujeitos, ja que o conceito de cidaddo cada vez é
mais amplo, permitindo contrapontos, dialogos ou construc@es. No entanto, no Ocidente,
até metade do século XX,defendiam-seregimes ndo democréaticos. 1sso se deve, em parte,
ao fato de que a maioria dos governos no periodo ndo eram democraticos e que 0S
ocupantes dos cargos publicos acabavam por encontrar justificativas para sua condicao,
inclusive que a maior parte dos sujeitos ndo possui condi¢des de julgamento ou tomada
de decisGes que considerem a populagdo como um todo (DAHL, 2001).

No entanto, Dahl (2001) apresenta dez motivos pelos quais a democracia é
melhor que outros regimes. Esses motivos, sdo na verdade, consequéncias que a nacao
obtém a partir da préatica de regimes e atos democraticos em lugar de autoritarios. Ele

inicia afirmando que a participacdo popular faz evitar a tirania de governos autoritarios,
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cruéis e corruptost. Depois, ao governo popular permite que o cidaddo desfrute de uma
série de direitos fundamentais (basicos) do que os outros regimes. Ademais, a democracia
traz liberdade pessoal, com excecdo da anarquia®. Também, a democracia permite a
protecdo dos interesses fundamentais de cada individuo, ja que divergentes uns dos
outros. Outrossim, a democracia permite a autodeterminacéo do povo, ou seja, vivem sob
leis que escolheram. Além, a administracdo democratica permite que o sujeito exerca sua
responsabilidade moral, que € o governo de si nas relacbes morais em que participar.

Dahl (2001) ainda argumenta que é no sistema de governo popular que o ser
humano podera se desenvolver de forma mais plena e viavel. Por conseguinte, é no
governo democratico que as pessoas encontram maior nivel de igualdade politica®, ja que
cada voto possui 0 mesmo peso frente ao processo de tomada de decisdes coletivo. Neste
sentido, ndo ha conflito entre as instituicdes do sistema democratico* e, por fim, os paises
em que paira um clima democréatico tendem a ser mais présperos. Por esses motivos, a
democracia seria a melhor forma de governo.

No entanto, com o aumento populacional e de cidad&os, a democracia ndo podia
mais ser exercida diretamente, motivo pelo qual se estabeleceu o sistema representativo.
Bercovici (2005, p. 284) afirma que a partir da Revolucdo Francesa o debate da
democracia representativa ganhou destaque no Ocidente, além de apresentar Montesquieu

e Jean-Jaques Rousseau como teoricos fundamentais da discusséo:

Para Montesquieu, 0 povo deveria fazer por si mesmo tudo o que
pudesse realizar, deixando para seus ministros (delegados,
representantes), nomeados por ele, a execugdo das tarefas que nédo
conseguisse cumprir. O povo possuiria suficiente capacidade para
escolher [...], mas ndo para governar. Um dos inconvenientes da
democracia dos antigos era o fato de o povo deliberar sobre os negécios
publicos, capacidade que, para Montesquieu, ele ndo possui, ao
contrario dos seus representantes, plenamente capazes de decidir sobre
a vida publica. Segundo Montesquieu, 0 povo detém o Poder
Legislativo, que é exercido pelos seus representantes(BERCOVICI,
2005, p. 284).

1Diz isso, mas, afirma que os governos populares também podem produzir falhas. Exemplo utilizado pelo
autor € que “o poder da maioria ndo faz o direito da maioria” (DAHL, 2001, p. 61).

2 A anarquia ja pressuporia a inexisténcia de Estado, por isso, ndo seria um regime aplicado ao Estado.

3 Infelizmente, ainda que legalmente se possa falar em igualdade, vivemos em uma sociedade de
desigualdade social.

4 Como no caso do Brasil em que os Poderes sdo independentes e harmonicos entre si.
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A democracia representativa é uma resposta ao problema do tamanho do Estado.
As cidades-estados ndo possuiam um numero elevado de cidaddos aptos a votar em suas
discussbes. Mas, na atualidade, o Brasil, por exemplo, em 2018, teve 147.302.357
eleitores aptos a comparecer as urnas (TSE, 2018). Seria impossivel consultar todos os
eleitores para a tomada de qualquer situacdo publica coletiva. Esse problema
comunicacional é abatido pela democracia representativa.

Né&o é possivel ignorar a existéncia de uma crise representativa e institucional
que envolve a classe politica (representantes) e seus eleitores (representados).
Observamos que os detentores de cargos politicos perdem o sentido de cumprir um
mandato pari passu aos termos da instituicdo do mandato outorgado por meio da
democracia. Ademais, mesmo em um meio democrata, 0s interesses pessoais tendem a
surgir e ocupar espaco na vida publica, onde deveriam pairar 0s interesses sociais
coletivos. Esse ponto trata da questdo do bem-estar coletivo que ¢ a “personalizagdo de
objetivos razoaveis, acerca dos quais ndo se pode afirmar, a priori, tudo o que realmente
representam” (HOFFE, 2005, p. 41-42).

Nem sempre se pode garantir que todos os representantes politicos desejam ou
buscam o bem comum. E possivel que alguns ndo concordem com o conceito de bem
comum, mas, 0 busquem, como €é possivel que se concorde e se busque sua concretizacdo
na vida real. Ademais, pode ser que o cidaddo concorde ou ndo com o estabelecimento
dos principios que componham o bem comum, mas ndo laborem para sua real existéncia.
Inclusive, o bem comum afeta aquelas pessoas que ndo podem exercer cidadania, como
0s estrangeiros residentes ou refugiados em paises estrangeiros como, aqueles que ainda
ndo nasceram, mas que serdo imergidos nas decisdes tomadas de forma publica (DAHL,
2012).

Nesse espaco, surgem pessoas com interesses pessoais postos acima daqueles
que poderiam interessar a grande maioria dos sujeitos que sofrerdo as consequéncias das
escolhas pessoais. E 0 que se chama de patrimonialismo, a utilizacdo de bens e dinheiro
publico para a construgdo de interesses pessoais. Embora “somente a democracia possa
fornecer as condicGes imprescindiveis para o pleno desenvolvimento das potencialidades
criadoras do homem” (CUNHA, 1994, p. 35), o patrimonialismo afeta consideravelmente

a estabilidade coletiva da nacdo. Diante disso,

os cargos publicos ganham enorme prestigio e sdo disputados pelos diversos
grupos de interesse. Os partidos politicos sdo constantemente monitorados por
esses grupos, e, na medida em que se tornam eleitoralmente competitivos,
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recebem farta contribuicdo financeira para suas campanhas politicas. O
objetivo é sempre o mesmo: gerar capital politico para usufruir futuramente
dos beneficios do Estado e participar do processo estratégico de tomadas de
decisdo (BEDIN, NIELSSON, 2012, p. 111).

Como é possivel que tiranos cheguem ao poder, em funcdo de que o exercicio
da funcdo publica, “o cargo publico confere autoridade, nobreza, fidalguia ao seu
detentor” (FORNASIER, 2010, p. 41),no Brasil,vivemos sob a ideia de um Estado de
Direito ou Estado Democratico de Direito. Nele, se presume “a eliminagao do arbitrio no
exercicio dos poderes publicos; a submissdo do poder ao império do direito; e 0
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais” (BEDIN, NIELSSON, 2012, p.
102). Ou seja, o Estado Democratico de Direito afasta o perigo de arbitrariedades e faz
com o cidad&o se sujeite as normas coletivas criadas por meio de um processo que respeite
a vontade social e o interesse coletivo além de garantir os direitos mais basicos ao ser
humano.

Contudo, muito sujeitos assumem ou trabalham para obtencdo de cargos
publicos e influéncia social e virtual para se tornarem politicamente relevantes e fidalgos,
a ponto de decidir a vida de outros e, com isso, aumentar seu patrimonio e bem-estar
pessoal. Isso os conduz a espagos com maior influéncia. N&o poucas vezes, se utilizam

de mecanismos externos, como a religido, para obtencdo de seus objetivos.

2 RELIGIAO E LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL

Bosch (2002) afirma que nos Estados absolutistas, a religido, depois da
Reforma Protestante, passou a ser um aspecto importe da vida privada, mas em carater
publico. A religido do governante determinava qual seria a religido de seus suditos. Se o
rei era protestante, 0 povo, necessariamente, também o era. Se era catolico, todos o
seguiam. A religido era uma demonstracdo de poder. A Guerra dos Trinta Anos trouxe
atona essa no¢do. Muito embora ndo seja a Unica razdo da disputa, essa € uma das
motivacdes que levou nacdes a utilizar armas.

A Paz de Westfalia permitiu aos sujeitos passar a ter a liberdade de escolher
a religido a seguir, independentemente da filosofia de seu lider. Esse momento da origem
a Sociedade Internacional, e o inicioda superacdo dos conceitos modernos de Estado, faz

emergir as escolhas humanas. O individuoganha destaque e percep¢do no cenario
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internacional como um sujeito de direito. Ademais, as nacBes se afirmam
internacionalmente independentemente da intervencdo papal, que antes servia para
sagracdo das liderancas politicas (BEDIN, 2011).

Aos poucos, a ideia de laicidade vai ganhando forca no meio estatal e a
religido perde espaco no meio publico. Ela € lancada aos espacos mais privados da
existéncia humana. Cada sujeito pode ter sua religido, mas ela ndo podera ser utilizada
como meio politico. As justificativas religiosas cada vez mais sdo refutadas, inclusive,
em paises que possuem religido oficial. Vejamos, a Dinamarca e a Noruega possuem
religides nacionais, mas, apesar disso, as decisfes tomadas sdo de modo laico e nédo
religioso. E que as justificativas e bases s&o sempre democréaticas e ndo pautadas em
crengas.

Essa é a ideia de Roberto Blancarte (2008). Para o autor, laicidade € um
processo, assim como a democracia. Portanto, ndo existem paises totalmente laicos ou
democraticos, mas, sim, paises mais ou menos democraticos ou mais ou menos laicos,
numa escala progressiva ou regressiva. Mas o que impressiona no estudo de Blancarte é
a ideia de oposicdo entre a democracia e a religiosidade. Explicitando: o autor ndo é
contrério a religido ou a sua préatica. Ele ndo exprime essa ideia em sua obra, mas aponta
como um problema a existéncia de justificativas para a as decisdes estatais com base na
religido.

E que a religifo, segundo Rubem Alves (1984, p. 12), cumpre uma funcio

essencial na sociedade ja que apresenta:

Promessas terapéuticas de paz individual, de harmonia intima, de libertacdo da
angustia, esperancas de ordens sociais fraternas e justas, de resolu¢do das lutas
entre 0s homens e de harmonia com a natureza, por mais disfarcadas que
estejam nas mascaras do jargao psicanalitico/psicolégico, ou da linguagem da
sociologia, da politica e da economia, serdo sempre expressdes dos problemas
individuais e sociais em torno dos quais foram tecidas teias religiosas.

A religido, entdo, pretende trazer ao ser humano que vive em estado de
abstinéncia de direitos fundamentais e de dignidade, promessas de um porvir melhor,
longe de sofrimentos, angustias e problemas sociais enfrentados. Ela pode ser utilizada,
entdo, para legitimar governos tiranicos escondidos sob mantos de ungdo ou de
sacralidade politica, alienando o crente do mundo real e o aproximando de uma realidade
paralela. Também podera ser libertadora, como apresenta Boaventura de Souza Santos,

em Se Deus fosse ativista dos direitos humanos (2013), onde demonstra na religido, a
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encarnacdo do sofrimento do ser humano e a necessidade de percep¢do do mesmo para
proposicdo de mudangas e enfrentamentos aos problemas enfrentados diuturnamente
pelos crentes.

Mas ndo ha como amputar a religido do ser humano. Rubem Alves (1984)
entende que é impossivel afastar a humanidade de sua fé. Para o autor, a religido opera
como o desejo sexual nos sacerdotes celibatarios, que negam suas vontades
cotidianamente, mas que, como seguem humanos, fazem com que 0 desejo continue
existindo, porém escondido, amordagado, negado, suprimido. Assim, mesmo negando a
religido, ela permanece existindo, pode ndo ser praticada, pode ser relativizada ou mesmo
ironizada, mas segue existindo e cumprindo sua fungédo na sociedade.

Nesse sentido, Arenhart, Arenhart e Hahn (2019) informam que a sociedade
tem retornado a valorizagdo do senso comum (em desprezo aos conhecimentos
cientificos) e a busca pela religido, especialmente a partir dos anos 60, em funcdo das
crises econdmicas vividas. A interpretacdo escatologica de nosso tempo e as dificuldades
econdmicas, levam o ser humano a procurar solucdes transcendentais. No entanto, os
autores apontam que o principal problema n&o € religioso ou social, mas politico: existem
interesses capitalistas por tras de cada tentativa de negacdo cientifica ou da democracia.

Freston, nesse mesmo sentido, afirma que:

A volta da religido a esfera publica parece ocorrer nas sociedades de mercado
principalmente em duas circunstancias: quando o sistema, mesmo funcionando
a todo vapor, leva a um impasse e ressurgem os debates a respeito de fins (crise
ecologica); e quando o sistema ¢ incapaz de gerar a necessaria “boa vontade
desinteressada” (FRESTON, 1993, p. 3).

Entretanto, o grande problema néo é o exercicio da religido. Bem da verdade,
ndo é, até pelo fato de que a liberdade de religido é um direito fundamental consagrado
no Ocidente. Elza Galdino (2006) diz que a liberdade de religido é uma modalidade da
liberdade de consciéncia, em que primeiro se permite decidir ter ou ndo religido, depois
escolher a religido a seguir e, por fim, adaptar a religido para os interesses que o sujeito
possui. O problema reside no fundamentalismo religioso, uma forma de abuso que leva
os crentes a perderem o raciocinio quanto ao que vivem e fazem. E comum pensar no
fundamentalismo como a atividades extremistas de grupos terroristas, que chegam a se
munir de bombas, matar pessoas, perder a vida e traumatizar o mundo todo.

O fundamentalismo é, todavia, muito mais que isso. Ele foge da simples
pratica religiosa, chamada de religiosidade. Nos termos de Andrade (2013, p. 14), a
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religiosidade se refere “a vitalidade da imaginagdo popular, reinterpreta a leitura
sacerdotal a partir de suas experiéncias cotidianas, reelaborando crencas religiosas e
expressoes rituais proprias e espontineas”. Ou seja, ¢ a forma que mantém a religido viva,
mudando dia a dia e a perpetuando no tempo.

Rocha assim entende o fundamentalismo religioso:

Vejo o fundamentalismo religioso como um modo de ser, de pensar e de
agir,que resulta de uma crenca e de uma adesdo incondicionais a uma doutrina
religiosa,qualquer que ela seja, judaica, cristd ou islamica, considerando-a
como a Unicadetentora e protetora do Bem e da Verdade. E, em virtude desta
atitude radical, os fundamentalistas religiosos tratam como inimigos todas as
outras religides epessoas, que ndo comunguem com suas crengas, nem com
seus ideais, tanto religiosos como politicos (ROCHA, 2014, p. 764).

Nesse sentido, o fundamentalista se considera o Unico detentor da verdade® e
das préaticas religiosas. N&o importa a religifo que siga, ou mesmo, a falta de religido®, os
fundamentalismos criam ambientes de intolerancia e fogem ao espaco da religido, chega
a politica, economia, salde publica e passam a interagir com os Poderes estatais de forma
assombrosa. Nao que os grupos religiosos ndo sejam importantes para a formacgéo da
politica nacional, ou que ndo sejam economicamente relevantes para o pais, mas, que a
tomada de decisdes coletivas como no Poder Legislativo ou Judiciario fundamentadas em
opinides religiosas ou fundamentalistas impede a propagacao de direitos e as liberdades
individuais.

O Brasil (ainda) é um pais cristdo. Pesquisa Datafolha de janeiro de 2020
constata que 50% do povo brasileiro é catélico, 31% evangélico, 10% néo possui religido,
3% espirita, 2% sdo de credos afro-brasileiros, 2% seguem outras religides, 1% sao ateus
e 0,3% seguem a religido judaica (G1, 2020). Assim, é possivel entender que 81% da
populacdo, no minimo, professa a fé cristd. Nesse sentido, é dentro desta esfera que os
maiores abusos e desrespeitos podem acontecer a pessoa humana. O numero de religites
que se apresentam no pais, e o respectivo percentual de adeptos, representam o quanto a

religiosidade ainda € importante para o brasileiro. Alves (1984) afirma que nao ter religido

® Para os fundamentalistas ndo ha abertura para verdades, existe somente “A” verdade, que deve ser imposta
aos demais, sem espaco ao dialogo, a diferenca.

® Paine (2010, p. 25-26) conclui um importante estudo sobre o fundamentalismo religioso e ateu, traz como
uma de suas conclusdes: “[...] atitudes ateias e agnosticas, apoiando-se nos resultados da ciéncia — mas que
se proclamam além dos limites de competéncia das préprias ciéncias, e ousam pronunciamentos filosoficos,
até metafisicos, sobre assuntos que, metodologicamente, jazem fora do seu campo de pesquisa — ndo séo
menos suscetiveis da degeneracéo do discurso e geragdo de antagonismos desnecessarios. Nao sdo menos
fundamentalistas.”
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ja foi sinbnimo de problema ou rejei¢do social, mas tende, cada vez mais a se alterar essa
perspectiva, ou a se normalizar a ndo profissdo de um credo.

Todavia, a influéncia das posicdes hegemonicas das instituicOes religiosas
estd presente no cotidiano social, e desempenha um papel importante na construgdo do
senso comum. E preciso pensar sobre a dimenséo cultural da ideia de laicidade, no Brasil,
por exemplo, a Igreja Catolica é uma das instituicdes que contribuiu para a formacéo de
uma sociedade hierarquica, autoritéria e intolerante com a liberdade de religido. Portanto,
a tentativa de destruicdo da diversidade religiosa é parte do processo de colonizagdo. A
intolerancia ao que é diverso, do ponto de vista religioso, é parte da nossa colonizagéo, a
qual se estendeu ao campo da cultura como um todo, criando justamente um conflito entre
as culturas dos diferentes povos e a cultura hegemonica do colonizador, totalmente
apoiada na ordem religiosa como campo de legitimagéo.

Os movimentos sociais representam forgas politicas, mas, frente ao fator
econdmico e ao poder das igrejas cristds, ha evidentemente um desequilibrio de forcas.
Atualmente, diversos segmentos da sociedade perceberam que a principal forma de
acesso a conquista de direitos se da através da votacao de leis, as quais podem afetar um
grande numero de pessoas, ainda que estas ndo concordem com aquilo que a lei prevé.
Assim, a disputa por espaco no meio legislativo ou executivo, expds a forte influéncia
que a religido ainda ocupa dentro do Estado.

Sob o0 manto da liberdade de expresséo de consciéncia, muitos lobos em peles
de cordeiros, ndo respeitam as interpretagdes possiveis para os textos sagrados e se
aproveitam dos fiéis, utilizando-os como massa de manobra, em projetos ambiciosos de
poder e sacralizam candidatos e projetos politicos, criando inimigos nos adversarios
politicos e ideoldgicos. Utilizam-se de poderes religiosos para nomear ou consagrar a
Deus, direcionando crentes, direta ou indiretamente, a outorgarem seus votos aos seus
escolhidos. Nada mais do que uma demonstracdo de populismo com aclamacéo religiosa

que permite o estabelecimento do fascismo (STANLEY, 2018).

3 ABUSO DE PODER RELIGIOSO NOS PROCESSOS ELEITORAIS
As elei¢cbes sdo 0s momentos mais importantes para a democracia nacional.

No Brasil, conforme determinacdo constitucional o processo eleitoral para escolha de

representantes se da de forma bienal, alternando o periodo entre a escolha para cargos
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politicos de esfera nacional e estadual (escolha de presidente da republica, vice-
presidente, senadores, deputados federais, governador e deputados estaduais) e local
(escolha de prefeito, vice-prefeito e vereadores). Para evitar abusos ou dilapidacéo dos
reais interesses populares, a legislacdo nacional cria hipdteses que visam impedir a
simulacdo eleitoral e preservar a liberdade de escolha.

Pinho, Caetano e Gomes (2010) demonstram que o Direito Eleitoral pretende
disciplinar o processo eleitoral e manter o sistema de representatividade utilizada pelo
Estado de Democratico de Direito. O Cddigo Eleitoral Brasileiro estabelece a ideia de
invalidacdo do processo eleitoral quando eivado de violéncia contra o eleitor, disparate,ou
desigualdade de condicgbes entre candidatos, especialmente nos artigos 222 e 237, desde
que possam influenciar, faticamente, nas eleigdes.

No entanto, a jurisprudéncia eleitoral tem apresentado novas possibilidades
de abuso, que se encaixam no abuso de poder econémico ou de autoridade onde, segundo
Vaz (1996), o primeiro é entendido como abuso de gastos no processo eleitoral ou uso
inadequado e injusto de valores financeiros, em contraposicdo ao estabelecido como
limite de gastos e forma de prestacdo de contas de candidatos, coligagfes e partidos
politicos. Poderd ser uma vantagem concedida a um eleitor, direta ou indiretamente, desde
que este vote em determinado candidato ou partido.

Ademais, 0 abuso de poder de autoridade ou o0 seu desvio, previsto no artigo
237 do Cddigo Eleitoral, faz com que o eleitor direcione seus votos a determinado
candidato por orientacdo de superior hierarquico de qualquer esfera que se utiliza de seu
cargo, funcao ou oficio para manipular as vontades e liberdades eleitorais. Nesse sentido,

0 abuso de poder é

0 exercicio da autoridade fora dos limites tracados pela legislacéo eleitoral,
limites estes que fazem exsurgir uma presuncdo jure et de jure de que o
exercicio do poder estard influenciando indevidamente o processo eleitoral,
estara fazendo com que a Administracdo Publica esteja sendo direcionada para
o0 beneficio de candidato ou de partido politico (FRANCISCO, 2002, p. 83).

De outra banda, o desvio de finalidade ou de poder ocorre quando alguma

autoridade,

embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por
motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo
interesse publico. O desvio de finalidade ou de poder é, assim, a
violacdo ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a violacdo moral da
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lei, colimando o administrador puablico fins ndo queridos pelo
legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um
ato administrativo aparentemente legal (MEIRELLES, 2008, p. 114).

Essas condutas vedadas, em geral, sdo demonstradas em esferas da
Administracdo Pablica, quando o agente publico direciona os votos de seus subordinados
para determinado candidato ou mesmo para si ou quando algum candidato ou seus
subordinados, usam dinheiro ou patrimdnio para manipular a vontade popular e conduzir
0 resultado da eleicdo. Porém, a jurisprudéncia tem inovado quanto a possibilidade de
abusos religiosos, em esferas econdmicas e de autoridade.

Muitos candidatos e religiosos estdo direcionando o0s votos de sua
congregacdo e, até forcando seus crentes a votar em candidatos escolhidos. Muitos
templos religiosos se tornaram verdadeiros palcos e comités eleitorais, utilizados para
manipulacdo. Primeiro, o religioso, geralmente o lider maximo da localidade ou do pais,
se apresenta mencionado sua predilecdo por determinado projeto e pedindo para que seus
subordinados votem em seus candidatos. E que nio sdo meros candidatos, s3o, na
verdade, enviados por Deus para representar Seu povo nas casas do governo. Quem néo
votar nestes enviados, ndo esta obedecendo a Deus e esta sujeito a castigos fisicos e
espirituais. Eles estdo lutando pela familia, pelo conservadorismo e, por mais estranho
que possa parecer, pela liberacdo ao uso de armas e da violéncia.

Esse tipo de discurso utilizado por religiosos é tdo poderoso, pois a religido é
composta de simbolos fisicos que ligam o crente ao mundo espiritual. A cruz ou o sinal
da cruz sdo bons exemplos. Ao dobrar-se frente a cruz, ha a ideia de que sua divindade
Ihe ouvira ou ao fazer o sinal da cruz, o fiel recebe graca e protecdo da divindade. As
religibessaocompostas de dogmas, que sdo apresentados pelos lideres supostamente
escolhidos por Deus para conduzir suas congregagdes. Sempre que alguém se separa da
fidelidade de seus lideres ou de seus dogmas, profana a sacralidade e recebe em si as
consequéncias, trabalhando, assim, com a ideia de medo e punicéo.

Além disso, ha uma discrepancia entre o candidato que recebe o apoio
institucional de sua religido e o que néo recebe. Geralmente, o religioso passa a ter uma
estrutura organizada a seu favor: templos com palcos, sistemas de som, transmissao pela
internet, cabos eleitorais pagos pela Igreja que visitam seus membros, distribuicdo de
publicidade eleitoral nos templos, durante ou apds os cultos, aléem de uma série de outras

vantagens. N&o h4, sob hip6tese alguma, possibilidade de expandir a todos os candidatos
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e partidos os mesmos privilégios. Nao é segredo que as instituicdes religiosas chegam a
escolher candidatos entre seus pares e, inclusive, criam e mantém partidos politicos.
Cada vez mais, igrejas tém se unido com o objetivo de preencher cadeiras no
legislativo, pois se percebeu que embora o Estado seja laico, ndo ha um efetivo controle
desta laicidade, sobretudo dentro do Congresso Nacional. Frequentemente, em meio a
votacdes das mais variadas matérias, deputados utilizam-se de argumentos religiosos,
fazem oragdes, e expressam claramente suas motivagdes religiosas. Assim, as religides
utilizam-se dos mecanismos legais para garantir ideais que sao exclusivamente de cunho

sacro, no ambiente publico.

O numero de evangélicos no Parlamento brasileiro cresceu acompanhando o
aumento da quantidade de fiéis. Segundo dados do ultimo Censo Demografico
do pais, realizado pelo IBGE em 2010, houve um aumento de 61,45% em 10
anos no Brasil. Em 2000 cerca de 26,2 milhdes de pessoas se declaravam
evangélicas, 15,4% da populacdo. Em 2010, o nimero passou a 42,3 milhdes,
22,2% dos brasileiros. Ja no fim de 2016, segundo pesquisa divulgada pelo
Instituto Datafolha, 29% dos brasileiros se afirmavam evangélicos — 3 em cada
10 pessoas com mais de 16 anos (DIP, 2018, p. 27).

Conforme Andrea Dip (2018, p. 47), houve um aumento progressivo no
numero de congressistas vinculados a alguma entidade religiosa. Um estado laico néo
busca barrar candidaturas de pastores, ou demais pessoas apoiadas por instituicOes
religiosas, porém, combinado ao aumento de parlamentares com discursos abertamente
religiosos — tanto na esfera privada como na publica, pois s@o realizados cultos e outras
celebracGes sacras dentro do Congresso, a autora levantou dados que demonstram que
entre 2014 e 2017, foram propostos 35 Projetos de Lei para implantar beneficios
econdmicos e fiscais para Igrejas e seus membros, 29 contra diversidade de género e
direitos LGBTQ, 26 contra direitos reprodutivos das mulheres, 12 sobre atuacao religiosa
em espacos publicos, 10 sobre ensino religioso em escolas, 09 sobre o Escola Sem
Partido, 01 sobre a interferéncia religiosa na pesquisa cientifica, dentre outros.

Neste sentido, hd uma disputa legislativa e judiciaria —considerando pressdes
contra o Supremo Tribunal Federal, por exemplo, para que julgue conforme predicados
morais oriundos da religido- por questdes relacionadas ao corpo, as mais variadas formas
de constituir familia, a sexualidade, ao planejamento familiar, etc. Dados como estes
demonstram que a religido vem tentando influenciar o processo de criagao legal, através

tomada de espacos institucionais que pretendem ser laicos, justamente para cumprir 0s
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objetivos republicanos, democraticos e legais, de respeito a pluralidade, inclusive, a
pluralidade de credo.

Ocorre que, com a tomada do discurso religioso no espaco publico, tais
instituicOes ficam marcadas por uma moralidade religiosa, e desvirtuam-se dos objetivos
republicanos e democraticos. Ademais, nem sempre as pautas defendidas pelos
parlamentares religiosos tém a finalidade religiosa, muitos se elegem utilizando-se do
discurso religioso para atingir massas, mas quando analisados os discursos que proferem
sequer se coadunam com os proferidos por sua fé. De acordo com Dip (2018, p. 55), “os
parlamentares no congresso tém uma postura muito mais reacionaria do que a dos
evangélicos no pais”. Deste modo, para além da atengdo a observancia ao principio da
laicidade, cabe a provocacao de até que ponto é valido o uso da fe para fins eleitorais.

Alves (1984) apresenta a religido como um sistema de ruptura da realidade
humana, um lugar para onde o ser humano pode correr quando tudo em sua volta ndo é
ideal. A religido apresenta respostas com um porvir espiritual além de providenciar
solugdes humanas como atendimento psico-pastoral, aconselhamento, visitas religiosas a
doentes em hospitais, casas de longa permanéncia, distribuicdo de alimentos e outros
servigos assistenciais. O sujeito tende a se abrir para sua lideranca espiritual e se submeter
a suas vontades.

No Recurso Ordinario (RO) 537.003, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
confirmou a cassacdo de deputados estadual e federal eleitos por Minas Gerais que
receberam apoio de pastor evangélico em meio ao processo eleitoral de 2014,
especialmente, na véspera do pleito. Tal julgado deixa evidente a possibilidade de
demonstrar o abuso de autoridade por parte de religiosos na promoc¢édo de candidatos,

dizendo que:

Porque insofismavel o poder de influéncia e persuasdo dos membros de
comunidades religiosas - sejam eles sacerdotes, diaconos, pastores,
padres etc -, a extrapolagdo dessa ascendéncia sobre os fiéis deve ser
enquadrada como abuso de autoridade - tipificado nos termos do art.
22, Xll, da LC n° 64/1990, que veio a regulamentar o art. 14, § 9°, da
CF - e ser sancionada como tal. [...] Nessa quadra, revelam-se passiveis,
a principio, de configuracdo do abuso de autoridade - considerada a
lideranga exercida e a possibilidade de interpretacdo ampla do conceito
- 0s atos emanados de expoentes religiosos que subtraiam, do ambito
de incidéncia da norma, situacOes atentatorias aos bens juridicos
tutelados, a saber, a normalidade e a legitimidade das eleicBes e a
liberdade de voto (art. 19 da LC n° 64/1990).
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Ademias, deixa claro o abuso econémico:

Evidenciada a utilizagdo premeditada, a favor da candidatura dos
recorrentes, de sofisticada estrutura de evento religioso de grande
proporcéo, & véspera do pleito, que contou com shows e performances
artisticas, cujo dispéndio econémico foi estimado em R$ 929.980,00
(novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta reais) - valores
ndo declarados em prestacdo de contas e integralmente custeados pela
Igreja Mundial Poder de Deus. [...] Suficientemente demonstrada a
gravidade das condutas imputadas, ndo havendo margem a davidas de
gue desvirtuado o evento religioso, cuja estrutura e recursos envolvidos
reverteram em beneficio dos recorrentes, em evento politico-religioso-
partidario, durante periodo critico, as vésperas da eleicdo, em manifesta
vulneracao a legitimidade do pleito.

Nesse sentido, ndo restam dividas quanto a gravidade de condutas religiosas
no meio politico, que tende a piorar durante exercicio do poder destes candidatos, quando
eleitos e empossados. Muitas vezes, ndo se importam com seus programas de governo,
com o continuo processo de exercicio de cidadania durante 0 mandato e, inclusive, estdo
mais preocupados em defender sua religido e seus lideresque os interesses nacionais ou
democraticos (FRESTON, 1993). Criam circulos de abusos que se legitimam, em
discursos e atividades totalitarias que formam um circulo vicioso, mitigando a democracia
por meio de ideais fascistas.

N&o ha novidade nestas praticas. Durante o nazismo, a Igreja Alema passou
por um processo de reformulacéo para a inclusao de perspectivas e pensamentos nazistas
em seus enredos, substituindo, inclusive, os principais dogmas cristdos. Era 0 momento
para o surgimento de uma Igreja Nacional que retiraria os crucifixos e as imagens de
santos dos altares aleméaes, dando lugar a suéstica, e substituir a Biblia Sagrada pela Mein
Kampf. Naqguele caso, Hitler definia os planos da Igreja e fazia através da manipulacéo
de pastores protestantes, chegando os comparar com caes, em funcéo da insignificancia
ou da de sua obediéncia. Nesse cenario, se levantaram pastores divergentes, sacrificados
em prol de uma religido libertadora, como Dietrich Bonhoeffer (1906-1945). Nessa
época, a religido foi enfraquecida, mas serviu para manipular e legitimar a politica e os
horrores do nazismo (METAXAS, 2011).

A relacdo entre religido e Estado e, mais especificamente, a democracia,
Bonhoeffer apresenta a ideia de mandato como uma missdo a ser cumprida pelo
mandatério. Para ele, ndo existia uma realidade humana e uma divina. Tudo era a missao

de Deus a ser cumprida, por isso, 0s cristdos ndo poderiam ser escravos ou servos de uma
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politica de abusos ou de fascismos. O mandato conferido aos governantes deveria superar
as mazelas sociais, independentemente do apoio a religiosos. Para Bonhoeffer esta seria
a definicdo de uma pessoa completa, e essa seria a funcao da religido libertadora, oposta
a gue abusa de seus fiéis ou legitima as préaticas politicas, chamadas de religiosas, mas
que prejudicam a humanidade.

Nesse sentido, por mais que o0 processo eleitoral possa ser prejudicado pelo
abuso de poder religioso, ndo seria o principal problema, visto que, o processo eleitoral é
regulado pelos trdmites juridicos eleitorais, que contém punicbes aos religiosos e
candidatos envolvidos em irregularidades. O principal problema é o que fora apresentado
por Bonhoeffer (2003, p. 269) ao mencionar que ha uma ha uma liberdade dada a cada
ser humano e que “quem nada sabe desse espaco da liberdade pode até ser um bom pai,
cidaddo e trabalhador, decerto também pode ser cristdo, mas duvido que seja uma pessoa
completa”. Ou seja, ndo ha observancia da plenitude ou dignidade humana quando os
critérios religiosos sdo utilizados para prejudicar o religioso ou o cidaddo que, em geral,
sdo faces do mesmo sujeito.

No mesmo patamar, precisamos colocar o contetdo das pautas defendidas por
esses agentes politicos quando no exercicio de seus mandatos. N&o hé respeito ideoldgico
com seus partidos ou projetos de governo, apenas compromisso com as instituicdes
religiosas que o elegeram e que podem ou nao continuar apoiando em proximos pleitos
eleitorais. E um ciclo vicioso. Para manter tal ciclo, ndo poucas vezes, € preciso
compactuar com ideias nem tdo convergentes com sua religido, como ocorreu com a
Igreja inflamada pelo Nazismo, mas que sdo interessantes sob a ética da organizacdo
religiosa (FRESTON, 1993).

Por estes motivos existem tantas demandas paradas no Congresso Nacional,a
exemplo das que impedem a implementacdo de direitos sexuais e reprodutivos. Estéo
paradas por questbes religiosas que impedem o regular exercicio da democracia,
justificativas que ndo dependem do povo, mas, da religido. Quando feito mau uso da
religido, serd inimiga da democracia, como visto na teoria de Blancarte (2008), o que
impede a concretizacdo da laicidade, respeito as religides diversas, a diversidade humana,

bem como, a concretizagdo da prépria democracia.

CONCLUSAO
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N&o € possivel separar o cidaddo do sujeito religioso. Eles sdo 0 mesmo e se
pertencem mutuamente. Quando separamos drasticamente o religioso do politico,
corremos o risco de criarmos fundamentalistas religiosos, politicos apaticos e alienados.
A teologia de Bonhoeffer entendia a impossibilidade de separacdo destes aspectos, sob
pena de amputar a liberdade crista.

Como visto, a sociedade brasileira, a0 menos numericamente, ainda é
religiosa, mais de 80%, sdo cristdos, catolicos ou protestantes. Esses crentes estdo sujeitos
a sua lideranca que ocupa um papel de autoridade utilizado pelas instituicbes como
mecanismos de controle ideoldgico e politico. Ndo poucas vezes, o culto ou a missa se
tornam palanques politicos. O proprio TSE ja se manifestou e reconheceu o fenbmeno
nocivo do abuso de poder religioso.

No entanto, o principal problema n&o é o resultado do processo eleitoral, visto
que 0 processo democratico possui, teoricamente, instituicbes capazes de retirar 0s
mandatos daqueles que se utilizam de vantagens religiosas com finalidades eleitorais,
sejam pela promessa de bencao pelo voto ou maldicdes pela contrariedade, ou mesmo o
uso das estruturas dos templos religiosos para obtencdo de votos. O Direito Eleitoral ja
possui respostas para isso.

O problema esta em privar o ser humano de sua liberdade. Da possibilidade
de exercer a democracia ou mesmo a cidadania em funcéo dos abusos religiosos. E quase
impossivel sucumbir a religido sem abrir méo das promessas de porvir, de salvacdo ou
condenacdo. Ninguém esta disposto, se alertado, a flertar com o pecado ou a maldi¢&o.
Tendem a seguir o caminho da béncéo, que podera custar sua liberdade.

No mesmo sentido, as pautas seguidas por politicos religiosos, geralmente,
sdo religiosas. Por isso existem tantas demandas paradas no Congresso Nacional que
impedem a implementacdo de direitos sexuais e reprodutivos de boa parcela da

populacéo, prejudicando e inimizando a democracia.
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