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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“POLITICA JUDICIARIA, GESTAO EADMINISTRAQAO DA JUSTICA I” do | Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundia de pandemia e isolamento social
Imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de teméticas diversas atinentes 0 acesso a justica, a
jurisdicdo, a gestdo e politica judiciaria, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos
doutrinarios, advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de vérios programas de pés-
graduagdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline uma gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A accountability social no judiciario brasileiro”, dos autores
Lucas Gabriel Troyan Rodrigues e Claudia Maria Barbosa, evidencia o conceito da
accountability social e a andlise potencial do Conselho Nacional de Justica, das audiéncias
publicas e do impeachment para sua efetivacéo, passando pelo desenho da Escada de
Participacéo Cidada de Arnstein e uma cidadania responsiva.

O segundo artigo “A atuacdo do Poder Judiciério na contemporaneidade: as contribuic¢des do
Conselho Nacional de Justica na definicdo de politicas institucionais no combate a
corrupgdo” da lavra dos autores Marco Adriano Ramos Fonséca e Marcio Aleandro Correia
Teixeira aponta que a andlise descritiva do fenbmeno da corrup¢do no Brasil s&o
fundamentais para identificagdo das contribuicbes do Conselho Nacional de Justica, na
definicdo de politicas institucionais do Poder Judiciario no combate & corrupgdo na
atualidade.



“Brasi| e Estados Unidos da América: comparacdo quantitativa de sistemas judiciais (2018)”,
terceiro da coletanea, é o trabalho do autor Wagner Silveira Feloniuk, aponta a comparacdo
entre os dois paises, com olhar sobre o nimero de processos, juizes e advogados a partir de
diversos parametros, comparando o tamanho dos dois sistemas e mostrando, em qualidade e
guantidade, qual mais eficiente.

O quarto texto, com o0 verbete “Hermenéutica, neoconstitucionalismo e o compliance
judicial”, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso e Jose Benito Leal Soares Neto, debrucam
seus estudos sobre a aplicabilidade do Compliance, no ambito do Poder Judiciario,
denominado Compliance Judicial, com enfoque no neoconstitucionalismo e nas garantias
fundamentais constitucionais, busca o exame da crescente cautela com a razoabilidade e
integridade das decisdes proferidas, em especial, pelos Tribunais Superiores.

O quinto texto, da lavra dos autores Thales Alessandro Dias Pereira e Fabiano Hartmann
Peixoto, é intitulado “IA e Defensoria Publica: potenciais da inteligéncia artificial nas
atividades da Defensoria Publica’ analisa os potenciais da Inteligéncia Artificial nas
atividades da Defensoria Publica, atenuando as deficiéncias estruturais da instituicdo, com
destaque para 0s seus potenciais de aplicacéo.

No sexto artigo intitulado “ O comportamento judicial do STF”, de autoria de Rubens Begak e
Rafaella Marineli Lopes, fazem importante estudo sobre os modelos legalista, atitudinal e
estratégico de comportamento judicia utilizados pelo Supremo Tribuna Federal, bem como
analisam 0s seus pressupostos, suas falhas e a relevancia de cada um, expondo os fatores
juridicos e extrajuridicos que interferem nas Decisdes do referido tribunal.

“O cumprimento da ordem cronoldgica de julgamento no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Pard’ é o titulo do sétimo texto da coleténea, com autoria de Renan Azevedo
Santos, aponta os problemas decorrentes da falta de observancia, em determinados casos, da
regra de julgamento dos recursos conforme ordem cronoldgica de interposicao (CPC/15, art.
12). Para tanto, analisa imensa disparidade entre o tempo médio de julgamento dos recursos,
por meio de pesquisa sobre apelacdes pautadas em 2018 e 2019 no TJPA, afim de avaliar se
essa importante regra de igual dade na prestacéo jurisdicional estd sendo cumprida.

O oitavo texto, intitulado “O Poder Judiciario enquanto sujeito de politicas publicas. o
controle jurisdicional e o seu novo papel implementador”, do autor Rodrigo Barbalho
Desterro e Silva, investiga o denominado Sistema de Justica, aqui entendido como Poder
Judiciério enquanto sujeito de politicas publicas, o redesenho do papel do Poder Judiciario, a
redefinicéo do controle jurisdicional de politicas publicas e seus limites.



O nono texto da coleténea, do autor Cassio Henrique Afonso Da Silva, com o verbete-
pergunta “O Supremo Tribunal Federal no pds-constituicéo de 1988 — Corte constitucional ?’
discorre sobre a atual conformacdo do Supremo Tribunal Federal, tanto em termos de
competéncia como em relacdo a carga processual, questionando se essas caracteristicas o
habilita a ser caracterizado como Corte Constitucional, sobretudo com a explosdo de
litigiosidade a partir de 1988.

“Prestacéo jurisdicional: principios norteadores para a aplicacéo de inteligéncia artificial no
judiciério brasileiro”, apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Alessandra
Salgueiro Caporusso, Orides Mezzaroba e Jose |saac Pilati fazem importante reflex&o sobre
inUmeras inovagoes trazidas pela chamada Revolucéo 4.0., em especial, sobre a aplicacdo da
inteligéncia artificial no judiciario, mecanismo amplamente utilizado atual mente como forma
de responder ao crescimento exponencia das demandas, com andlise sobre sua eficiénciae a
qualidade da prestacéo jurisdicional.

O décimo-primeiro, e ultimo, texto da coletanea, da lavra dos autores Nevia Philippi e Orides
Mezzaroba, intitulado “Producéo judicidria: aplicacdo do sistema lean process como forma
de garantir maior eficiéncia administrativa’ traz nocdes estratégicas da aplicacdo do Sistema
Toyota de Producao, identificado como inovagdo tecnol dgica, paraimplementacéo do efetivo
acesso a justica, com a maior eficiéncia, reducdo dos desperdicios e producéo enxuta com
identificacdo e supressdo de atos inlteis e préticas serddias, otimizando racionamente
procedimentos, com prestacao jurisdicional proativa, Util, célere e eficaz do processo.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convidamos para uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dinamica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020

Professor Dr. José Querino Tavares Neto



Universidade Federal de Goias— UFG
josequerinotavares@gmail.com
Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Politica Judiciaria, Gestdo e Administracéo da
Justica apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais,
foram selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados
na Revista de Politica Judiciaria, Gestédo e Administracdo da Justica. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PODER JUDICIARIO ENQUANTO SUJEITO DE POLITICASPUBLICAS: O
CONTROLE JURISDICIONAL E O SEU NOVO PAPEL IMPLEMENTADOR

THE JUDICIARY ASSUBJECT OF PUBLIC POLICIES: JURISDICTIONAL
CONTROL AND ITSNEW IMPLEMENTER ROLE

Rodrigo Barbalho Desterro E Silva 1

Resumo

O Poder Judiciario enquanto sujeito de politicas publicas, parte de um todo organico
denominado de Sistema de Justica, é objeto de estudo que se mostra em modificagdo e
demanda constante atencdo. A redefinicdo do controle jurisdicional de politicas publicas e
seus limites, bem como o redesenho do papel do Poder Judiciario enquanto sujeito
implementador de politicas publicas proprias é objeto do presente artigo, de maneira a
elucidar as formas de participacdo deste poder constituido no processo de formulacdo e
implementagdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Judiciario, Sujeito, Politicas publicas, Controle jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumé

The Judiciary as a public policies subject, part of an organic system called The Justice
System, is the object of study that shows itself in modification, and demands constant
attention. The redefinition of jurisdictional control of public policies and its limits, as well
the redesign of Judiciary role as a implementer of own public policies is the object of this
paper, in order to elucidate participation ways of this constituted power in the formulation
and implementation process of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judiciary, Subject, Public policies, Jurisdictional
control

1 Professor do Instituto Florence de Ensino Superior, Especialista em Direito e Processo do Traba ho
(AnhangueraaUNIDERP - MS), Mestre em Paliticas Pdblicas (UFMA).
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1 INTRODUCAO

Em 05 de outubro de 1988, o entdo presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
Deputado Ulisses Guimaraes, proferiu discurso quando da promulgacao do texto constitucional
em vigor, delimitando ali um marco da redemocratizagao brasileira. Em suas palavras finais,

citadas por Gongalves (2015, p. 173), dizia:

Termino com as palavras que comecei esta fala: A Nac¢do quer mudar. A Nagao deve
mudar. A Nacdo vai mudar. A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade
politica da sociedade rumo a mudanga. Que a promulgacdo seja nosso grito: Muda
para vencer! Muda Brasil!

A reabertura democratica brasileira, portanto, estipulou um marco legal e teérico,
que demandou um repensar de toda a estrutura organizacional brasileira, mas ndo somente
desta. As estruturas, o pacto federativo, os poderes constituidos e as proprias politicas publicas
precisaram ser repensadas ao longo dos anos. Em meio a toda essa reformulagdo, o papel dos
sujeitos e o proprio processo das politicas publicas precisou ser reestruturado depois da longa
noite que se viveu aos olhos da ditadura militar.

De maneira semelhante, assim, repensar e redescobrir o Poder Judiciario em meio
a esse processo era passo fundamental para concretizagdo do Estado Democratico de Direito e
do maior rol de direitos fundamentais e normas programaticas ja constitucionalizadas, que
demandavam um agir instrumental e pratico do Estado. Qual sua participagdo em meio a esse
processo? De que maneira o Judicidrio atuaria em meio a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas? Eram questdes que precisavam ser respondidas.

Atualmente, trinta anos apds, a necessidade desse estudo ainda se mostra
fundamental para a compreensao das politicas publicas. A bem da verdade, sdo as modificagdes
ocorridas diariamente na sociedade que devem servir de for¢a motriz da construgao das politicas
publicas, bem como do redesenho do papel dos seus sujeitos, sobretudo em um momento em
que o Poder Judiciario passa a ser compreendido como um dos sujeitos componentes de um
Sistema de Justica que se propde ser um todo organico, € assume uma nova postura, tanto no
controle jurisdicional, com a relativizagdo do proprio principio da separacdo de poderes,
promulgando um agir substancial, como na assun¢do de um novo papel para si.

O presente artigo pretende, portanto, discutir o papel do Poder Judiciario,
compreendendo-o como um dos elementos desse conjunto de orgdos que se denomina de
Sistema de Justica, mas que possui um papel central e fundamental enquanto sujeito de politicas

publicas no exercicio do seu controle jurisdicional e dos limites a ele impostos no exercicio
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desse controle. Propde-se, ainda, a realizar algumas reflexdes sobre a possibilidade deste
mesmo Poder Judicidrio formular e implementar politicas publicas proprias.

Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, com
base em Gil (2014) e realizando a analise de conteudo que parte da pré-analise, exploragdao do
material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, conforme define (BARDIN,
2011).

Este artigo encontra-se estruturado em duas partes, sendo a segunda subdividida em
outras duas subpartes. Na primeira parte apresentam-se definicdes e formulagdes sobre o
conceito de politicas publicas em si e sobre os seus sujeitos, trazendo algumas formulagdes
teoricas especificas sobre o Poder Judiciario. Em uma segunda parte, optou-se por subdividi-la
em outras duas partes: a primeira em que se discute o papel do Judiciario no exercicio do
controle jurisdicional de politicas publicas; e a segunda que discute a sua condicdo de
implementador de politicas publicas préprias, utilizando como base a Politica Publica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse no ambito do Poder Judicidrio Trabalhista,
instituida pela Resolug¢ao n.° 174, de 30 de setembro de 2016 do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CSJT.

2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E OS SUJEITOS

A busca pela compreensdo do papel de qualquer sujeito das politicas publicas sobre
o qual se pretenda discorrer pressupde, preliminarmente ao seu estudo, o entendimento
conceitual, ainda que perfunctério e sintético, do que vem a ser politicas publicas. Ao mesmo
tempo, ¢ imprescindivel rememorar que inexiste uma unica ou melhor defini¢cdo daquilo que
venha a ser politica publica (SOUSA, 2008, p. 68), o que leva a necessaria ado¢ao de um marco
teorico a ser tomado como base para a construgao do raciocinio que se pretende construir.

Ao mesmo tempo ¢ fundamental compreender como se da o processo, ou ciclo, de
construcdo dessas politicas publicas enquanto um conjunto de agdes estrategicamente pensadas
e derivadas, em sua maioria, de demandas da sociedade, para, delimitado o campo conceitual,
identificar e entender quem sdo os sujeitos e quais os momentos de sua participagao nesse ciclo,
dando especial énfase, in casu, ao recorte deste artigo, que € o Poder Judiciario, parte de um
Sistema de Justi¢a, enquanto sujeito das politicas publicas.

Partindo do pressuposto da multiplicidade de defini¢cdes daquilo que se compreende
enquanto politicas publicas, identifica-se na literatura um conjunto de defini¢des que podem

servir para melhor compreender o que s@o as politicas publicas.
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Para Peters (1986 Apud SOUSA, 2008, p. 68) politicas publicas seriam “a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacgdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos”. Neste mesmo sentido, Rocha (2000, p. 97) concebe-as como uma acdo do Estado
com o fim de mediar os interesses ¢ o poder de diferentes sujeitos, resultando na vontade
politica voltada a distribui¢ao ou ndo do poder e de beneficios sociais.

Nao se pode olvidar, ainda, aqueles que Sousa (2008, p. 67) denominou de “Pais
Fundadores da Area de Politicas Publicas”, dentre os quais se pode citar a defini¢do formulada
por Easton (1965 Apud SOUSA, 2008, p. 67) quando admite politicas publicas “como uma
relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente” em que sdo formuladas, recebendo
influéncia dos mais diversos sujeitos das politicas publicas.

Enquanto um mecanismo pelo qual o governo entra em agdo, pode-se admitir,
portanto, que politicas publicas se traduzem nesse conjunto de a¢des estrategicamente pensadas
que, voltadas a solu¢do de demandas provenientes dos mais diversos sujeitos, influenciam a
vida do cidaddo tanto em sua perspectiva individual, quanto em sociedade.

E de suma importincia reforgar, no entanto, a percep¢do de que as politicas
publicas, a par de implicar em uma decisdo politica, ndo se exaurem nesta. Rua (2008) deixa
clara a diferenciagdo ao tratar sobre os conceitos basicos das politicas publicas, bem como ao

diferenciar politica de politicas publicas. Afirma a autora que:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto de decisdes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores. Nesse sentido ¢ necessario distinguir entre politica publica e
decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decis@o
e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. J& uma decis@o politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequagdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique
uma decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica. (RUA, 2008, p. 1)

Isto posto, delimitado que ndo se trata de mera decisdo politica, adota-se como
definicdo de politicas publicas o conceito que as delimita enquanto aquelas agdes que,
exteriorizadas por decisdes politicas, sdo formuladas a partir de demandas provenientes dos
mais diversos sujeitos, e estruturadas de maneira racional e estratégica, por meio de um
processo complexo e “ndo etapista”, no intuito de recompor ou mesmo modificar a ordem posta,
influenciando na vida em sociedade. E, portanto, um processo socialmente construido, que se
caracteriza como contraditério, complexo e que envolve diferentes sujeitos, interesses e

racionalidades, implicando em luta e disputa de poder.
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Estes diferentes sujeitos classificam-se de maneira diversificada na literatura, ainda
que desta diversidade resulte um padrao que coloca como sujeito de politicas publicas, em regra
e lato sensu, os cidadaos, os grupos de interesses e os decisores politicos, nestes compreendidos
representantes do poder executivo, legisladores e o proprio judiciario.

Como forma de identificar os mais diferentes sujeitos das politicas publicas, Rua
(2008, p. 5) considera que o critério mais simples e eficaz de estabelecer a categoria ¢ identificar
“quem tem alguma coisa em jogo na politica em questdo”. O critério da afetacao de interesses
a partir das decisdes e acdes que compdem a politica é apontado pela autora como o melhor
para identificar os sujeitos.

Para melhor delimitar o tema, adota-se como marco tedrico a proposi¢ao de Silva
(2014, p. 28) que, considerando as mais diferentes racionalidades e interesses, afirma o processo
das politicas publicas como algo ndo linear e contraditorio, mediado pelo Estado, e que conta
com a participagdo de varios sujeitos, tendo como principais os seguintes: grupos de pressao,
movimentos sociais e outras organizacdes da sociedade; partidos politicos e politicos
individualmente considerados; administradores e burocratas; técnicos, planejadores e
avaliadores; a midia; e o proprio judicidrio.

Como mencionado, dentre os sujeitos identificados ha o Poder Judiciario, que,
ainda segundo Silva (2014, p. 30), orienta-se pela racionalidade legal, fundada na garantia de
direitos dos cidaddos. Proprio do judiciario, este tipo de racionalidade tem como foco a nog¢ao

de igualdade, conforme menciona a autora:

Racionalidade legal, prépria do Judiciario e também da burocracia, cujo foco ¢ a
no¢ao de igualdade de protecdo da lei e cuja referéncia central é a implementacao
apropriada ou ndo da politica. Os valores se pautam na protecdo e resposta igual para
os demandatarios do direito, portanto, os beneficiarios sdo vistos como individuos de
direitos.

Percebe-se, pois, que, diferentemente das demais racionalidades', em regra aquela
que ¢ orientadora do Judiciario volta-se ao seu papel de poder constituido, julgador, colocando-
o na condi¢do de sujeito de politicas publicas enquanto um agente controlador das acdes e
estratégias adotadas para a implementacao de politicas publicas. Nesse mesmo sentido afirma

Almeida (sem local e data, mimeo), valendo-se da teoria dos veto players exposta por Tsebelis:

Constata-se que o Poder Judiciario limita e regula as atividades legislativas, por meio
do controle de constitucionalidade, seja ele concentrado ou difuso. Além disso, aquele
Poder também ¢ uma arena de discussdo e decisdo (positiva ou negativa) no ambito
da implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, o Judicidrio é um “veto
player” e provedor de “veto points”, ao qual os atores politicos recorreriam no intuito
de buscar a efetivagdo de interesses ndo alcancados na arena politica. Importa salientar

" A autora propde, ainda, a existéncia das seguintes racionalidades, cada uma orientando um ou mais sujeitos de
politicas publicas: racionalidade administrativa; racionalidade politica; racionalidade de resultados.
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que os juizes, além de averiguarem a regularidade formal das politicas publicas, e
algumas oportunidades analisam as respectivas conveniéncia e oportunidade. Por via
de consequéncia, nessas ocasides, julgam o mérito da alocacao efetuada dos recursos
publicos.

Nao resta duvida, deste modo, quanto ao papel do Poder Judicidrio no exercicio do
controle judicial de politicas publicas. Importa, no entanto, questionar se somente o poder
constituido ¢ considerado sujeito de politicas publicas.

Juridicamente, a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) instituiu em seu
artigo 2° enquanto poderes da Unido, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Nao se pode
deixar de lembrar que essa estruturacdo tripartida dos poderes deriva, de certa maneira, das
proposicdes, primeiro, de Aristoteles, em seu livro Politica, tendo sido desenvolvida por Locke
em O Segundo Tratado do Governo Civil e, por fim, aprimorada por Montesquieu em O
Espirito das Leis, como bem ressalta Bulos (2011, p. 1051). Parte-se do pressuposto, portanto,
de que hd uma independéncia e harmonia entre os trés poderes, possuindo, cada um, suas
fungdes tipicas dividas entre administracdo, legislacdo e jurisdicdo, cabendo ao judiciario esta
ultima fungdo tipica, como ja dito anteriormente, e que aqui explica-se, refor¢ando o
entendimento, com a defini¢do de Silva (2001, p. 553):

De passagem, ja dissemos que os 6rgdos do Poder Judiciario tém por fun¢do compor
conflitos de interesses em cada caso concreto. Isso ¢ o que se chama fungdo
jurisdicional ou simplesmente jurisdi¢do, que se realiza por meio de um processo
judicial, dito, por isso mesmo, sistema de composi¢ao de conflitos de interesses ou
sistema de composicao de lides.

Na subsungao da teoria juridica a realidade das politicas publicas, verifica-se que,
como afirma Schimidt Neto (2008, p. 93), recai no Judiciério “a esperanca da concretizagdo da
democracia e da cidadania que se espera da recente historia democratica brasileira”, ou, de
maneira mais concreta, cabe a ele a concretizagdo de respostas as demandas sociais, por
exemplo, mas ndo somente a estas, em decorréncia da incapacidade do Estado de fornecé-las e
proveé-las.

H4, no entanto, um conjunto outro de o6rgdos a quem também cabe essa
responsabilidade pela concretizacdo dessas demandas, seja na perspectiva ativa, ou mesmo
meramente fiscalizatoria, mas que compdem uma estrutura muito maior. Um todo organico que
atua e funciona no sentido de garantir direitos e que se convencionou denominar de Sistema de
Justica.

Sadek (2010, p. 10) admite o Sistema de Justica enquanto um conjunto de agentes,
compostos, primordialmente, pelo proprio Poder Judiciario, mas também por outros sujeitos
concebidos como Fungdes Essenciais da Justica no Capitulo IV, Secdo I da Constituicdo

Federal de 1988. Diz a autora:
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Como afirmamos, o Sistema de Justica ¢ mais amplo do que o Poder Judiciario. A
rigor, o juiz ¢ apenas uma pe¢a de um todo maior. O Sistema de Justica envolve
diferentes agentes: o advogado, pago ou dativo; o delegado de policia; funcionarios
de Cartdrios; promotor publico; e, por fim, o juiz.

Conforme exposto, esse sistema atua em prol da garantia de direitos a partir de uma
perspectiva ativa, utilizando-se de mecanismos legais, judiciais ou extrajudiciais, para efetivar
direitos. Um dos mecanismos mais utilizados, atualmente, ¢ a Acdo Civil Publica, que se
encontra regulamentada pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, e que atribui em seu artigo
5° como titulares, dentre outros, a Defensoria Publica ¢ os Ministérios Publicos. Em estudo
realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, com apoio da Sociedade Brasileira de
Direito Publico (SBDP), intitulado A¢des Coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela
coletiva, o CNJ afirma “o uso estratégico de acdes civis publicas para a defesa de direitos
individuais homogéneos ou mesmo de direitos individuais”. O Ministério Publico se mostra o

principal demandante de tutelas individuais:

No tema da saude, por exemplo, em que o Ministério Publico lidera como demandante
na tutela de direitos individuais homogéneos, prevalece a busca por satisfacdo de
demandas pontuais. Nao encontramos nenhuma ac¢ao nesta amostra que pretendesse
reforma estrutural da politica, como a incorporagdo geral de algum medicamento,
insumo ou servigo ao Sistema Unico de Saude (SUS). Este uso individualizado das
acdes coletivas também perpassa outros temas encontrados no banco. No tema
“concursos publicos”, o Ministério Publico ajuizou acdes civis publicas contra o
Estado na tutela de grupos de concursados, mais uma vez em defesa de interesses
individuais homogéneos.

Nao ha davidas, portanto, que as demandas propostas pelo Ministério Publico e
demais 6rgdos componentes do Sistema de Justi¢a, consubstanciam-se em uma interferéncia e
controle das politicas publicas, no sentido de dar respostas as demandas propostas pela
sociedade e ndo solucionadas pelo Estado, sendo imprescindivel que se atribua ao Sistema de
Justica a condigdo sujeito das politicas publicas, ainda que seus componentes sejam
considerados de maneira isolada, quando do estudo e avaliagdo do Poder Judicidrio em si
enquanto sujeito, na particularidade que lhe cabe, que é o exercicio da jurisdicdo, objeto do

analise deste estudo.

3. OS PAPEIS DO PODER JUDICIARIO ENQUANTO SUJEITO DE POLITICAS
PUBLICAS

Como ja delimitado, o Judicidrio € um poder constituido que possui a fungao tipica

de exercer a jurisdi¢do e, por isso, na perspectiva de sujeito das politicas ptblicas, tem por papel

primordial o controle jurisdicional de politicas publicas. No entanto, observa-se, a partir de
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inumeros exemplos praticos, que este mesmo poder constituido tem repensado o exercicio de
suas fungdes e passado a desenvolver politicas publicas proprias, seja por meio do Conselho
Nacional de Justi¢a ou pelos Tribunais especificamente em seu territorio de jurisdigdo, voltados
a solucdo de demandas especificas, sejam elas provenientes de outros sujeitos de politicas
publicas ou mesmo de demandas internas.

Cabe, portanto, um estudo mais aprofundado tanto do seu papel fundamental, de
maneira a entender até que ponto se consubstancia em controle ou ultrapassa a linha da
razoabilidade, configurando-se como excesso de poder, e, deste modo, estudar ainda os limites

impostos; quanto deste novo papel que o proprio Judiciario comega a delinear para si.

3.1 O Papel Fundamental: o controle em si, limites e excessos

Como ja repetidamente afirmado, o controle jurisdicional das politicas publicas,
seja no sentido de avaliar sua efetividade ou na andlise de um caso concreto derivado da
insuficiéncia no atendimento de demandas provenientes da sociedade é o papel fundamental do
Poder Judiciario enquanto sujeito de politicas publicas. E imprescindivel, no entanto,
compreender como se da esse controle, elencando, minimamente, alguns meios de realizagdo
da jurisdi¢do para melhor exemplifica-lo, tragando um paralelo com alguns casos concretos que
possam elucidar aquilo que se compreende como limite da atuagdo do Judicidrio.

Para tanto, ¢ importante considerar que a implementagdo das politicas publicas sob
a perspectiva aqui adotada se da pelo Estado, juridicamente compreendido como Administragdo
Publica. Neste sentido, ¢ imprescindivel lembrar que esta subordina-se constitucionalmente ao
postulado da legalidade, segundo o qual sua atuagdo deve se dar nos estritos limites daquilo que
a legislag@o possa determinar, bem como ao controle dessa legalidade que ¢ monopolizado pelo
poder judiciario.

Silva (2001, p. 434), denominando de Principio da Protecdo Judicidria ou da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, revela que cabe ao Poder Judiciario o monopdlio da
jurisdi¢do, exercendo-o a mesma medida que surja ameaga ou lesdo a direito individual ou nao,
inclusive pela propria administragdo publica.

Este monopolio dar-se-4, portanto, e de modo lato sensu, de duas maneiras: uma
primeira, pelo controle de constitucionalidade, que pode se efetivar pela via de agao ou pela via
de exce¢do; uma segunda, por meio de ag¢des judiciais concretas, cujo objeto derive de uma
eventual auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas, seja por meio de a¢des in concreto ou

mesmo de remédios constitucionais, as ditas agdes mandamentais; trata-se, na pratica, da
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judicializagdo de politicas publicas. Sem ter o intuito de esgotar o tema, passa-se a algumas
elucubragdes tedricas sobre as duas formas propostas.

A primeira forma ¢ conhecida na literatura juridica como controle de
constitucionalidade e define-se, segundo Silva (2001, p. 49), como uma técnica especial
adotada pela propria Constituicdo Federal para defender sua supremacia contra normas
consideradas inconstitucionais, assim entendidas aquelas que manejem determinada matéria de
maneira incompativel ao que a ordem constitucional vigente proponha. Essa técnica especial,
pode ser exercida atualmente por duas vias: a de acdo e a de excegdo.

Pela via de agdo, ou como também a literatura denomina, controle de
constitucionalidade concentrado, cuja realizagdao ¢ de monopo6lio do Supremo Tribunal Federal
— STF, prestigia-se a jurisdigdo abstrata. A propria Suprema Corte esclarece o proposito da

referida técnica:

Nao se discutem situagdes individuais no ambito do controle abstrato de normas,
precisamente em face do carater objetivo de que se reveste o processo de fiscalizacao
concentrada de inconstitucionalidade. O circulo de sujeitos processuais legitimados a
intervir na agdo direta de inconstitucionalidade revela-se extremamente limitado, pois
nela s6 podem atuar aqueles agentes ou institui¢gdes referidas no art. 103 da
Constituicdo, além dos 6rgdos de que emanaram os atos normativos questionados. A
tutela jurisdicional de situagdes individuais — uma vez suscitada controvérsia de
indole constitucional — hd de ser obtida na via do controle difuso de
constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso concreto, revela-se
acessivel a qualquer pessoa que disponha de legitimo interesse.

Os mecanismos dispostos para tanto sdo as chamadas A¢des Constitucionais, que
podem ser declaratorias de constitucionalidade, de inconstitucionalidade e a propria Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental. Em regra, as acdes de constitucionalidade irdo
questionar a norma em sua concepg¢ao abstrata, livre de uma avaliagdo de caso concreto. Trata-
se de questionar, portanto, quando da discussdo de politicas publicas, a propria normatizagao
derivada do processo de formulagdo e implementacdo da politica publica em questdo,
questionando, por vezes, desde a sua concepgao até as proprias formas de efetivagao da politica
pensada. Nas palavras de Ribas e Filho (2014, p. 40), “no tocante aos objetivos, tem por objeto
ndo so6 as finalidades, expressas ou implicitas, de uma politica publica, mas também os meios
empregados para se atingirem esses fins”.

Um exemplo recente de atuacdo do Supremo Tribunal Federal no exercicio do
controle de constitucionalidade foi através da Ag¢ao Direta de Constitucionalidade n.° 41, de
Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, que tinha como objeto a discussdo da
constitucionalidade em abstrato da Lei n.° 12.990, de 9 de junho de 2014, que determina a
reserva de vinte por cento de vagas oferecidas nos concursos publicos para negros, enquanto

uma politica publica de a¢des afirmativas.
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Ficou decidido na mencionada acdo que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na
reserva de vinte por cento de vagas em concursos publicos a pessoas negras, reconhecendo-se,
na verdade, que a referida acdo afirmativa trata-se de efetivacdo do postulado da isonomia,
consubstanciado na Constitui¢do Federal. Para melhor elucidar ndo s6 o entendimento, mas a
propria logica do uso do controle de constitucionalidade para questionar a formulagdo e

implementagdo de uma politica publica, colaciona-se parte da ementa do julgamento:

CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva
a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal
direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagdo
promovida pela politica de agdo afirmativa em questdo estd em consonancia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidaddos, por meio da distribui¢do mais equitativa de bens sociais e da
promogao do reconhecimento da populacdo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar,
nao hé violacdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas
para negros ndo os isenta da aprovacao no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além
disso, a incorporagdo do fator “raga” como critério de sele¢do, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em terceiro
lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educagdo superior nao
torna a reserva de vagas nos quadros da administragdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos
publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios
da acdo afirmativa no servigo publico podem nao ter sido beneficidrios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de
ensino superior por meio de cotas, hd outros fatores que impedem os negros de
competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agdo
afirmativa instituida pela Lei n°® 12.990/2014. [...] 4. Procedéncia do pedido, para fins
de declarar a integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Tese de julgamento:
“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragao, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

No caso em questdo, hd um controle positivo das politicas publicas de acdes
afirmativas, reforcando o papel do Estado e delimitando sua atuacao constitucional, sempre no
propdsito ao qual se alinha a racionalidade legal proposta por Silva (2014, p. 30) no sentido da
garantia da igualdade e do reconhecimento de direitos.

A outra via de atuagdo, denominada via de excecdo ou controle de
constitucionalidade difuso, que, para Mendes (2012, p. 1098), tem a inconstitucionalidade da
norma “arguida no contexto de um processo ou ac¢do judicial, em que a questio da

inconstitucionalidade configura um incidente”, ou seja, a agdo versa sobre objeto especifico,
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mas acaba por receber um controle de constitucionalidade em concreto, derivado de suposta
inconstitucionalidade da norma que embasa o caso em questdo. Verifica-se que, na maioria dos
casos, este tipo de controle de constitucionalidade se d4 no bojo do exercicio da outra forma de
controle jurisdicional das politicas publicas, realizado através de agdes concretas que discutem,
em regra direitos, individuais ou ndo, que foram violados ou ameacados de lesdo em razdo da
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas pelo Estado. Trata-se da concretizagdo da
judicializagdo das politicas publicas que tem ocorrido “em fun¢do do mau funcionamento dos
demais poderes” (AGUIAR JUNIOR A4pud SCHIMIDT NETO, 2008, p. 87).

Na jurisprudéncia nacional os casos vdo desde negativa de fornecimento de
medicamentos na area da saude, até questdes ligadas as politicas publicas ambientais e a
improbidade administrativa, como demonstra o Relatério Analitico Propositivo do Conselho
Nacional de Justica (2017, p. 81). Ainda segundo este mesmo relatorio, os casos, em regra,
derivam de agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico, em nome de interesses
individuais, que, no caso da saude, tratam de requerimento de medicamentos € insumos ao
Sistema Unico de Satde, sem, no entanto, provocarem consequéncias estruturais como a

reforma da politica de satide, conforme pode ser verificado nos julgados abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. MENOR IMPUBERE COM
ALERGIA A PROTEINA DO LEITE DE VACA. HIPOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA. PEDIDO DE FORNECIMENTO DE NEOCATE PELO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA. PRELIMINARES. REJEICAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ENTE PUBLICO MUNICIPAL. DENUNCIACAO DA LIDE AO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO.
JUDICIALIZACAO DE POLITICA PUBLICA E RELATIVIZACAO DO
RESERVA DO POSSIVEL. MULTA PECUNIARIA. CABIMENTO. -
Solidariedade entre os entes da federagdo para efetivagdo do direito a satde, podendo
a parte necessitada direcionar o pleito a quem melhor lhe convier. - A denunciagao da
lide ¢ cabivel quando existir obrigag¢do do denunciado de indenizar em agdo regressiva
os prejuizos daquele que perder a demanda, ndo aplicével a relagdo entre o0 Municipio
de Conselheiro Lafaiete e o Estado de Minas Gerais. - O servigo publico de assisténcia
a saude deve ser integral, incumbindo ao Poder Publico disponibiliza-lo, a luz dos
principios constitucionais, haja vista a condi¢do do menor impubere, com quadro de
alergia a proteina do leite de vaca e soja, sem condigdes financeiras para adquirir o
insumo nutricional. - Presente o perigo da demora inverso, prevalecendo o risco de
dano em desfavor do agravado, cuja satide pode ser comprometida pela negativa do
Poder Publico em fornecer-lhe o Neocate (interesse de agir configurado). - A
judicializag¢do de politica publica harmoniza-se com a Constitui¢do de 1988, pois a
concretizacdo do texto constitucional ndo é dever apenas do Poder Executivo e
Legislativo, mas também do Judicidrio. - Preliminares rejeitadas e recurso ndo
provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
PRESSUPOSTOS DA TUTELA DE URGENCIA. EXISTENCIA. AUTONOMIA
DO PODER EXECUTIVO NA ADMINISTRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS.
LIMITES. JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA. RECURSO PROVIDO. 1.
Requisicdo médica é prova suficiente para autorizar a concessao da tutela de urgéncia
determinando a realizagdo de exames imprescindiveis ao gozo do direito a satde, nos
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termos do art. 196 da Constitui¢do Federal. 2. Na ofende a Constitui¢do, em qualquer
de seus principios, o exercicio do controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario
quando este apenas impde ao Poder Executivo que dé cumprimento aquelas politicas
fixadas pelo constituinte originario, no caso, as vinculadas ao direito fundamental a
satide como condi¢d@o de assegurar a dignidade humana. 3) Recurso provido.

Neste contexto, verifica-se que a logica da judicializagdo por meios das agdes em
concreto, conforme exposto, resulta, em sua maioria, como ja afirmado anteriormente, na
determinagdo da prestacdo material por parte da Administragdo Publica, numa concretizagdo
da conclusao alcangada por Schimidt Neto (2008, p. 92) quanto a relagdo entre a judicializagdo

e o funcionamento das politicas publicas no Brasil:

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que a politica no Brasil tem passado por um
processo de judicializagdo em fun¢@o do mau funcionamento dos demais Poderes, o
que se percebe pelo excessivo nimero de ADINs propostas, como demonstra a
pesquisa ora em comento.

Alcancada a compreensdo dos meios pelos quais o controle jurisdicional das
politicas publicas realiza-se, impde-se, no entanto, compreender que, inobstante a efetiva
necessidade de uma prestagao jurisdicional, hé limites que precisam ser observados para tanto,
sob pena de ultrapassar a linha da garantia de direitos, terminando por violar postulados outros
que consubstanciam o proprio Estado Democratico de Direito e, ao fim, terminariam por retirar
a legitimidade que se espera possuir em decisdes judiciais.

Trata-se dos limites impostos a realizagdo do controle e que estdo permeados no
proprio ordenamento juridico vigente e na literatura. Novamente, elenca-se alguns
compreendidos como os principais, sem a inten¢do de exaurir o tema dos limites, a0 mesmo
modo quando tratado das possibilidades de realizagdao do controle.

O primeiro dos limites, e talvez mais delicado, ¢ a separa¢ao de poderes que, como
jé ressaltado anteriormente, encontra previsao na Constituicdo Federal de 1988 e deriva de
formulagdo teorico-filosofica proposta, desenvolvida e a aprimorada por tantos, mas que, em
destaque e por todos, por Montesquieu e que, atualmente, comeca a ser relativizado a medida
em que a judicializagio comeca a se tornar uma realidade e uma necessidade. E importante
ressaltar, no entanto, que o Judiciario ndo ¢ detentor da discricionariedade administrativa e
muito menos da geréncia orgamentaria estatal, de modo que ndo possui, na maioria das vezes,
sequer dimensdo de toda a realidade do Executivo, o que impde o respeito a essa
discricionariedade e & uma eventual realidade pratica que precise ser observada, sob pena de
por em risco a propria Administragdo Publica.

Gongalves (2015, p. 226), ao discutir aquilo que denomina de justiciabilidade dos

direitos fundamentais sociais, admite, discutindo os obstaculos impostos ao Judiciario, que:
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O judicidrio ndo ¢ gestor o or¢amento geral das entidades federadas e, por
conseguinte, em um s processo, nao se pode discutir e ter a visdo global dos quadros
de receitas e despesas publicas; por outro lado, o Judiciario, considerando-se o regime
constitucional democratico — pluralista, ndo pode, em igual medida, ser o idealizador
solitario das politicas sociais. A isso cabe agregar, em suma, que a fun¢do judicante
ndo tem competéncia para, de maneira ampla, definir o conjunto das politicas
publicas.

Neste mesmo sentido, verifica-se que os tribunais, a par de adotarem, na maioria
dos casos, concep¢des mais intervencionistas, pautados por teorias substancialista, mantém-se
sob a luz da separagdo de poderes, de maneira a, minimamente, respeitar os limites que lhe sdo
impostos, conforme pode ser verificado em julgamento do Tribunal do Rio de Janeiro, quando
do ajuizamento de agdo para realizagdo de controle jurisdicional de politicas publicas de

saneamento basico:

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
OBRAS DE SANEAMENTO BASICO. I — Agravo Retido, Cerceamento de defesa.
Produgdo de prova oral. Desnecessidade. Auséncia do servigo de saneamento basico
na area onde residem os autores, que ndo ¢ negada pelo Municipio. Il — Acdo de
responsabilidade civil. Obrigag@o de fazer. Realizacdo de obras de saneamento basico
no imoével residencial, situado no bairro do Guaratiba, e pavimenta¢do da rua.
Impossibilidade do Judiciario exercer controle absoluto sobre politicas publicas,
notadamente no que pertine aos direitos sociais urbanisticos, na medida em que a
utilizagdo de recursos para este tipo de demanda — obras de saneamento basico —
requer planejamento global integrado e interdisciplinar entre os Entes Federativos
(art. 23, IV da CRFB). A ingeréncia do Judiciario, feita de forma excepcional, deve
estar cingida aquilo que se pode razoavelmente exigir do Poder Publico, o que
inviavel, no caso em tela, através da via eleita, dada a expressividade do direito em
questdo. Improcedéncia do pedido. Sentenca que se confirma. III — Recurso a que se
nega seguimento, nos termos do art. 557, do CPC.

Fica claro, portanto, que esta postura mais atuante e interventiva do Judiciario em
matérias de politicas publicas ndo entra em confronto com a légica da separacao de poderes,
integrando, na realidade, uma “sinergia entre os diversos poderes, ndo somente permite, mas
recomenda o controle judicial, quando presente a possibilidade de ofensa aos direitos
fundamentais” (DIAS Apud CAVALCANTE, 2008, p. 17).

Um outro ponto de debate que se mostra como obstaculo ¢ o conflito entre o
Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do e o limite de interferéncia na discricionariedade
administrativa. Cavalcante (2008, p. 3) admite que ha um conflito claro entre a obrigatoriedade
do Poder Judiciario a prestagdo jurisdicional, sempre que provocado, e o limite de interferéncia
no poder decisorio da Administragdo Publica quanto a aloca¢dao de recursos da maneira que

entenda melhor. Citando Ferrari (2001, p. 234 Apud CAVALCANTE, 2008, p. 3) diz que:

Ora, o poder judicidrio ndo deve se negar a prolatar a sentenga e dirimir o conflito de
interesses, ndo podendo negar a presta¢do jurisdicional sob a alegagdo de falta de
legislacdo ou de que os pais ndo pode exigir a construcao de uma escola para abrigar
os seus filhos, porque a norma constitucional tem somente eficdcia negativa. O juiz
ndo podera nessa hipdtese, entender inaplicavel a norma programatica por falta de
legislagdo, mas analisar o caso tendo em vista o fim constitucionalmente visado e
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determinar a matricula do aluno na escola publica, ou mesmo que o Estado custeie os
seus estudos em escola privada, pois aqui existe um direito subjetivo na sua versao
positiva, direito este fundado na prépria constituicdo e ndo derivado de lei, mesmo
porque nossa constituicdo de 1988 determina, no §1° do art. 208, que o acesso ao
ensino fundamental é obrigatdrio e gratuito, ¢ dever do Estado, isto é, o acesso ao
ensino fundamental ministrado no ciclo bésico ¢ direito publico subjetivo.

Verifica-se, pois, que, em certa medida, a garantia de acesso a politicas publicas
traz em seu apanagio a condicao de direito subjetivo, o que impde, nas palavras de Streck (2009,
p. 48) um posicionamento intervencionista, que coadune com o substancialismo de Cappelletti

e de Dworkin:

Na esteira das teses substancialistas, entendo que o Poder Judiciario (especialmente a
justica constitucional) deve assumir uma postura intervencionista, longe da postura
absenteista propria do modelo liberal-individualista-normativista que permeie a
dogmatica brasileira.

Em contraponto, esse mesmo Judiciario ressalva, no entanto, que esse agir
substancial deve ser realizado de maneira razoavel, sem que interfira de maneira concreta e
direta na discricionariedade administrativa. Julgados demonstram esse agir ponderado a partir

de caso concreto, também citado por Cavalcante (2008, p. 4):

Acdo Civil Publica. Poder discricionario. Administracdo. Trata-se de acdo civil
publica em que o Ministério Publico pleiteia que a municipalidade destine um imével
para instalagdo de um abrigo e elaboragdo e programa de protecdo a crianga e aos
adolescentes carentes, que restou engada nas instincias ordindrias. A turma negou
provimento ao recurso do MPF, com fulcro no principio da discricionariedade, pois a
municipalidade tem liberdade de escolher onde devem ser aplicadas as verbas
orcamentarias e que deve ter prioridade, ndo cabendo assim, ao Poder Judiciario
intervir.

A solugdo, ao que parece sugerir a literatura e os julgados apresentados, ¢ que o
critério da razoabilidade, tanto para efeitos de realizagdo ou ndo do controle jurisdicional
efetivo, bem como para a definigdo das solugdes por parte do Judiciario, e que portanto, levam
a cabo decisdes de determinacdo de prestagdo jurisdicional, deverdo pautar-se pelo Principio da
Razoabilidade e da Isonomia, de maneira a garantir a ideal prestagdo de servigos publicos e de
politicas publicas, mas sem perder de vista a autonomia derivada da separagdo de poderes e a
concretizagdo de toda a estrutura de uma politica publica em detrimento da concretizagdao do
direito de um cidadao por si s6.

E preciso valer-se da razoabilidade para que ndo se admita a transformagio do
Poder Judiciario e sua atuacao substancialista enquanto um poder moderador. A atuacdo devera,
além de obedecer a logica da razoabilidade, dar-se no limite do vacuo do legislativo e do
executivo, a medida de sua insuficiéncia, mas nunca os moderando; devera objetivar a chamada
“funcdo de alargamento e garantia dos direitos sociais e economicos” conforme menciona

Rocha (2000, p.12).
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3.2 O Novo Papel: A Implementacio de Politicas Publicas Proprias

Tomando por base a definicdo proposta por Maria das Gracas Rua, e ja citada
anteriormente, pela qual as politicas publicas sdo aquele conjunto de agdes estrategicamente
pensadas e formuladas a partir de demandas provenientes da sociedade, ou mesmo a partir de
necessidade interna do 6rgdo formulador e implementador, € preciso que se avalie a nova agao
do Poder Judiciario, que passa a adotar um conjunto de politicas publicas proprias,
implementando-as de maneira a influenciar na vida em sociedade.

Valendo-se do policymaking como um processo sugerido por Dye e sintetizado em
quadro explicativo (DYE Apud SILVA, 2014, p. 31) verifica-se que a politica publica podera
percorrer varios passos até a sua concretizagdo enquanto politica em si, ressaltando-se que nao
se trata de um processo em etapas, mas sim de um ciclo que se constitui de maneira dinamica
e “ndo etapista”, assim delimitado: identificacdo do problema ou issue; estabelecimento da
agenda; formulacao da politica; legitimagdo da politica; implementacdo da politica; avaliagdo
da politica.

Tomando-se como exemplo a Politica Publica de Tratamento Adequado das
Disputas de Interesse no ambito do Poder Judicidrio instituida em 2010, a situagdo de
visibilidade publica que leva a constituicdo de um problema, ou issue, de maneira a possibilitar
o inicio da discussdo sobre a formulacdo de uma politica publica ¢ a morosidade do Poder
Judicidrio, associada a dificuldade de revisdo formal de normas que possam concretizar um
processo mais célere e eficaz aos jurisdicionados. Valendo-se da concepcao de Rua (2008) a
morosidade deixa a condi¢do de estado de coisas e se transforma em um problema politico a
medida em que mobiliza a agdo de grandes grupos e atores estrategicamente situados.

Uma vez assim constituido, passa a fazer parte da agenda, seja a sist€émica ou
formal, levando a criagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que o toma como problema
e passa a buscar alternativas por meio da formulagdo de diagndsticos e alternativas que
representem os interesses dos sujeitos de pressdo. Trata-se do movimento de formulagdo das
politicas publicas.

Vale aqui ressaltar que, parte da critica a possibilidade de o Poder Judiciario
implementar politicas publicas proprias reside nesse momento de formulagdo. Para Rua (2008)
o movimento de formulacdo da politica, oportunidade em que s3o apresentadas alternativas a
demanda, ¢ o momento em que se colocam em pauta as preferéncias dos sujeitos envolvidos

naquele determinado problema, cada um com suas influéncias, poderes e capacidade de afetar

112



o funcionamento e a decisdo a ser tomada, cada um com suas preferéncias, ou seja, “a
alternativa de solu¢do para um problema que mais beneficia um determinado ator” (RUA, 2008,
p- 7). Neste passo, considerando a inexisténcia de interesse pessoal do Judiciario, a ndo ser o
cumprimento e dos estritos termos da lei, decorrente do tipo de racionalidade que inspira suas
acdes, a falta de preferéncia por uma soluc¢do ou outra colocaria em suspenso a sua condi¢do de
sujeito implementador de politicas publicas proprias.

A par dessa discussdo, no entanto, a pratica mostra que a racionalidade legal do
Judiciario possibilita, ainda que pautado pela logica lei, a formulacdo e implementagdo de
politicas publicas, como vem se verificando em diversos casos concretos, a exemplo da politica
ja mencionada, ou do proprio Programa Comegar de Novo do Conselho Nacional de Justica -
CNJ2.

Formulada, e legitimada por meio de norma especifica, que no caso da Politica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse se deu pela Resolugdo n.° 174, de 2016, do
Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, passou-se a qualificagdo de profissionais e divisdo
do trabalho, articulando-se grupos especificos, unidades para sua execucao, envolvimento de
agdes, etc. E o movimento da implementagdo das politicas publicas que, para Silva e Melo
(2000, p. 4) seria “a execugdo de atividades que permitem que agdes sejam implementadas com
vistas a obtencao de metas definidas no processo de formulagdo das politicas™.

A exemplo do exposto, a propria resolucdo tratou de estruturar o caminho pelo qual

a referida politica deveria ser implementada de modo a alcangar uma meta especifica:

Art. 2° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento das disputas de
interesses trabalhistas para assegurar a todos o direito a solugdo das disputas por meios
adequados a sua natureza, peculiaridade e caracteristicas socioculturais de cada
Regido.

Paragrafo unico. Para o adequado cumprimento do presente artigo, bem como para a
implementacdo da Politica Publica de Tratamento Adequado das Disputas de
Interesses no ambito da Justiga do Trabalho, deverdo os Tribunais Regionais do
Trabalho instituir um Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de
Disputas — NUPEMEC-JT, assim como instituir Centro(s) Judiciario(s) de Métodos
Consensuais de Solucdo de Disputas — CEJUSC-JT

Do mesmo modo, preocupou-se em definir os meios de realizar o acompanhamento
de sua execucdo e posterior avaliagdo da politica, de forma a ndo sé verificar o cumprimento

de seus objetivos, mas também identificar o impacto gerado, nos termos do seu ao determinar

* O Programa Comegar De Novo foi criado pelo Conselho Nacional de Justica como uma politica de reinsergdo
de egressos do sistema carcerdrio, voltado a inser¢do no mercado de trabalho, através da sensibilizacdo de 6rgaos
publicos e da sociedade civil para que fornegam postos de trabalho e curso de capacitagdo profissional, de modo
a promover a cidadania e reduzir a reincidéncia criminal.
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em seu artigo 3°, inciso III, que seja feito “o acompanhamento estatisticos especifico, a ser
realizado pelos Tribunais Regionais do Trabalho”.

Em analise perfunctéria e tedrica do ciclo das politicas publicas e do caminho
realizado pela referida politica, entende-se, em uma primeira andlise, que se trata do Judicidrio
exercendo seu novo papel enquanto sujeito de politicas publicas, sobretudo quando efetiva a
politica, apresentando resultados concretos as demandas e problemas que fomentaram sua
formulacao.

A titulo de exemplifica¢do da ultima Semana Nacional, realizada entre os dias 21 e
25 de maio de 2018, foram homologadas mais de trinta mil concilia¢cdes em todo o pais, o que
movimento um total de R$ 847.640.688,65 (oitocentos ¢ quarenta e sete milhdes, seiscentos e
quarenta mil, seiscentos e oitenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), ou seja, mais de trinta
mil processos que demandariam anos para serem solucionados tiveram seu objeto resolvido por
meio do cumprimento daquilo que a politica preceitua, que é a conciliagdo trabalhista,
contribuindo ndo s6 para a garantia de direitos do trabalhador, mas também para o
“desafogamento” do Poder Judiciario Trabalhista.

Verifica-se, pois, que a condi¢do do Judicidrio de sujeito ndo mais se limita ao
controle jurisdicional de politicas publicas, mas alcanca também a posicao de implementador
de politicas em razdo de demandas proprias ou mesmo outras propostas pela sociedade, como

NOS Casos Propostos.

4 CONCLUSAO

Entender o papel dos sujeitos das politicas publicas ¢ tema instigante e que provoca
uma constante renovagdo da compreensdo tanto das politicas publicas, quanto das
racionalidades de cada sujeito envolvido no movimento de sua constru¢do. Estudar o Sistema
de Justi¢a na condi¢ao de sujeito, e o recorte do Judicidrio enquanto tal, tanto sob a perspectiva
do controle jurisdicional de politicas publicas, como o novo papel que este vem delineando para
si ¢ mais desafiador ainda.

Acredita-se ter demonstrado que o principal e fundamental papel por exceléncia do
Poder Judiciario € justamente a realizagdo desse controle jurisdicional, que devera ser realizado
a partir de uma perspectiva substancialista e intervencionista, respeitados os devidos limites da
separacgdo de poderes e da discricionariedade administrativa, sem que, no entanto, isso se molde
de maneira a ferir o postulado da inafastabilidade da jurisdi¢do, sobretudo por se tratar de

preceito constitucionalmente previsto.
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A garantia de um Judiciario que exerca o o seu papel de controle em relacdo as
politicas publicas ¢ dar continuidade ao processo de construgdo e emancipagao civilizatoria
iniciada ap6s a Constituicdo Federal de 1988 na reabertura democratica do pais, pautando-se,
sobretudo, na busca da concretiza¢do do projeto politico de um Estado que garanta um patamar
civilizatorio minimo a sociedade como um todo. A par da garantia de direitos fundamentais, ¢
preciso rememorar, principalmente, que se trata de assegurar a real concretizagao das politicas
publicas enquanto solucdes estrategicamente pensadas para atender demandas propostas pela
propria sociedade.

Deve, portanto, atuar nos termos do que aqui foi proposto, na auséncia ou
insuficiéncia do Executivo e do Legislativo, substituindo-os e, com base na razoabilidade,
delimitando a concretizagdo uma situagdo social e econdmica equivalente a que teria direito se
a prestacdo publica houvesse sido garantida.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, que sob uma nova perspectiva de reflexao
da propria separagdo de poderes, o Judicidrio ndo mais limita-se a condi¢do de poder que exerce
o controle jurisdicional, somente. Cabe-lhe, enquanto sujeito das politicas publicas, a
redefinicdo do seu papel, de maneira a atender os problemas que lhe sdo propostos, interna ou
externamente, e que demandem um agir implementador de politicas publicas.

O avangar e evoluir da sociedade demanda também uma mudanca de posi¢do dos
seus sujeitos e, a considerar o correto cumprimento rigoroso daqueles movimentos pensados
teoricamente para a constru¢do de politicas publicas, entende-se que em nada impede que o
Poder Judiciario, ou mesmo o Sistema de Justiga como um todo, possa implementar politicas
publicas proprias, de maneira a dar resposta a sociedade ou a quem os tenha apresentado a

demanda em questao.
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