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| ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“POLITICA JUDICIARIA, GESTAO EADMINISTRAQAO DA JUSTICA I” do | Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundia de pandemia e isolamento social
Imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de teméticas diversas atinentes 0 acesso a justica, a
jurisdicdo, a gestdo e politica judiciaria, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos
doutrinarios, advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de vérios programas de pés-
graduagdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline uma gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “A accountability social no judiciario brasileiro”, dos autores
Lucas Gabriel Troyan Rodrigues e Claudia Maria Barbosa, evidencia o conceito da
accountability social e a andlise potencial do Conselho Nacional de Justica, das audiéncias
publicas e do impeachment para sua efetivacéo, passando pelo desenho da Escada de
Participacéo Cidada de Arnstein e uma cidadania responsiva.

O segundo artigo “A atuacdo do Poder Judiciério na contemporaneidade: as contribuic¢des do
Conselho Nacional de Justica na definicdo de politicas institucionais no combate a
corrupgdo” da lavra dos autores Marco Adriano Ramos Fonséca e Marcio Aleandro Correia
Teixeira aponta que a andlise descritiva do fenbmeno da corrup¢do no Brasil s&o
fundamentais para identificagdo das contribuicbes do Conselho Nacional de Justica, na
definicdo de politicas institucionais do Poder Judiciario no combate & corrupgdo na
atualidade.



“Brasi| e Estados Unidos da América: comparacdo quantitativa de sistemas judiciais (2018)”,
terceiro da coletanea, é o trabalho do autor Wagner Silveira Feloniuk, aponta a comparacdo
entre os dois paises, com olhar sobre o nimero de processos, juizes e advogados a partir de
diversos parametros, comparando o tamanho dos dois sistemas e mostrando, em qualidade e
guantidade, qual mais eficiente.

O quarto texto, com o0 verbete “Hermenéutica, neoconstitucionalismo e o compliance
judicial”, de autoria de Henrique Ribeiro Cardoso e Jose Benito Leal Soares Neto, debrucam
seus estudos sobre a aplicabilidade do Compliance, no ambito do Poder Judiciario,
denominado Compliance Judicial, com enfoque no neoconstitucionalismo e nas garantias
fundamentais constitucionais, busca o exame da crescente cautela com a razoabilidade e
integridade das decisdes proferidas, em especial, pelos Tribunais Superiores.

O quinto texto, da lavra dos autores Thales Alessandro Dias Pereira e Fabiano Hartmann
Peixoto, é intitulado “IA e Defensoria Publica: potenciais da inteligéncia artificial nas
atividades da Defensoria Publica’ analisa os potenciais da Inteligéncia Artificial nas
atividades da Defensoria Publica, atenuando as deficiéncias estruturais da instituicdo, com
destaque para 0s seus potenciais de aplicacéo.

No sexto artigo intitulado “ O comportamento judicial do STF”, de autoria de Rubens Begak e
Rafaella Marineli Lopes, fazem importante estudo sobre os modelos legalista, atitudinal e
estratégico de comportamento judicia utilizados pelo Supremo Tribuna Federal, bem como
analisam 0s seus pressupostos, suas falhas e a relevancia de cada um, expondo os fatores
juridicos e extrajuridicos que interferem nas Decisdes do referido tribunal.

“O cumprimento da ordem cronoldgica de julgamento no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Pard’ é o titulo do sétimo texto da coleténea, com autoria de Renan Azevedo
Santos, aponta os problemas decorrentes da falta de observancia, em determinados casos, da
regra de julgamento dos recursos conforme ordem cronoldgica de interposicao (CPC/15, art.
12). Para tanto, analisa imensa disparidade entre o tempo médio de julgamento dos recursos,
por meio de pesquisa sobre apelacdes pautadas em 2018 e 2019 no TJPA, afim de avaliar se
essa importante regra de igual dade na prestacéo jurisdicional estd sendo cumprida.

O oitavo texto, intitulado “O Poder Judiciario enquanto sujeito de politicas publicas. o
controle jurisdicional e o seu novo papel implementador”, do autor Rodrigo Barbalho
Desterro e Silva, investiga o denominado Sistema de Justica, aqui entendido como Poder
Judiciério enquanto sujeito de politicas publicas, o redesenho do papel do Poder Judiciario, a
redefinicéo do controle jurisdicional de politicas publicas e seus limites.



O nono texto da coleténea, do autor Cassio Henrique Afonso Da Silva, com o verbete-
pergunta “O Supremo Tribunal Federal no pds-constituicéo de 1988 — Corte constitucional ?’
discorre sobre a atual conformacdo do Supremo Tribunal Federal, tanto em termos de
competéncia como em relacdo a carga processual, questionando se essas caracteristicas o
habilita a ser caracterizado como Corte Constitucional, sobretudo com a explosdo de
litigiosidade a partir de 1988.

“Prestacéo jurisdicional: principios norteadores para a aplicacéo de inteligéncia artificial no
judiciério brasileiro”, apresenta-se como décimo texto da coleténea, dos autores Alessandra
Salgueiro Caporusso, Orides Mezzaroba e Jose |saac Pilati fazem importante reflex&o sobre
inUmeras inovagoes trazidas pela chamada Revolucéo 4.0., em especial, sobre a aplicacdo da
inteligéncia artificial no judiciario, mecanismo amplamente utilizado atual mente como forma
de responder ao crescimento exponencia das demandas, com andlise sobre sua eficiénciae a
qualidade da prestacéo jurisdicional.

O décimo-primeiro, e ultimo, texto da coletanea, da lavra dos autores Nevia Philippi e Orides
Mezzaroba, intitulado “Producéo judicidria: aplicacdo do sistema lean process como forma
de garantir maior eficiéncia administrativa’ traz nocdes estratégicas da aplicacdo do Sistema
Toyota de Producao, identificado como inovagdo tecnol dgica, paraimplementacéo do efetivo
acesso a justica, com a maior eficiéncia, reducdo dos desperdicios e producéo enxuta com
identificacdo e supressdo de atos inlteis e préticas serddias, otimizando racionamente
procedimentos, com prestacao jurisdicional proativa, Util, célere e eficaz do processo.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convidamos para uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dinamica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020

Professor Dr. José Querino Tavares Neto



Universidade Federal de Goias— UFG
josequerinotavares@gmail.com
Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Politica Judiciaria, Gestdo e Administracéo da
Justica apresentados no | Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais,
foram selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados
na Revista de Politica Judiciaria, Gestédo e Administracdo da Justica. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO POS-CONSTITUICAO DE 1988 - CORTE
CONSTITUCIONAL?

THE SUPREME FEDERAL COURT IN THE POST-CONSTITUTION OF 1988 -
CONSTITUTIONAL COURT?

Céassio Henrique Afonso Da Silva

Resumo

O artigo analisa se a atual conformagéo do Supremo Tribuna Federal, tanto em termos de
competéncia como em relacdo a carga processual, o habilita a ser caracterizado como Corte
Constitucional. Busca-se, dessa forma, verificar a viabilidade do projeto vencedor na
Constituinte de 1987-1988 quanto a sua configuragé@o, sobretudo quando se pensa na
explosdo de litigiosidade que passou a caracterizar a sociedade brasileira a partir daquele
momento.

Palavras-chave: Supremo tribunal federal, Constituicéo de 1988, Assembleia nacional
constituinte, Litigiosidade, Brasil

Abstract/Resumen/Résumeé

The article analyzes if the current configuration of the Brazilian Federal Supreme Court, both
in terms of its competence and in relation to the burden of cases under its jurisdiction,
enables it to be characterized as a constitutional court. In this way, it is sought to verify the
viability of the winning project in the 1987-1988 Constituent with regard to the configuration
sought for the organ, especially when one thinks of the explosion of litigiousness that began
to characterize the Brazilian society from that moment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federal supreme court, Constitution of 1988,
Constituent national assembly, Litigiousness, Brazil
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1. INTRODUCAO

Muito se discutiu, a época da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988,
acerca da configuracdo a ser adotada para o Supremo Tribunal Federal na Constituicdo

que entdo se construia.

Devia-se ou ndo seguir, para o 6rgdo, um modelo de Corte eminentemente

constitucional, seja no modelo europeu ou norteamericano?

Atrelado a tal debate havia varios outros, como a questdo do nimero de ministros
e sua forma de escolha, a ado¢do ou ndo de mandatos fixos, etc.

Naquele momento, o modelo de litigiosidade presente na sociedade brasileira era
bem diferente do atual, em que se assiste a uma verdadeira explosdo de demandas
judiciais, fruto da propria Constituicdo promulgada e seu amplo sistema de garantias,

caracteristica, de resto, presente em varias partes do mundo.

Paralelamente a isso, a atual Constituicdo, diferentemente da anterior, ampliou
0 numero de atores com competéncia para pleitear no Supremo, deu mais poderes ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica e alargou as portas de entrada a Corte, seja pela
ampliacéo das acOes referentes ao controle concentrado de constitucionalidade ou outras
formas de acesso, somando, atualmente, mais de cinquenta formas diferentes de se chegar

a Corte.

Refletir sobre a viabilidade da continuacdo de sua atual configuracdo € o
objetivo do presente artigo, tendo em vista que a competéncia precipua de 6rgédo julgador
de matéria constitucional tem sido fortemente mitigada pela imensa sobrecarga de
processos que aflui anualmente ao Supremo e que ndo tratam propriamente de matéria

constitucional.

A metodologia do trabalho envolveu pesquisa tedrica e de direito comparado,
além de pesquisa empirica quantitativa sobre litigiosidade no Brasil, com foco no

Supremo Tribunal Federal.
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2. ESTADO DEMOCRATICO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Uma das caracteristicas das sociedades contemporaneas €, de acordo com Oscar
Vilhena Vieira, a existéncia de uma tensdo entre democracia e constitucionalismo.
(VIEIRA, 1994).

Neste sentido, a democracia enquanto instrumento viabilizador do exercicio do
poder pela maioria e o constitucionalismo moderno enquanto instrumento de limitagcdo

desse poder sdo dois conceitos caros a modernidade. (VIEIRA, 1994).

A principal meta do constitucionalismo contemporéaneo seria, entdo, fazer a
composigdo empirica desse antagonismo, prevendo ao cidad&o esferas de imunidade que
viabilizem a superacdo de uma concep¢do meramente procedimental de democracia para

garantir, efetivamente, os direitos fundamentais da pessoa humana. (VIEIRA, 1994).

Dai a importancia dos tribunais ou cortes constitucionais como instituicées
responsaveis por zelar pela aplicacdo da Constituicdo como forma de garantir o exercicio
dos direitos fundamentais em estados democréticos. (VIEIRA, 1994).

Nos sistemas constitucionais contemporaneos, entdo, os 6rgaos de cupula do
sistema judicial sdo dotados de poderes ativos, com competéncia para concretizar as
disposicdes constitucionais, suprindo as omissoes legislativas e administrativas por meio
de acbes como o Mandado de Injuncdo e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo. Passam, assim, as Constituicdes a ter carater dirigente, dotando-se de normas
programaticas e normas de conteudo aberto, prevendo, ainda, instrumentos habeis a
realizacdo da tutela coletiva. (VIEIRA, 1994).

Conforme veremos no préximo capitulo, a definicdo sobre a configuracédo a ser
dada ao Supremo Tribunal Federal na nova Constituicdo fez parte dos debates da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

De acordo com Cittadino, no cerne de tal debate estavam as divergéncias em
torno do entendimento a respeito da melhor maneira de se realizar a justica em sociedades

plurais, como as democracias contemporaneas. (CITTADINO, 2004).
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Como veremos, a constituicdo de 1988 acabou por nao operar modificacdes na
estrutura basica do STF, embora diversas alteragdes tenham sido realizadas na esfera de

sua jurisdicdo, ampliando seu poder dentro do sistema constitucional brasileiro.

Porém, como dissemos, isso ndo se fez sem que houvesse grande embate,
sobretudo entre os que propunham que o STF passasse a ter caracteristicas de Corte
Constitucional e aqueles que, vencedores, propugnaram pela manutencdo do Tribunal nos

moldes em que entdo se configurava.

3. ACONSTITUINTE DE 1987-1988 E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme dissemos acima, a forma como deveria realizar-se a distribuicdo da
justica numa sociedade marcada pelo pluralismo marcou o debate em torno da
configuracdo a ser adotada para o Supremo Tribunal Federal brasileiro no momento em

que se redigia uma nova Constituicdo para o pais.

De acordo com Cittadino (2004), a discussdo sobre a melhor maneira de se
distribuir a justica em sociedades plurais abarca diferentes perfis ideologicos que a autora,
no caso da Constituinte de 1987-1988, agrupou como: liberais, comunitarios e critico-

deliberativos.

Os liberais seriam aqueles que compreendem as democracias contemporaneas
como “sociedades onde ha uma multiplicidade de concepgdes individuais a respeito do
bem”. Para eles, entdo, o ideal de justica seria aquele que assegurasse “a cada individuo

a realizagdo do seu projeto pessoal de vida”. (CITTADINO, 2004).

Ja os comunitaristas seriam os que entendem as democracias contemporaneas
como “sociedades em que 0 pluralismo se caracteriza pela diversidade de identidades
sociais e culturais”. Essa concepg¢ao de justiga abrigaria, entdo, o estabelecimento de “um

consenso ético, fundado em valores compartilhados.” (CITTADINO, 2004).

Finalmente, para os chamados critico-deliberativos, a exemplo de Habermas,

ndo haveria, nas sociedades democréaticas contemporaneas, prioridade ou hierarquia entre
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as concepcoes individualistas ou publicistas (comunitarias) acerca da melhor forma de se
realizar a justica social. (CITTADINO, 2004).

Como se sabe, durante a Constituinte foi formada uma comissdo, denominada
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, mais conhecida como Comissao Afonso
Arinos, com a atribuicdo de elaborar um anteprojeto a ser enviado a Assembleia Nacional

Constituinte a titulo de colaboragéo.

Conforme demonstra Cittadino (2004), em que pese a predominancia de um
perfil conservador na comissdo, o anteprojeto elaborado acabou tendo um carater
progressista, 0 que a autora atribui a atuacdo dos constitucionalistas da Comissao, que

eram majoritariamente comunitaristas.

A reunido em torno dos comunitaristas seria uma forma de se buscar uma
superacdo do positivismo que imperava no Poder Judiciério brasileiro, uma espécie de

contraposicéo aos juristas de orientagdo mais liberal e privatista. (CITTADINO, 2004).

Neste mesmo sentido, Adriano Pilatti (2016), em trabalho referéncia para o
estudo da Constituinte de 1987-1988 descreve como, no desenrolar dos trabalhos, os

partidos de esquerda, apesar de minoritarios, acabaram por atuar em bloco.

Conforme o autor, “os partidos de esquerda formaram um bloco que se
autodenominou “progressista” e construiu maiorias pontuais que determinaram, em
questdes de alta relevancia, a derrota de propostas de preferéncia do bloco “conservador”
majoritario”. (PILATTI, 2016).

Ressalte-se que as ideias dos comunitaristas da Comissdao Afonso Arinos
afeicoavam-se, em muitos aspectos, aquelas do bloco parlamentar de esquerda, cujos
integrantes tiveram influéncia em importantes comissdes da Constituinte, fator crucial no

processo de redacdo da nova Constituigéo.

Valemo-nos aqui, mais uma vez, das conclus@es de Pilatti:

(...) Fechou-se ali o circulo iniciado com a eleicdo de Mario Covas para a
lideranca do PMDB, com a entrega, & sua ala progressista, de seis das oito
relatorias das Comissoes, dez das trezes relatorias das Subcomissdes e dez das
treze Presidéncias das Subcomissfes que couberam ao partido. Somadas as
conquistadas pelos partidos de esquerda, o bloco progressista em evidente
processo de consolidacdo passava a contar com 12 das 24 Presidéncias das
Subcomissdes e, igualmente, 12 das 24 Relatorias daqueles foros. (PILATTI,
2016).
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De grande importancia nessa configuracdo é o fato de que os relatores das
Subcomissdes e Comissfes Tematicas comporiam, mais tarde, a estratégica Comisséo de

Sistematizagéo.

Sobre o anteprojeto da Comissao Afonso Arinos escreve Pilatti:

Com a “Comisséo Arinos” passou-se algo singular: alvo de grande polémica
na imprensa escrita, sua composicdo foi adequada ao gosto dos interesses
emergentes no processo de transicdo, seus trabalhos foram intensamente
acompanhados, noticiados e criticados e disso resultou a entrega formal de um
Anteprojeto  de  Constituigdo  cujos  contedos  parlamentaristas,
democratizantes e “progressistas” ndo se afeicoavam as expectativas de
Sarney, que dele ndo fez uso algum, pois jamais o remeteu a Constituinte.
(PILATTI, 2016).

Conforme relata Cittadino, Sarney, de fato, decidiu por ndo encaminhar o
anteprojeto a Assembleia Nacional Constituinte, “procurando impedir, precisamente, que
ele fosse publicamente discutido. (CITTADINO, 2004).

Porém o tiro parece ter saido pela culatra, j& que Ulysses Guimardes acabou
bancando o anteprojeto, determinando a Afonso Arinos, presidente da Comissdo de
Sistematizacdo, a apresentacdo da proposta da Comissdo a Mesa da Assembleia.
(CITTADINO, 2004).

No que se refere a estrutura¢do do Supremo Tribunal Federal, o anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos se encaminhou no sentido de apresentar a sugestdo de criacdo
de um tribunal constitucional. No entanto, a reacdo dos conservadores, o lobby do Poder
Judiciario e a propria posicdo do Supremo, formalmente convidado a apresentar

propostas, impediram a criacdo da corte constitucional.

Ao final, uma solugéo de compromisso foi adotada. Conforme Cittadino, “Ainda
que ndo tenha convertido o Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional, foi-lhe
atribuida a funcéo de guardido da Constituicao e parte de suas antigas atribuicdes foram
transferidas para o novo Superior Tribunal de Justi¢a”. (CITTADINO, 2004).
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4. AS OBJECOES DE OSCAR DIAS CORREA A IMPLANTACAO DE UMA
CORTE CONSTITUCIONAL

Oscar Dias Corréa era ministro do STF a época da Constituinte. Em 1987, no
calor dos debates da Constituinte, escreveu ‘O Supremo Tribunal Federal, Corte
Constitucional do Brasil’, livro no qual buscava contra-atacar as propostas que

intentavam transformar o Supremo em uma corte constitucional.

Para embasar suas posic¢des, além dos projetos em tramite na Constituinte, o
autor buscou rebater os argumentos da doutrina favoravel a criacdo da Corte

Constitucional, especialmente os de José Luiz de Anhaia Mello e José Afonso da Silva.

Com relacdo a José Afonso, Corréa busca rebater suas teses de que o STF nédo
seria uma Corte Constitucional, uma vez que no Brasil, ao contrario do que ocorre na
Europa, as questBes constitucionais relativas a tutela dos direitos fundamentais e ao
controle da constitucionalidade dos atos de autoridade ndo eram submetidas a um tribunal

especializado em matéria constitucional. (CORREA, 1987).

Corréa, ao contrario, assevera que 0 Supremo exerce a contento a tutela dos
direitos fundamentais, citando o exemplo da ampla atuagdo da Corte em julgamentos de
Habeas Corpus, Mandados de Seguranca e Acdo Popular. (CORREA, 1987).

Outro argumento de Silva que Corréa busca contraditar é o que diz respeito ao
controle difuso brasileiro que, apesar de sua inspiracdo norteamericana, dele se distancia,
ja que, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, aqui 0 Supremo ndo pode declarar
a inconstitucionalidade de uma lei, no controle difuso, com eficacia erga omnes. Além
disso, no controle difuso brasileiro a questdo constitucional apenas pode ser apreciada
incidentalmente, dependendo da iniciativa das partes. Isso faz, segundo Silva, com que o
sistema seja desigual, pois uma pessoa pode obter a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de uma lei e outra ndo. (CORREA, 1987).

José Afonso critica, ainda, o controle concentrado brasileiro, que, segundo ele,
também ndo se aproxima do seu modelo europeu, primeiro porque ndo é puramente
concentrado, segundo porque a concentracdo ndo é feita em um érgdo especializado.
(CORREA, 1987).
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Tais objecdes sdo refutadas por Oscar Dias Corréa, que argumenta que o controle
de constitucionalidade brasileiro, por abarcar ao mesmo tempo os critérios difuso e
concentrado acaba sendo mais completo e superior tanto ao norteamericano como ao
europeu. (CORREA, 1987).

Com relagdo as posicdes de Anhaia Mello, Corréa se contrapfe a seus
argumentos de que um dos motivos para a transformacéo do STF em Corte Constitucional
seria o grande volume de feitos em tramitacdo no Supremo. A solucao seria, segundo ele,
a criacdo de uma Corte separada do Poder Judiciario, além de um tribunal constitucional
federal e tribunais constitucionais estaduais. (CORREA, 1987).

Contra tais alegacdes, Corréa diz que se fosse criada uma corte constitucional
ela acabaria transformada em uma quarta instancia, ja que as partes sempre encontram
uma questdo constitucional para arguir. Dai sua posicdo favoravel a existéncia de filtros,

como o prequestionamento, que ja havia na época. (CORREA, 1987).

Com relacdo a essa questdo da sobrecarga processual do Supremo, afirma Corréa
que o real problema estava nos recursos relativos a legislacdo ordinaria, que nem por isso
deveriam ser retirados de sua competéncia, como queriam as propostas que intentavam
criar o Superior Tribunal de Justica. (CORREA, 1987).

Conforme mostrado abaixo, Oscar Corréa disponibiliza dados dos feitos
recebidos pelo Supremo para ratificar seu argumento de que ndo eram os feitos de
natureza constitucional que sobrecarregavam 0 Supremo naquele momento e sim 0s

Recursos Extraordinarios, Agravos de Instrumentos e as Arguicdes de Relevancia®.

1982 1983 1984 1985 1986
10.298 15.260 17.780 17.179 22.158
Feitos Totais Recebidos Pelo Supremo

1 A Arguicdo de Relevancia era um instrumento de controle do acesso ao STF que existia no regime
constitucional anterior, mas que ndo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988. (FGV, 2011).



1982 1983 1984 1985 1986
3.421 2.086 3.266 3.536 4.124
Recursos Extraordinarios
1982 1983 1984 1985 1986
4.359 5.447 5.531 6.456 7.864
Agravos de Instrumento
1982 1983 1984 1985 1986
4510 4.842 5.656 6.016 8.671

Arguicbes de Relevancia

Enquanto isso, 0s nameros relativos a matéria de natureza eminentemente

constitucional sdo 0s que o autor apresenta abaixo:

1982 1983 1984 1985 1986
287 306 218 177 85
Matérias de natureza exclusivamente constitucional

Dai 0 argumento de Corréa no sentido de que os problemas enfrentados pelo
Supremo ndo estavam propriamente na matéria constitucional, visto que,

guantitativamente, estavam em ndmero bem inferior ao de outras acdes.

Mas, segundo ele, o que deveria haver € um aperfeicoamento do sistema e ndo a
criacdo de uma Corte Constitucional e do Superior Tribunal de Justica, propostas que o
autor considerava ser fruto do desconhecimento da real atuacdo do STF. (CORREA,
1987).

Em suma, Corréa assim define suas consideracfes de que o Supremo Tribunal
Federal seria ja uma Corte Constitucional: “Exercendo os controles difuso e concentrado,
ainda com a representacdo para intervencdo, mais o habeas corpus, 0 mandado de
seguranca e a acdo popular, o STF cobre, com exatiddo, toda a competéncia constitucional
da jurisdi¢do.” (CORREA, 1987).
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5. A EXPLOSAO DA LITIGIOSIDADE E SUA INFLUENCIA SOBRE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO POS-1988

A litigiosidade cresceu enormemente no Brasil desde 1988. O relatdrio Justica
em NUmeros 2016 apontou que o Judiciario brasileiro teve que lidar, em 2015, com mais

de 102 milhdes de processos.

Neste sentido, o relatério Diagnéstico sobre as causas de aumento das
demandas judiciais civeis, mapeamento das demandas repetitivas e propositura de
solucdes pré-processuais, processuais e gerenciais a morosidade da justica, produzido

pelo Conselho Nacional de Justica, apontou que

O judiciario brasileiro passou por mudancas consideraveis no que diz respeito
a0 acesso a justica a partir da década de 1980. Essas mudancas ocorreram tanto
no desenho institucional do sistema de justica quanto na legislagdo processual
e foram impulsionadas pelo ambiente de transi¢éo politica para a democracia
do final dos anos de 1970 e pelas consequentes exigéncias de ampliacdo dos
direitos e garantias da cidadania daquele momento. Tal movimento teve seu
apice com a Constituicdo Federal de 1988 que, por sua vez, consolidou varias
mudancas que vinham ocorrendo, como a criagdo dos Juizados de Pequenas
Causas, em 1984, e o surgimento da Lei de Acdo Civil Publica, em 1985.
(FGV, 2010).

Isto se deve, de acordo com o citado diagndstico, ao fato de que

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o fortalecimento do Ministério
Publico, a institucionalizagdo da Defensoria Publica e dos Juizados Especiais
e, principalmente, a constitucionalizacdo de direitos civis, politicos e sociais,
0 tema do acesso & justica ganhou foco especial em termos de garantia e
fortalecimento da cidadania, alimentado pela estabilidade de democracia na
década de 1990 e por novos marcos legislativos como o0 CDC, de 1990, e a Lei
n° 9.099 de 1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais. (FGV,
2010).

Com relacdo especificamente a situacdo do Supremo Tribunal Federal, o |
Relatério Supremo em NUmeros, também elaborado pela Fundacdo Getdlio Vargas
(FGV), mostra que entre 1988 e 2009 tramitaram no Supremo mais de um milhdo e

duzentos mil processos.

A andlise da FGV faz um agrupamento de tais processos de acordo com trés

categorias que refletiriam a atuacdo do Tribunal, denotando que o Supremo funcionaria
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ndo como uma corte apenas, mas como trés cortes distintas, assim divididas: uma ‘corte

constitucional’, uma ‘corte ordinaria’ € uma ‘corte recursal’.

Na denominada Corte Constitucional estariam as AcGes Diretas de
Inconstitucionalidade; Ac8es Declaratérias de Constitucionalidade; AcGes de
Inconstitucionalidade por Omisséo; A¢6es de Descumprimento de Preceito Fundamental

e 0s Mandados de Injungéo.

Ja a Corte Recursal abrigaria, principalmente, os Agravos de Instrumento e 0s

Recursos Extraordinarios.

Finalmente, na Corte Ordinaria estariam 0s casos que ndo se enquadram nas

duas classificacdes anteriores, como por exemplo 0s processos de competéncia originaria.

A leitura do gréfico 1, abaixo, revela ndo apenas a explosao de litigiosidade de
que o Supremo foi objeto a partir de 1988 (basta comparar com 0s numeros apresentados
por Oscar Corréa no capitulo anterior), mas também, e principalmente, a discrepancia

entre 0s nUmeros das trés cortes acima citadas.

Grafico 1
Processos por corte no Supremo
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Processos por Corte no Supremo — 1988-2009
Fonte: FGV-Direito Rio
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Percebe-se a insignificancia dos processos de natureza constitucional, que

representaram apenas 0,51% do total.

Dados da publicacdo Supremo em Acdo 2017 reforcam esses nimeros. Assim,
se no ultimo ano disponibilizado por Corréa, 1986, a Corte havia recebido 22.158

processos, em 2016 foram 89.959 novos processos. (CNJ, 2017).

Ainda de acordo com o Supremo em NUmeros, se compararmos os feitos de
natureza constitucional somente com os que tratam da matéria recursal, 0os primeiros

representaram apenas 0,6% em relacdo aos ultimos no periodo considerado.

Conforme mostrado pelo gréfico 2, abaixo, a situagdo se agravou enormemente
no periodo imediatamente posterior a Carta de 1988. Perceba-se que no momento da
promulgacéo da Constituicdo a distancia entre 0s processos constitucionais e 0s recursais

era bem menor do que hoje, situagdo que se alterou profundamente a partir de 1990.

Gréfico 2

Proporcao anual de processos por tipo de Corte
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Fonte: FGV-Direito Rio
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Tais numeros comprovam que os problemas persistiram e mesmo se agravaram
em relacdo a situacdo mostrada por Corréa para o periodo pré-1988. Ou seja, a atuacdo

do STF se aproxima muito mais de uma corte recursal do que de uma corte constitucional.

Isso mostra como, mesmo com a imposicao de filtros como a Repercussédo Geral
e a criacdo da sumula vinculante pela Emenda Constitucional n°® 45 em 2004, a situacao
permanece bastante problematica. Assim, de acordo com o Relatério Supremo em
Nameros, a atual carga de processos dos ministros chega a ser no minimo trés vezes maior
do que ha 20 anos. Analisando os dados relativos a 2007, conclui o Relatorio que, “se
fossem julgar todos esses processos na mesma proporgao em que entravam, cada um dos
11 ministros teria de julgar mais de 10 mil recursos por ano, ou aproximadamente um
recurso a cada 10 minutos”. (FGV, 2011).

O maior problema relacionado a grande litigancia apresentada pela corte recursal
é, entretanto, de acordo com o Supremo em NuUmeros, sua grande concentragdo em

algumas poucas partes, conforme mostrado pelo gréafico 3, abaixo.

Grafico 3

Natureza das partes mais representativas da persona recursal
(partes com mais de 1.000 processos ao todo)

79% 271%

B Publica

B Privada
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M Privatizada

Partes mais representativas da Corte Recursal - 1988-2009
Fonte: FGV-Direito Rio

Verifica-se que o setor publico foi responsavel por 90% da carga processual da
Corte Recursal entre 1988 e 2009, sendo que tal carga advem, em sua quase totalidade

(87%), do Poder Executivo, conforme mostrado pelo gréafico 4 abaixo.
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Gréfico 4
Poder de origem das partes mais representativas
da persona recursal
(partes com mais de 1.000 processos ao todo)

0,

29
7% 3% 1%

B Executivo

B Privada

B Ministério Publico
M Exectivo-Privade
B Misto

Poder de origem das partes mais representativas da persona recursal - 1988-2009
Fonte: FGV-Direito Rio

De acordo com 0s numeros da FGV, apenas 10 partes responderam por quase
65% dos processos recursais no periodo, nove delas ligadas ao Poder Executivo. (FGV,
2011).

Mais do que isso, 0s nUmeros revelam que apenas trés dessas partes figuraram
em mais de 50% dos processos da chamada Corte Recursal: a Caixa Econdmica Federal,
a Unido e 0 INSS. (FGV, 2011).



6. CONCLUSOES

O aumento da litigiosidade judicial € uma caracteristica das sociedades
modernas, sobretudo em estados democraticos caracterizados como sociedades plurais e

de massa.

Tal fendbmeno é ainda mais observado em sociedades que passaram por um
periodo de transicdo em diregdo a redemocratizacdo de suas instituicbes, com a
elaboracdo de uma nova Constituicdo garantidora de direitos antes restringidos, como € o

caso do Brasil.

Desse modo, em 1988 a nova Constituicdo da Republica abriu um leque de
direitos e garantias voltadas a protecdo dos direitos fundamentais do cidadao, ampliando
conquistas ja consagradas por diplomas legislativos anteriores, como a lei da Ac¢éo Civil
Publica, de 1985.

E preciso entender que o aumento da litigiosidade € fruto das conquistas trazidas
pela nova Carta, cabendo ao Estado brasileiro a tarefa de concretizar, no plano fatico, a

exequibilidade de tais conquistas.

Entretanto, conforme visto, os problemas relacionados a sobrecarga de processos
no Poder Judiciario brasileiro se agravaram, de modo a prejudicar o proprio cidadao,
objetivo maior do sistema de direitos e garantias previstos na Constituicao.

Tais problemas fizeram com que a missao de guardido da Constitui¢do confiada
ao Supremo Tribunal Federal ndo seja desincumbida a contento, tendo em vista a imensa
carga de processos relacionados a esfera recursal da Corte, situacdo que a simples

imposicéo de filtros ndo tem sido capaz de solucionar.

Por tudo isso, como na Constituinte de 1988, alternativas tém que ser pensadas,
seja atraveés da rediscussao do modelo de Corte que queremos, seja pela reconsideracao a
respeito da quantidade de portas de entrada ao Supremo, e, principalmente, pelo debate a
respeito da enorme parcela de litigancia reunida em poucas partes, quase sempre
pertencentes a esfera publica, maior responsavel pela altissima quantidade de processos

que abarrotam o Supremo a cada ano.
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