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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizagdo de tecnologias da comunicagdo e
informac&o. Neste sentido, 0 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1, a apresentacdo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 29 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Valter Moura do Carmo e Sébastien Kiwonghi Bizawu.

A problemética recorrente foi a pandemia e os impactos na efetivagdo dos direitos sociais,

assim com o papel do campo juridico na protecdo dos cidaddos mais vulnerédveis no momento
de incerteza que vivemos.

Na linha de protecéo dos vulneraveis, pesguisas sobre Bolsa Familia, politicas habitacionais,
Beneficio de Prestagdo Continuada a¢des afirmativas, desigualdade racial, salide mental e
catadores de residuos sdlidos foram apresentadas e discutidas.

Assim, os “invisiveis’, ou sgja, cidaddos que ndo tem voz e que precisam de uma protecéo
mais assertiva do Estado foram apresentados por intermédio de pesguisas que buscam

diferentes estratégias de transformacdo social.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!

Boaleitural

#conti nuepesquisando

Profa Dra Julia Maurmann Ximenes - Escola Nacional de Administracgo Publica (Enap)

Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — Universidade de Marilia (UNIMAR)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDH)



Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas Il apresentados no |

Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



REGISTRO CIVIL DAS PESSOASNATURAIS: FERRAMENTA DE COMBATE A
CRISE DO COVID-19 E MECANISM O DE EXPANSAO DA CIDADANIA

CIVIL REGISTRY OF NATURAL PEOPLE: TOOL TO COMBAT THE COVID-19
CRISISAND CITIZENSHIP EXPANSION MECHANISM

Luciano Crotti Peixoto 1
Regina Claudia Laisner 2
Kelly Cristina Canela 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo demonstrar a relevancia e a necessidade da atividade
extrgjudicial, como meio indireto de interferéncia estatal, para a consolidacdo das politicas
publicas e dos direitos fundamentais, notadamente quanto a efetivacdo da cidadania, que
resultara no combate a crise ocasionada pela pandemia do COVID-19. Diante da estrutura
restritiva do exercicio de cidadania no pais e das diferentes situagdes impostas desta crise, a
atividade extrgjudicial, com sua inerente publicidade, se apresenta como ferramenta de
elaboracdo de diretrizes de combate a crise sanitaria imposta e a efetiva acéo, dentro do
Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Registro civil, Cidadania, Covid-19, Crise sanitaria, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate the relevance and the need for extrgjudicial activity, as an
indirect means of state interference, for the consolidation of public policies and fundamental
rights, notably regarding the effectiveness of citizenship, which will result in combating the
crisis caused by the pandemic of COVID-19. In view of the restrictive structure of the
exercise of citizenship in the country and the different situations imposed by this crisis,
extrgjudicial activity, with its inherent publicity, presents itself as a tool for drafting
guidelines to combat the imposed health crisis and effective action within the Democratic
State right.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil registry, Citizenship, Covid-19, Health crisis,
Public policy
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INTRODUCAO

A crise contempordnea ocasionada pelo COVID-19 reflete
questionamentos sobre as concepc¢des juridico-social, de modo que coloca em
pauta o manejo das condutas sanitdrias, assim como das politicas publicas
tradicionais vinculadas as obrigacdes do Estado e que muitas vezes nao
alcancam seus cidaddos simeétrica e integralmente.

Inicialmente, a perspectiva sanitaria acerca da problematica vivida no
ordenamento brasileiro apresenta-se como relevante ponto de partida de analise
da adequacdo das diretrizes estatais frente ao embate social vivenciado neste
momento pela crise do COVID-19.

Desde este ponto de vista, a ciéncia sanitaria, tem por viés mais geral a
compreensédo da realidade objetiva e social de sua comunidade considerada em
si mesma, através dos postulados das doencas e das préaticas de profilaxia,
combate e cura. Dessa forma, o combate a citada crise demonstra uma falha no
gue tange a caréncia de solucdes nitidas que esbarram em outros aspectos mais
amplos da sociedade, a propdésito do exercicio da cidadania no pais.

Tradicionalmente, o Brasil se constroi sobre desigualdades econémicas
que apontam para niveis insuportaveis, onde as diferencas sdo transformadas
em desigualdades e onde a lei serve como instrumento para a preservacao de
privilégios e como muita dificuldade para definir direitos e a prépria cidadania.

Mesmo ap6s a promulgacgédo da Constituicdo Cidadd, tal como conhecida
a Carta de 1988, ainda vivenciamos sinais claros de que aqueles principios por
Ela previstos ainda encontram-se incompletos, a exemplo de muitos brasileiros
que sequer tém existéncia juridica de Registro de Nascimento.

Deste modo, o que se propde neste artigo é que, é extremamente
pertinente vislumbrar a atividade extrajudicial como meio de adequacédo
juridica e social para que o exercicio transformador estatal, no caso especifico
em tela, seja acessivel e efetivo aos individuos da comunidade, e porque néo
dizer como possibilidade de expansédo da cidadania em outros contextos.

Para tanto, sugere a analise de alguns aspectos estruturantes que compoe
0 estudo ora apresentado: a da crise sanitaria ocasionada pelo COVID-19; a
tradicional falha na efetivagdo da cidadania e da elaboracdo de politicas

publicas eficazes; e o Registro Civil das Pessoas Naturais como um dos meios

28



de solucdo para a crise com a publicidade de seus registros, que lhe é inerente,
para a elaboracgéo de diretrizes estatais mais coerentes e efetivas, tanto no caso
da atual crise, como para potencializar a expansao da cidadania em termos mais
gerais no pais.

A partir destes aspectos estruturantes, pretende-se abordar
sistematicamente o problema proposto, com o objetivo de se possibilitar a
reflexdo acerca das dificuldades em lidar-se com a atual situacdo, em relacao
ao combate da pandemia, assim como com a propositura de medidas de solucéo
acerca da crise instaurada e, para além dela, mecanismos de consolidacao
democratica.

Tendo em vista os objetivos deste estudo, a saber a analise da pandemia
e a utilizacdo das serventias extrajudiciais como meio de auxilio a elaboracdo
de diretrizes estatais, os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a
pesquisa bibliografica e documental, tanto da area bioldgica/médica quanto da
area juridica. A investigacdo cientifica acerca da questdo norteadora buscou
amparo em estudos ja realizados sobre o tema, utilizacdo do método dedutivo

bibliografico.

1. DA CRISE DO COVID-19: definicdo, histérico e consequéncias

contemporaneas

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2
apresentando um quadro clinico varidvel entre infec¢cfes assintomaticas a
quadros respiratorios graves. Com referéncia aos dados da Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), a maioria dos pacientes com COVID-19, em média
80%, pode ser assintomatica e cerca de 20% dos casos podem requerer
atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria; desses
enfermos, aproximadamente 5%, podem necessitar de suporte para o tratamento
de insuficiéncia respiratéria (suporte ventilatorio).!

Por uma analise biolégica, o Coronavirus é uma familia de virus que
causa infeccdes respiratérias e devido a sua alta taxa de contagio pode

ocasionar uma pandemia.

1 https://www.who.int/eportuguese/countries/bra/pt/ Acesso em: 27 de abr de 2020.
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A definicdo de pandemia ndo depende de um numero especifico de
casos. Considera-se que uma doenca infecciosa atinge esse patamar quando
afeta muitas pessoas espalhadas pelo mundo. A OMS evita usar o termo com
frequéncia para ndo causar panico ou uma sensacdo de que nada pode ser feito
para controlar este tipo de enfermidade.?

Historicamente, o surgimento dos coronavirus humanos remonta ao ano
de 1937. No entanto, foi em 1965 que o virus foi descrito como coronavirus,
em decorréncia do perfil na microscopia, parecendo uma coroa. O primeiro caso
contemporaneo da pandemia pelo novo coronavirus, SARS-CoV2, foi
identificado em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro de 2019.

Em fevereiro de 2020, a transmissdao da Covid-19 se espalhou para
paises como Ird e Itdlia, além do continente asidtico de seu surgimento, com
isso, chamaram a atencdo pelo crescimento rapido de novos casos e mortes,
fazendo com que o Ministério da Saude do Brasil alterasse a defini¢cdo de caso
suspeito para incluir pacientes que estiveram em outros paises. No mesmo dia,
0 primeiro caso do Brasil foi identificado, em Sao Paulo.

Em marco, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu o surto da
doenca como pandemia. O Brasil confirmou 66.501 casos e 4.543 mortes até a
tarde do dia 27 de abril de 2020 e, portanto, ap6s o horario de fechamento do
relatério de situacdo da OMS n° 98, por isso em nota).®

Em decorréncia da crise mundial ocasionada pela pandemia, tanto em
ambito econdmico como social, foram incorporadas diretrizes para manejo e
seguimento dos Obitos por Covid-19, doenca do novo coronavirus, estas
publicadas no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo.?

A partir destas diretrizes, surge a prerrogativa de que nos casos de 6bito
suspeito em que a adequada identificacdo da causa de 6bito por Covid-19 é
fundamental que para o acompanhamento da pandemia em curso a realizacéo de

exames post-mortem ndo deva ser realizada.

https://saude.abril.com.br/medicina/oms-decreta-pandemia-do-novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/
Acesso em: 28 de abr de 2020.

3 https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
Acesso em: 28 de abr de 2020.

4 https://www.imprensaoficial.com.br/#28/04/2020. Acesso em: 28 abr 2020.
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Esta situacdo é decorrente do alto potencial de contaminacdo dos
servigos, uma protecdo a satude dos servidores que, em contrapartida, gera certa
falha na real identificacdo do nimeros de casos e dos possiveis focos da doenca.

Sendo assim, as necropsias nesses servicos de casos confirmados ou
suspeitos estdo suspensas devido ao alto risco de contaminacdo. A partir disso,
contrariando o padrdo anterior a pandemia, a orientagdo é para o uso de técnicas
menos invasivas para necropsia de modo a permitir que o caso seja esclarecido
com maior rapidez, menor custo e no caso de uma pandemia, menor risco de
contaminacgdo para servidores e para a populagdo em geral.

Pelo ambito pratico laboral, a causa béasica do ¢bito para fins de
preenchimento da DO (declaracdo de 6bito) nos casos confirmados deve incluir
a infeccdo por coronavirus (CID — B34.2) e ser preenchida claramente como
causa bem definida.

J& na perspectiva do direcionamento funerario, os corpos devem ser
envoltos e acondicionados em saco impermeavel composto de lona plastica em
polimero biodegradavel, de acordo com a politica nacional de residuos. O saco
deve conter ziper e lacre plastico devendo ser limpo e higienizado com
desinfetante hospitalar ou substancia a base de alcool. Posteriormente, o corpo
ensacado deverd ser acondicionado em urna funeraria que serd imediatamente
lacrada.®

Pela realidade pandémica e seus manejos acima identificados, resta
claro que ha uma barreira natural no que tange a identificacdo sistémica dos
casos, sua origem e disseminacdo. Os profissionais da saude sdo essenciais no
combate a pandemia do COVID-19, porém sdao agentes atuantes objetivos, ou
seja, atuam fisicamente com a prevencao e a cura.

Assim, os profissionais da salude seguem orientacfes dos 6rgaos de
saude — OMS, Ministérios da Saude e Secretarias Municipais, e estes vetores
dependem da elaboracdo de politicas publicas ou diretrizes efetivas.

Para tanto, necessario a ciéncia concreta e analitica dos nimeros que
envolvem a presente pandemia, de modo que o Estado deve se apropriar da
publicidade dada pelo registro civil a fim de elaborar com maior efetividade

acdes quanto a prevencdo e combate da pandemia.

5 SALOMAO, Reinaldo. Infectologia - Bases Clinicas e Tratamento. S&o Paulo: Gen, 2017. p. 87.
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2. A (IN)EFETIVACAO DA CIDADANIA E DAS POLITICAS
PUBLICAS

A crise da pandemia gerada pelo COVID-19 escancarou uma triste
realidade da sociedade brasileira no que tange a relagdo Estado e sociedade.

A dificuldade na elaboracédo de diretrizes especificas e eficazes para o
combate da doenca e o consequente elevado nimero dos Obitos deixa claro que
ha problemas graves na estrutura da cidadania brasileira, na auséncia de
aparatos adequados para o Estado relacionar-se com seus cidadaos.

Ao Estado cabe o seguinte papel, pelos entendimentos dos estudos de

Mondin, a saber:

Partindo do principio de que o fim do Estado é facilitar o alcance do
bem comum, tanto Platdo quanto Aristdteles dividem as constitui¢des
possiveis (ou seja, as possiveis formas de governo) em duas
categorias: justas e injustas. Afirmam que ocorrem trés formas de
constituicdes justas e outras tantas injustas. Constitui¢cfes justas sédo
aquelas que servem ao bem comum e ndo sé aos interesses dos
governantes. Estas sdo a monarquia, isto €, o comando de um s6 que
cuida do bem de todos; a aristocracia, isto é, 0 comando dos virtuosos,
dos melhores, que cuidam do bem de todos sem se atribuir nenhum
privilégio; a reptblica ou politia, isto é, o governo popular que cuida
do bem de toda a cidade. Ao contrario, constituicGes injustas sdo
aquelas que servem aos interesses dos governantes e ndo ao bem
comum. S&o elas: a tirania, ou seja, o comando de um sé chefe que
persegue o préprio interesse; a oligarquia, ou seja, o comando dos
ricos que procuram o bem econémico pessoal; a toda a diferenca social
em nome da igualdade.®

Concomitantemente, em uma repUblica federativa hd a necessidade da
manutencdo de uma forte base principiolégica para a reafirmacdo de elementos
estruturantes da cidadania como o compromisso pela moral e soberania do povo
e pelo interesse geral de seus individuos de maneira igualitaria.

Sendo assim, é essencial que se adeque os cidaddos como elemento
central de uma sociedade. O ideal de manutencdo da moral alinhada aos

principios edificantes de nossa coletividade é, entdo, a qualidade e o

compromisso focados na defesa e protecdo dos interesses da coletividade,

® MONDIN, B. Introducdo a Filosofia: problemas, sistemas, autores, obras. Traducdo de J. Renard. Sdo Paulo:
Paulus, 1980. p. 63.
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garantida por todo o poder comum e por um corpo moral criado pela vontade
geral para exercer a suprema direcdo da sociedade.

Teoricamente, as leis seriam medidas de diminuicdo das distancias
sociais, através de politicas publicas que reduzem marginalidades. Dessa
forma, o viés legalista deve se aliar a liberdade, em um ponto de equilibrio
entre a liberdade extremada e a sujeicdo do poder que cada cidaddo tem de
exercer a sua vontade dentro dos limites que lhe facultem as leis.

O que realmente ocorre na contemporaneidade é uma inversdo dos
valores morais, éticos e de solidariedade que afetam a toda sociedade. H& sim
uma pseudo-efetividade dos valores que norteiam a conduta dos representantes,
e esta confunde a visdo da sociedade enquanto seu entendimento de cidadaos
ativos.

No caso do Brasil, a sociedade se apresenta historicamente proveniente
de uma tradicdo autoritaria e excludente, que reafirma um autoritarismo
estruturante no ambito da elaboracdo de diretrizes sociais, culturais e morais
para com uma sociedade em crise.

Esta sociedade, como afirma Marilena Chaui, se edifica por um viés de
exclusGes sociais em niveis alarmantes de desigualdades, em que a
discriminacdo se demonstra em diversas medidas e situacdes reguladas por
relacdes autoritarias onde a repressdo aparece como fim contrario aos anseios
populares.

E, ainda segundo esta mesma autora, h& imprecisdo acerca do
entendimento do publico e o privado, ja que nossas codificacfes servem de
meio legitimador para a preservacao de privilégios em demérito a definicdo de
direitos, em que estes se configuram como concessdes feitas pelo Estado.’

Esses conflitos de interesses e de valores, no caso brasileiro, agregam
conflitos de direito entre os individuos, ora nas mais simplificadas relacGes
sociais, ora nas mais complexas, entre grupamentos de individuos.

Atrela-se a esta perspectiva entendimento de Konrad Hesse, em sua obra
Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha, sobre

o carater duplo dos direitos fundamentais, em que num sentido sdo direitos

7 CHAUI, Marilena. Conformismo e Resisténcia. Aspectos da cultura popular no Brasil. 6 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994. p. 53.
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subjetivos, noutro sdo elementos fundamentais da ordem objetiva da
coletividade.

A anélise do status juridico-constitucional que forma o nucleo do status
civico geral que, ao lado dos direitos fundamentais sdo determinados pelas leis.
Segundo Hesse, o status civico geral é um status juridico material que
compreendem direitos e deveres concretos, determinados e limitados
materialmente, em cuja atualizacdo e cumprimento a ordem juridica da

coletividade ganha realidade, a saber:

113

Pois o “status negativus”, ao qual G. Jellinek atribui, no essencial, os
direitos fundamentais, € um meramente formal, secundério diante da
forma basica do “status subjectionis”: a “pessoa, a qual cabe o “status
negativus”, ndo ¢ o homem ou cidaddo em sua realidade da vida, sendo
o individuo abstrato na reducdo a sua capacidade de ser titular de
direitos e deveres — motivo pelo qual para G. Jellinek também nédo pode
haver personalidade natural, sendo somente juridica, e a personalidade
¢ criada pelo Estado. A liberdade que o “status negativus” garante néo
esta relacionada com condicdes de vida concretas determinadas, sendo
com um estar livre geral e abstrato de coacdo nédo-legal. E o
destinatério das pretensdes do “status negativus”, o poder estatal, ndo
estd limitado de antemdo justamente por aquela liberdade, sendo €, em
principio, poder ilimitado, que simplesmente obrigou-se mesmo por
concessdo daquela liberdade que, porém, nem estd obrigado a
concessdo de determinadas liberdades, nem pode ser juridicamente
impedido de eliminar novamente essa autovinculac¢do, a ndo ser que o
Estado deva perder seu carater como sujeito de vontade onipotente e,
com isso, como Estado, ser abolido. Até onde o — potencialmente
ilimitado -  “status subjectionis” se estende, ele exclui
autodeterminacdo e, por conseguinte, a personalidade.®

Com isso, quando as leis ndo demonstram seu real alcance e resultam
em uma inseguranca juridica, os cidaddos tendem a agir conforme seus
interesses, sem propositos estruturados que tem por fim uma gradual dissolucéo
do Estado.

Dessa forma, é necessario que em um Estado democréatico de direito se
valorize a forca das leis para a estruturacdo de medidas que garantam direitos
basicos através da elaboragcdo de politicas publicas eficazes como garantidos
na Constituicdo Federal de 1988 — a Constituicdo Cidada.

Vale ressaltar que compreende-se cidadania como um principio e valor
basico da comunidade. A partir dele, demonstra-se a compreensdo dos direitos

e deveres que promovem o bem comum e a vida em sociedade.

8 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugdo de Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 47.
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Deste modo, o desenvolvimento integral do individuo implica aprender
a ser e a agir em conformidade com os demais, dai a importancia de trabalhar
as atitudes coletivas, os valores edificantes democraticos e as representacfes
governamentais.

Assim que a cidadania é algo que compete a todos e, ao mesmo tempo,
condicdo da pessoa natural que, como membro de um Estado, encontra-se no
gozo dos direitos que lhe permitem participar da vida politica. Para Jaime

Pinsky:

A cidadania é um referencial de conquista da humanidade, através
daqueles que sempre lutam por mais direitos, maior liberdade,
melhores garantias individuais e coletivas. O conceito de cidadania
sempre esteve fortemente atrelado a nocdo de direitos, especialmente
os direitos politicos, que permitem ai individuo intervir na diregcdo dos
negocios publicos do Estado, participando de modo direito ou indireto
na formacdo do governo e na sua administracdo, seja ao votar (direto),
seja ao concorrer a cargo publico (indireto). No entanto, dentro de uma
democracia, a propria defini¢do de Direito pressupfe a contrapartida
de deveres, uma vez que em uma coletividade os direitos de um
individuo sdo garantidos a partir do cumprimento dos deveres dos
demais componentes da sociedade.®

As dificuldades em torno da efetivacdo da cidadania, portanto, resultam
em uma desestruturacdo do proprio Estado, de forma que o cidaddo, ao ter seus
direitos béasicos suprimidos, passa a aceitar condutas imorais e ilegais que
geram uma crise social e no limite politica, pondo em cheque o préprio valor
da existéncia do Estado.

Especificamente quanto a crise gerada pela pandemia do COVID-19,
ela reflete no aumento exponencial de 6ébitos sem qualquer perspectiva de
melhoria no quadro, tanto no &mbito do conhecimento acerca da doenca pelos
portadores (exames amplos e rapidos) quanto a elaboracdo de diretrizes de
prevencédo (nichos de propagacdo e profilaxia).

Os regimes politicos diferem em muito na forma com vao disponibilizar
institucionalmente essas condi¢cfes. Também essas condi¢gdes possibilitam
comparar diferentes regimes politicos, no que diz respeito a oposi¢cdo, a

contestacdo publica ou a competi¢cdo politica

°® PINSKY, Jaime; Carla, B. Historia da cidadania. S&o Paulo: Contexto, 2010. p. 29.
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A concretizagdo da cidadania da-se com a efetivacdo dos direitos
primordiais do individuo, a partir de politicas publicas capazes de atender as
necessidades da populacdo e contemplar seus anseios abarcando um Viés
adequado no que tange a atuacdo estatal, inclusive ou principalmente em
situacdes de crise.

O que se entende por falha da eficicia da cidadania é que os membros
do Estado ndo conhecem a sua liberdade de atuacdo no ambito plural, ha a
supressdo do direito documental de expressdo do individuo.

Assim, tais elementos individuais ndo expressam seus ideais e anseios
no que concerne a projetos de acdo de interesse da coletividade e sujeitam-se a
decisdo tomada por seus representantes.

Tais situacdes sdo decorrentes de um sub-registro ou uma falta geral de
efetivacdo burocratica da expressdo do cidaddo em si, que no Brasil é
comprovada documentalmente.

O Estado brasileiro se manifesta por dispositivos documentais, tendo
como principais para a aquisicdo dos demais as certidées de nascimento,
casamento e Obito, desempenham, assim, uma instdncia conferidora de
cidadania e dignidade social.

A dificuldade em torno de acesso a documentos basicos para
significativa parcela de cidadaos brasileiros, como auséncia registral e
documental, resulta numa falha nos problemas para a elaboracdo de politicas
puUblicas efetivas, tanto as emergenciais, como as de carater mais geral.

Esta cidadania concedida possui como viés o alcance de caracteristicas
importantes quanto ao cidaddo contemporaneo, de modo a estabelecer uma parte
constitutiva de sua esséncia. Assim, segundo Marshall, ha o estabelecimento de
que a cidadania ndo é alguma coisa que nasce acabada, mas é construida pela
adicdo progressiva de novos direitos aqueles ja existentes.

Com isso, a atuacdo do Estado ao caso concreto da crise do COVID-19
deve ser orientada de modo a atuar neste gargalo da nossa cidadania, evitando
a invisibilidade de alguns de seus cidaddos, promovendo a construcdo e
incorporagdo de mais direitos fundamentais ao cidaddo brasileiro.

Por meio de politicas publicas sobremaneira aquelas que se referem a

saude, como politicas sociais do Estado. Através das politicas sociais o Estado
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atua como agente de promocédo de servigcos para que se assegure a populacdo a
existéncia com dignidade.

Conforme Marshall ensina “a politica social ¢ um termo largamente usado,
mas que ndo se presta a uma defini¢do precisa”, com 0 objeto proposto pelo
autor de que “sera empregada sempre com referéncia a politica dos Governos
relacionada a acdo que exerca um impacto direto sobre o bem-estar dos
cidaddos, ao proporcionar-lhes servigos ou renda”. Assim, sdo consideradas
politicas sociais aquelas que versem efetivamente sobre servicos de satde.®

De todo modo, a elaboracdo das citadas politicas sociais especificas para
a salde deve ser amparada em dados sistémicos acerca do debate envolvido. No
gue tange a uma pandemia, tal situacdo estd atrelada a andlise dos Obitos
ocorridos.

Com isso, o registro civil, guardido dos registros de Obitos e de
publicidade ilimitada, deve e pode ser usado como ferramenta essencial para
uma efetiva conduta na elaboracdo de diretrizes pelo Estado — isso é 0 que se

defende neste artigo.

3. DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E O POTENCIAL
PARA A PRODUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, antes de adentrar a analise especifica do conceito e das
caracteristicas do Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais, necessario se
faz o estudo das diversas acepg¢des do instituto.

Como servico publico, o Estado transfere definitivamente ao particular
por norma constitucional a competéncia exclusiva para dar efetividade a
cidadania através do Registro Civil das Pessoas Naturais, os denominados
Oficios da Cidadania. O instituto da delegacdo esta consagrado no artigo 236
da Constituicdo Federal.

Ja como local, o registro civil é entendido como um departamento da
Administragdo com finalidade de conter autenticamente os atos relacionados ao
estado civil. No que tange a acepcdo juridica, é tido como instituicdo

indispensavel a sociedade, pois necessaria a individualizacdo da pessoa.

10 MARSHALL, T. H. Politica social. Sdo Paulo: Zahar Ed., 1967. p. 7.
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E notério, porém, que o conceito mais relevante é o que se atrela ao viés
de entender o registro civil como direito humano. Por este, o registro civil é
vislumbrado dentre aqueles direitos inerentes ao ser humano, pois, sem as
inscricOes publicas, a pessoa ndo consegue ter acesso aoS Servigos sociais
basicos, permanecendo marginalizada na comunidade.

Ao explanar acerca da natureza do Registro Civil das Pessoas Naturais,
André Franco Montoro enaltece que “sobre a natureza publica das normas do
registro civil, vale citar a classica definicdo proposta por Ulpiano, ensinada
muitas vezes, para quem o Direito Plblico diz respeito as coisas do Estado”.!

Dessa forma, compreender a efetivacdo da cidadania como forma de
aplicacdo de politicas publicas coerentes ao combate da pandemia sanitaria
causada pelo COVID-19 se atrela a elaboracdo de um estudo profundo quanto
aos registros de 6bitos e os dados colhidos destes, sua aplicacdo e a dindmica
social, sanitaria e juridica em que se envolve.

Trata-se, sem duvida, de tema complexo, mas de extrema importancia
para compreender a evolucdo de nosso Estado, sua relacdo com a cidadania,
com os direitos fundamentais, nitidamente a satdde. Desse modo, se investiga a
relacdo entre Estado e legalidade, mas, sobretudo, a intrincada relacdo com o
registro civil.

No Brasil, o Registro Civil é um direito do cidaddo e tem sua gratuidade
garantida por lei, dado que é a prova da existéncia juridica de todos o0s
brasileiros. Todos os demais direitos dependem do Registro Civil de
Nascimento: vida e salde, educacdo e cultura, esporte e lazer, trabalho e
previdéncia, liberdade individual e dignidade, entre outros.

Além disso, a carteira de identidade, o titulo de eleitor, o CPF (Cadastro
de Pessoa Fisica) e os beneficios sociais dependem desse documento. Assim,
segundo Jader Lucio de Lima Pessoa:

A Certiddo de Nascimento é o direito basico por meio do qual todos
0s outros sdo obtidos, permitindo a pessoa votar e ser votada, trabalhar
com carteira de trabalho assinada, viajar, ser beneficiaria de
programas assistenciais do governo, enfim, é um documento necessario

1 MONTORO, André Franco. Introdugdo a Ciéncia do Direito. Vol, Il, Séo Paulo: RT, 1982. p. 51.
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a participacdo da vida moderna e a plena realiza¢do da pessoa humana
atualmente.!?

Congruente a isso, compreender as contradi¢cdes e ambivaléncias
profundas que incrementam as politicas publicas, estimuladas pela atuacéo
estatal e os direitos fundamentais, amparados pelas normas e 0s que ainda
devem ser regulamentados.

Trata-se, pois de um importante debate, uma pesquisa que impacta
profundamente na relacdo entre Estado e cidaddo que se construiu ao longo do
século. Nas palavras do jurista Washington de Barros Monteiro:

Os principais fatos da vida civil de uma pessoa natural, como o
nascimento o casamento e o 6ébito sdo escritos no Registro Civil, o
qual é conceituado pela doutrina como “o conjunto de atos auténticos
tendentes a ministrar prova segura e certa do estado das pessoas. Ele
fornece meios probatérios fidedignos, cuja base primordial descansa
na publicidade, que lhe é imanente” 3

Esboca-se, dessa forma, uma concepcédo de atividade extrajudicial que
se coloca por sobre a propria ordem, por sobre o préprio direito que o cria e 0
legitima, com o intuito de se anexar aos ditames essenciais da cidadania e de
liberdade.

4. O PAPEL DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS EM
TEMPOS DE COVID-19

Em sequéncia ao acima analisado, no Registro Civil estd assentada a
biografia juridica do cidaddo, ou seja, 0s pontos cruciais que coadunam sua
vida a efetivacdo dos direitos béasicos.

Visto esta serventia extrajudicial ter como um de seus principios
essenciais a publicidade, cuja funcdo é provar a situacao juridica do registrado
e torna-la conhecida de terceiros.

Especificamente, quanto a utilizacdo do Registro Civil das Pessoas

Naturais como atividade essencial a elaboragdo de politicas publicas efetivas

12 PESSOA, Jader Lucio de Lima. Registro Civil de Nascimento: direito fundamental e pressuposto para o
exercicio da cidadania. Brasil, 1988-2006. Campos dos Goytacazes, 2006. Dissertacdo (Curso de pds-graduacao —
Mestrado em Direito). Faculdade de Direito de Campos.

13 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 42.
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ao combate do COVID-19, o registro do 6ébito deve ser analisado. Os dbitos,
geralmente, sdo registrados no Livro C* com excecdo aos Obitos fetais, ou
natimortos, cujo registro é feito no Livro C-auxiliar.®

Logo, tendo-se em vista as consequéncias sociais decorrentes de tal fato
juridico, é imperativo seu registro exato — ou 0 mais preciso possivel -, 0 que
demanda prova de sua ocorréncia, sua adequada caracterizacdo e facilitacdo de
acesso, a todos, a essas informacfes. A declaracdo e o registro do Obito de
determinada pessoa, portanto, possui ndo apenas importadncia no ambito dos
direitos da personalidade do falecido, como também no préprio ambito social.®

Os oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais de todo o pais
elaboraram uma plataforma virtual (Portal da Transparéncia — Especial COVID-
19) de modo a expor as estatisticas quanto aos 6bitos ocasionados pelo COVID -
19 e isso reforca a perspectiva proposta neste estudo.

Tais dados, que sdo publicos e acessiveis por qualquer cidadao, sao
retirados dos préprios registros das serventias extrajudiciais e demonstram
claramente o foco territorial, sexual e etario da doenca; as principais causas do
Obitos; e os numeros envolvendo os casos suspeitos e confirmados. Segue a

explicacdo da plataforma:

Em meio a pandemia de COVID-19, os Cartorios de Registro Civil do
Brasil reforcam seu compromisso de transparéncia com a sociedade e
passam a disponibilizar informac@es vitais sobre as causas de mortes
constantes nos registros de 6bitos lavrados pelos Cartérios de todo o
Pais. As estatisticas aqui apresentadas se baseiam nas Declarag¢des de
Obito (DO) registradas nos Cartérios do Pais relacionadas 8 COVID-
19 e causas respiratérias relacionadas em dois grandes grupos:
pneumonia e insuficiéncia respiratéria. Nas DOs enviadas pelos
Cartérios ao Portal da Transparéncia, além da COVID-19 declarada na
DO como causa suspeita ou confirmada, procurou-se também avaliar
apenas os dois grandes grupos subsequentes relacionados a doencga por
coronavirus, como: pneumonia, insuficiéncia respiratoria. Os
agrupamentos de causas acima especificados estdo classificados
segundo as seguintes variaveis: Data do 6bito, por periodo dia/més em
2019 e 2020, Faixa etaria (idade) do falecido (a), Sexo do falecido (a),
Brasil, Estados, Capitais.’

14 Livro C do Registro Civil das Pessoas Naturais, normatizado pela lei n. 6015/73, é o livro destinado ao assento
de 6bito dos falecidos em determinado circunscricao territorial competente.

15 FERRARI, Carla Modina; KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral: Oficio de Registro Civil
das Pessoas Naturais. Sdo Paulo: YK editora, 2017. p. 139.

16 SANTOS, Ricardo Velloso dos. Registro Civil das Pessoas Naturais. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2006.
p. 33.

17 https://transparencia.registrocivil.org.br/especial-covid. Acesso em: 27 abr 2020.
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Assim, as serventias extrajudiciais expdem a toda a sociedade que séo
meios necessarios e objetivos para a realizacdo de politicas publicas eficazes,
visto que tais dados podem auxiliar e muito na elaboracao de diretrizes de modo
a minimizar os mais diversos problemas ocasionados em decorréncia da
pandemia do COVID-19.

Importante demonstrar como estas serventias podem ser fundamentais
na elaboracdo das politicas publicas, pensando-se nas varias etapas do ciclo de
politicas publicas, em que os dados obtidos a partir da publicidade dos dbitos
do registro civil poderédo ser utilizados.

Com relacdo a utilizacdo dos dados do registro civil, pela sua
publicidade de suas certiddes ou pela plataforma virtual acima destacada, estes
podem ser incorporados na etapa da formacdo da agenda, etapa inicial do ciclo
de elaboracdo das politicas publicas.!®

A fase da agenda caracteriza-se pelo planejamento, que consiste em
perceber os problemas existentes. Essa percepcdo precisa ser consistente com
0 cenario real em que a populacdo se encontra. Sdo analisados nessa fase: a
existéncia de dados que mostram a condicdo de determinada situacdo, a
emergéncia e 0s recursos disponiveis.

O reconhecimento dos problemas que precisam ser solucionados de
imediato ganham espaco na agenda governamental a partir de alguns fatores,
sdo eles: avaliacdo do custo-beneficio; estudo do cenario local e suas
necessidades; recursos disponiveis; a urgéncia que o problema pode tomar por
uma provavel mobilizacdo social; e a necessidade politica.®

Por isso, utilizar os dados estatisticos provenientes dos registros civis
é quase uma obrigacdo estatal em meio a tantas incertezas e direcionamentos
ineficazes no combate a doenca e suas consequéncias.

Considera-se que, apesar das alteragcGes formais que nos trouxeram, na
ordem juridica contemporanea, a um Estado Democratico de Direito, ainda

existem barreiras que ndo incrementam de maneira unissona todo o ambito

18 SABATIER, P.; WEIBLE, C. The advocacy coalition framework. Theories of the policy process, v. 2, 2007. p.
21.

19 FREY, K. Politicas Plblicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da Analise de Politicas
Publicas no Brasil. Revista Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, Jun. de 2000.
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permeado por esta nova realidade juridica, sendo a atividade extrajudicial
ferramenta essencial, atrelada as politicas publicas, para a configuracdo de
novas e outras ndo tdo novas realidades resultando na méaxima protecdo ao

cidadao e aos seus direitos fundamentais.

CONCLUSAO

Através do Registro Civil é que a pessoa passa a ser cidadd e a existir
juridicamente. O direito ao Registro é o direito a existéncia. A partir do
momento em que € registrada, a pessoa passa a ter acesso aos direitos
universais.

Deste modo, utilidade do Registro Civil é indiscutivel, jA que garante
aos cidaddos o direito ao exercicio da cidadania, inclusive as decorréncias desta
no post-mortem, através do registro do o6bito.

A atuacdo do poder publico, ora apresentado com inimeras dificuldades,
deveria se pautar na prudéncia de orientar os cidaddos na busca dos valores
razodveis e edificantes de uma vida sensata. Assim, no contexto atual, de
elevacdo dos indices de Obitos, pouca coleta de exames e elaboracdo de
diretrizes confusos e ineficazes; a problematica gerada pela crise do COVI-19
expbe um total descrédito das acGes governamentais.

Pela real efetivacdo dos direitos sociais, com énfase na saldde, aos quais
correspondem os deveres de colaboracdo da sociedade, o0s governantes,
representantes do povo, sdo também orientadores das praticas de sua
comunidade e de sua prépria.

Por este exemplo, a sociedade fard o mesmo exercicio de fiscalizacdo e
combate a pandemia se houver diretrizes eficazes e préximas ao cidaddo. de
seus representes e de seus comuns. Com a coleta de dados do registro civil e
sua efetiva aplicagdo coerente, criar-se-4& um sistema unissono de valorizacao
dos principios basicos que orientam a cidadania

Os vicios causados pela crise sanitaria sdo reflexos de uma corrupcéo
dos principios basilares de nosso governo. Neste ambito, hd o surgimento da
falta de consciéncia social do povo para ndo se esquivar frente a seu

compromisso e responsabilidade com a vida de seus conterraneos.
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Somente através do resgate dos principios morais mais auténticos e de
uma verdadeira reforma na elaboracdo de politicas publicas é que se alcangaria
a real mudanca do cenario atual. A reducdo de uma ordem politica desprovida
de valores sociais, que consolida entraves as acdes do povo, tornaria viva a
prosperidade e o avang¢o de nossa realidade social.

O exercicio da cidadania, que resultara na efetivacdo de diretrizes
plenas de combate a pandemia, depende do registro civil e da sua decorrente
documentacao basica.

Isto ocorre, pois em um Estado Democréatico de Direito, tal exercicio se
manifesta pela participacdo do cidadao, o que ndo seria possivel na situacao de
inexisténcia causada pela falta da documentacao e do registro.

Anexo a isso, 0 viés de que a publicidade quanto ao registro dos ébitos
e seus dados estatisticos esbogcam o ponto de partida pelo qual os governantes
e 0s préprios cidaddos devem tomar para que as politicas publicas sanitéarias
estruturais sejam realmente efetivas.

A plena cidadania, até o presente, € muito mais um ideal do que uma
pratica concreta. Na verdade, a cidadania no Brasil é longo caminho a ser
percorrido.

Dessa forma, o estudo profundo das teméaticas analisadas por este artigo
é de suma importancia para o real combate a crise sanitaria que escancarou um
problema estrutural da sociedade brasileira, visto que a esséncia do problema
estd nas bases principiolégicas que fundamentam a prépria elaboracdo das

politicas publicas.
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