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Apresentacdo

O ano de 2020 tem sido um marco na utilizagdo de tecnologias da comunicagdo e
informac&o. Neste sentido, 0 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito —
CONPEDI adaptou o formato de seu evento presencial no meio do ano para o primeiro
Evento Virtual do CONPEDI. Os painéis e grupos de trabalhos foram transmitidos pela
plataforma virtual, com participacdo de alunos e professores do Brasil e do exterior.

No Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1, a apresentacdo e debates dos
trabal hos ocorreu tranquilamente no dia 29 de julho, sob a coordenagédo dos professores Julia
Maurmann Ximenes, Valter Moura do Carmo e Sébastien Kiwonghi Bizawu.

A problemética recorrente foi a pandemia e os impactos na efetivagdo dos direitos sociais,

assim com o papel do campo juridico na protecdo dos cidaddos mais vulnerédveis no momento
de incerteza que vivemos.

Na linha de protecéo dos vulneraveis, pesguisas sobre Bolsa Familia, politicas habitacionais,
Beneficio de Prestagdo Continuada a¢des afirmativas, desigualdade racial, salide mental e
catadores de residuos sdlidos foram apresentadas e discutidas.

Assim, os “invisiveis’, ou sgja, cidaddos que ndo tem voz e que precisam de uma protecéo
mais assertiva do Estado foram apresentados por intermédio de pesguisas que buscam

diferentes estratégias de transformacdo social.

O desafio do primeiro evento virtual foi alcancado com éxito e vamos continuar pesguisando!

Boaleitural

#conti nuepesquisando

Profa Dra Julia Maurmann Ximenes - Escola Nacional de Administracgo Publica (Enap)

Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — Universidade de Marilia (UNIMAR)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDH)



Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas Il apresentados no |

Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.
br.



A EFETIVIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA CESSACAO DO “ESTADO
DE COISASINCONSTITUCIONAL” NO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC CIVIL ACTION TO END THE
“UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS’ IN THE BRAZILIAN PRISON
SYSTEM

Paulo Rodolfo Kraft 1

Resumo

Este trabalho objetiva apontar a importancia da acéo civil publica para tutela jurisdicional

dos interesses coletivos da populacdo carceraria no sistema prisional brasileiro. Aponta-se
situacéo de constante violagdo a direitos fundamentos daqueles privados de liberdade e sob a
tutela estatal que ensgjou a classificagcdo pelo Supremo Tribunal Federal de “estado de coisas
inconstitucional”. Apurou-se através de pesguisa documental a efetividade da acéo civil

publica, mecanismo de tutela jurisdicional coletiva, para prevenir e restabel ecer condicdes de
dignidade a populac8o carceréria, bem como a ndo intervencdo do poder judiciario ter

contribuido para a manutencéo de violagdo de direitos humanos o sistema prisional.

Palavras-chave: Acdo civil publica, Direitos fundamentais, “ estado de coisas
inconstitucional”, Sistema penitenciario, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork aims to point out the importance of public civil action for jurisdictional protection
of the collective interests of the prison population in the Brazilian prison system. Thereis a
situation of constant violation of fundamental rights of those deprived of their liberty and
under state tutelage, which led to the classification by the Supreme Federal Court of
“unconstitutional state of affairs’. It was verified through documentary research the
effectiveness of public civil action, a mechanism of collective judicia protection, to prevent
and restore dignity conditions to the prison population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public civil action, Fundamental rights,
“unconstitutional state of affairs’, Penitentiary system, Effectiveness

1 Mestrando em Direito UNISAL - LORENA — SP. Defensor PUblico do Estado do Rio de Janeiro
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1 Introdugéo

Vivencia-se uma politica criminal voltada para o recrudescimento das penas criminais
e, por conseguinte, ensejando maior encarceramento, porém, nao se extrai adocdo de politicas
publicas para salvaguardar os interesses da populacdo carceraria, submetida a violacGes a
direitos fundamentais.

Inobstante a mantenga em diversos estabelecimentos prisionais de tal situagéo aflitiva
e violadora a direitos humanos, ao argumento de a administracdo do sistema prisional estar
afeta a atuacdo discricionaria do poder executivo, medidas hdo de ser tomadas a ensejar a
atuacdo estatal para obstar que tais situacdes permanecam.

Assim, importa trazer a lume o seguinte questionamento: a tutela jurisdicional coletiva
dos direitos da populacdo carceraria, por meio de manejo de agdes civis publicas, mostra-se
eficaz para sanar situacdes violadoras de direitos fundamentais aqueles privados de liberdade e
sob a tutela estatal?

Aponta-se, pois, o cabimento da acdo civil publica para a defesa dos interesses
coletivos da populacdo carceréria, demonstrando-se, ainda, a situacdo de violagdo a direitos
fundamentais que lhe acomete no sistema prisional brasileiro, tido como “estado de coisas
inconstitucional” pelo Supremo Tribunal Federal, ante a protecdo que lhe é assegurada tanto
pela Carta Constitucional, tratados internacionais e legislacdo correlata, bem como apontando
a eficacia da intervencao judicial, através da tutela jurisdicional coletiva pela via da acao civil
publica para obstar e restabelecer condi¢des dignas aos privados de liberdade sob a custodia
estatal.

Para tanto e considerando a importancia e efetividade da tutela jurisdicional coletiva
para intervir no sistema prisional para cessar violacdo a direitos humanos, o presente artigo
demonstra o cabimento e eficacia do manejo da acdo civil pablica, bem como, através de
pesquisa documental e analise dos mecanismos juridicos vigentes e jurisprudencial, vem tecer
consideracOes acerca da importancia da acdo civil publica como instrumento eficaz para
modificar, de forma bastante, o sistema prisional brasileiro, compelindo o ente puablico
correspondente a promover obras ou servi¢os necessarios a resguardar e restabelecer condi¢Ges
dignas aqueles submetidos a apartagdo compulsoria inerente & supressdo temporaria do direito

ambulatorial sob controle total do Estado.

2 Da tutela coletiva no sistema prisional
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Inobstante o ordenamento juridico brasileiro prever um verdadeiro microssistema de
tutela coletiva de direitos, ante os regramentos carreados na Lei de Acéo Civil Publica (Lei n°
Lei n°® 7.347/85), da Lei de A¢do Popular (Lei 4.717/65), Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°12.01/09), Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°101/2000) e Lei Anticorrupgéo (Lei n° 12.846/13), sem mencionar as referéncias
a aplicabilidade de processo coletivo na Lei de Execucgdo Penal (Lei n® 7.210/84), no Cddigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), na Lei de Defesa de pessoas com
deficiéncia (Leis n° 13.146/15), na defesa dos investidores no mercado de valores mobiliarios
(Lei n® 7.913/89), defesa da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), defesa da ordem
econdmica e da economia popular (Lei n° 8.884/94), defesa das pessoas idosas (Leis n°
8.842/94 e n° 10.741/03) e defesa das mulheres (Lei n° 11.340/06).

Tem-se que a acdo popular busca anulacdo de ato administrativo lesivo ao patriménio
publico, assim como a lei de improbidade administrativa busca o ressarcimento aos cofres
pablicos de atos que causaram prejuizo ao erério. A lei de mandado de seguranca visa proteger
direito liquido e certo, individual ou coletivo, que venha a sofrer violacdo ou justo receito de
sofré-la por ato de autoridade tido como ilegal ou com abuso de poder.

Desta feita, tem-se que os sistemas normativos atinentes as tutelas coletivas preveem
especificidades quanto a tutela perquirida, sem prejuizo quanto a divergirem quanto a
legitimidade.

Assim, tem-se como aplicavel a acdo civil publica para tutela coletiva de direitos a
populacdo carceraria do local onde resta evidenciado lesdo ou ameaca de lesdo aquela polugéo

carcerdria, ante o permissivo legal constante da Lei 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

()

Art. 2° As acBes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa.

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Justifica-se, pois, a adocdo da acdo civil pubica para tutela de direitos coletivo

atinentes a populagéo carceréria, eis que a violagdo de direitos dos presos enseja violagdo a
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interesse coletivo, ja que se trata de direito transindividual de natureza indivisivel cuja
titularidade cabe a um grupo de pessoas ligadas com o Estado por uma relacao juridica base.

Aduz-se, ainda, que ha a imperiosa necessidade de restar fixada a competéncia do local
onde ocorrer 0 dano e perquirir-se 0 cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer, além de
eventual condenacdo em dinheiro.

Outrossim, a lei de acdo civil publica concede legitimidade para promover a demanda
conforme art. 5° da Lei 7347/85, ao Ministério Publico (inciso 1), a Defensoria Publica (inciso
I1), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (inciso 1l1), a autarquia, empresa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista (inciso 1V) e a associacdo que,
concomitantemente esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimoénio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

Desta feita, extrai-se que a legitimidade ativa para manejo de acdo civil publica para
tutela de direitos coletivos da populagéo carceraria eventualmente violados ou na iminéncia de
0 serem resta atribuida, sem qualquer condicionante, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, na medida em que os demais legitimados hdo de resguardar correlagdo territorial e com
a atividade desenvolvida (pertinéncia tematica) a justificar eventual ajuizamento, salvo quanto
a OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, conforme ja consolidado o entendimento

jurisprudencial, que segue abaixo ementado:

RECURSO ESPECIAL N° 1.423.825 - CE (2013/0403040-3)

RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
INFRINGENTES. TEORIA DA ASSERCAO. LEGITIMIDADE ATIVA DA
OAB PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA
DOS CONSUMIDORES A TIiTULO COLETIVO. POSSIBILIDADE.

1. S&o cabiveis embargos infringentes quando o acérdao ndo unanime houver
reformado, em grau de apelagdo, a sentenga de mérito, acolhendo preliminar
de ilegitimidade ativa (art. 530 do CPC/1973).

2. "No sistema recursal brasileiro, vigora o cénone da unicidade ou
unirrecorribilidade recursal, segundo o qual, manejados dois recursos pela
mesma parte contra uma Gnica decisao, a preclusdo consumativa impede o
exame do que tenha sido protocolizado por altimo™ (Agint nos EAg
1.213.737/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Corte Especial, julgado em
17/8/2016, DJe 26/8/2016).
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3. Conforme decidido em sede de repercusséo geral pelo STF, "ante a natureza
juridica de autarquia corporativista, cumpre a Justica Federal, a teor do
disposto no artigo 109, inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar
acBes em que figure na relacdo processual quer o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, quer seccional” (RE 595332, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 31/8/2016, Dje 23/6/2017)

4. A Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos
conselhos seccionais, possui legitimidade ativa para ajuizar Acdo Civil
Publica para a defesa dos consumidores a titulo coletivo.

5. Emrazao de sua finalidade constitucional especifica, da relevancia dos bens
juridicos tutelados e do manifesto viés protetivo de interesse social, a
legitimidade ativa da OAB ndo esta sujeita a exigéncia da pertinéncia tematica
no tocante a jurisdicdo coletiva, devendo lhe ser reconhecida aptidao genérica
para atuar em prol desses interesses supraindividuais.

6. No entanto, "os conselhos seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
podem ajuizar as acdes previstas - inclusive as agdes civis publicas - no art.
54, X1V, em relacdo aos temas que afetem a sua esfera local, restringidos
territorialmente pelo art. 45, § 2°, da Lei n.8.906/84" (REsp 1351760/PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe
9/12/2013).

7. No presente caso, como o recurso de apelacdo da OAB néo foi conhecido,
0s autos devem retornar ao Tribunal de origem para a reapreciacdo da causa,
dando-se por superada a tese da ilegitimidade do autor.

8. Recurso especial parcialmente provido.

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2017 (Data do Julgamento)

Desta feita, em havendo violacdo ou ameaca de lesdo a direitos coletivos de populacdo
carceraria em determinado estabelecimento prisional, cabivel o0 manejo da a¢do civil pablica
para compelir o ente publico responsavel a promover as medidas necessarias para a cessacao
de eventual violacdo a direito ou abster-se de fazé-lo, sem prejuizo de eventual condenacéo
patrimonial.

Assim, mostra-se adequado o manejo de acdo civil publica para a tutela coletiva no
sistema prisional, na defesa dos direitos fundamentais relativos aos presos que se encontram
sob a custodia do Estado, em razdo da necessidade de protecdo daquela coletividade,
garantindo-se a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana no referido sistema
prisional, obstando-se, pois, que sejam 0s presos submetidos a tratamento desumano ou

degradante e, ainda, terem preservadas sua integridade fisica e moral.

3 O “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 assim consignar:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;

(..

Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes
internacionais pelos seguintes principios:

(..

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

(..

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(..)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(..

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

(..

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Por certo, o sistema prisional brasileiro fere os mais comezinhos direitos fundamentais

do homem, violando, por conseguinte, o Estado Democratico de Direito que em seus pilares

consagra o principio da dignidade da pessoa humana, ante a manutencao de penitenciarias em

situacdo degradantes, seja pelas péssimas condi¢des de manutencao e higiene, pela sobrelotacédo

populacional dos estabelecimentos, caréncia de servigos basicos como educacao e saude, alem

de restarem submetidos a situacdes de violéncias.

O sistema penitenciario brasileiro restou negativamente predicalizado pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°® 347 como “estado de coisas inconstitucional”,

enfatizando violacdo a direito fundamental da populacdo carceraria, conforme extrai-se do
Informativo n° 798/2015 do STF:
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O Plenério concluiu o julgamento de medida cautelar em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em que discutida a configuracéo do
chamado “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema
penitenciério brasileiro. Nessa mesma acdo também se debate a adocdo de
providéncias estruturais com objetivo de sanar as lesdes a preceitos
fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de a¢des e omissdes dos
Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal. No caso,
alegava-se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da
Colombia, “estado de coisas inconstitucional”, diante da seguinte situag&o:
violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura; transgressdes a exigir a atuacdo nao apenas de um 6rgdo, mas sim
de uma pluralidade de autoridades. (...) O Plenério anotou que no sistema
prisional brasileiro ocorreria violagcdo generalizada de direitos fundamentais
dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. As
penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios converter-se-iam em
penas cruéis e desumanas. Nesse contexto, diversos dispositivos
constitucionais (artigos 1°, 111, 5°, I11, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°),
normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos (o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a Tortura e
outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencao
Americana de Direitos Humanos) e normas infraconstitucionais como a LEP
e a LC 79/1994, que criara o0 Funpen, teriam sido transgredidas. Em relagdo
ao Funpen, os recursos estariam sendo contingenciados pela Unido, o que
impediria a formulagdo de novas politicas publicas ou a melhoria das
existentes e contribuiria para o agravamento do quadro. Destacou que a forte
violagdo dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das
respectivas situacdes subjetivas e produziria mais violéncia contra a prépria
sociedade. Os carceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializa¢do dos
presos, fomentariam o aumento da criminalidade, pois transformariam
pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do
sistema como politica de seguranca publica estaria nas altas taxas de
reincidéncia. E o reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves.
Consignou que a situacdo seria assustadora: dentro dos presidios, violacdes
sistematicas de direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da
inseguranca social. (...) ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
9.9.2015. (ADPF-347)

A privacdo de liberdade de uma pessoa a coloca sob controle total do Estado, que o

exerce de forma hierarquizada durante o periodo temporal de durabilidade daquela, colocando-

a em posic¢éo de vulnerabilidade decorrente do encarceramento, restando ao poder publico um

um especial dever de tutela em virtude da posicao de garante que assume em face dos direitos

titularizados pelas pessoas privada de liberdade.
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Ante esta relacdo de dominancia que se estabelece na ambiéncia penitenciaria ensejou
protecdo constitucional a este grupo vulneravel, ante o valor axiol6gico centrado na dignidade
da pessoa humana, o texto constitucional expressamente normatiza que “é assegurado aos
presos a integridade fisica e moral.

Na esfera adventicia, tratados, convengdes e resolugdes de organismos internacionais
dedicam-se a promover e garantir a tutela da pessoa privada de liberdade, vinculados, a
dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, dotados de fundamentalidade.

A titulo exemplificativo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), a
que o Brasil voluntariamente aderiu (Decreto n°® 678 de 06 dez 1992), defere tutela especifica
ao detento ao prever, no seu artigo 5.2 que “toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano™.

Da mesma forma consta do art. 10.130 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, que menciona que “toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade ¢ respeito a dignidade inerente a pessoa humana”, cuja internalizagdo normativa
do PIDCP deu-se pelo Decreto n® 592/92.

Merece também destaque a orientagdo normativa constante da Regra 1 das Regras de

Mandela:

Regra 1

Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e
dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou
outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser
protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia.
A seguranga dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de
servigo e dos visitantes deve ser sempre assegurada. (ONU, 2015)

Cabe, pois, ao Estado, como decorréncia da posi¢cdo de garante, um dever de
prevencéo, o qual, conforme assentado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte
IDH - no paradigmatico Caso Velasquez Rodrigues Vs. Honduras:

(...) dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato governamental e, em
geral, todas as estruturas através das quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre
e pleno exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia desta obrigacéo,
os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violacdo dos direitos
reconhecidos pela Convencdo e procurar, ademais, o restabelecimento, se
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possivel, do direito violado e, se for o caso, a reparacao dos danos produzidos
pela violacdo dos direitos humanos. (CIDH, 1988, p. 33, § 166)

Inobstante a supressdo temporaria do direito ambulatorial dos detentos, estes
preservam “todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade” e “ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”, conforme dispde, respectivamente, o artigo 40 do Codigo Penal e o artigo
3° da Lei de Execucdo Peal.

A contextualizacdo tematizada do dever de prevencdo referenciado a privacdo de
liberdade resulta na consequencial obrigacdo estatal de respeito e garantia dos direitos dos
detentos.

Inobstante a apartagdo compulséria inerente a supressdo temporaria do direito
ambulatorial, preservam aqueles todos os direitos ndo alcancados pela sentenca ou pela lei,
conforme também assim restou assentado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos —

Corte IDH - no Caso Boyce y otros Vs. Barbados:

De conformidad con el articulo 5 de la Convencion, toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con la
dignidad inherente de todo ser humano. Esto implica el deber del Estado de
salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos y garantizar que la manera
y el método de privacién de libertad no exceda el nivel inevitable de
sufrimiento inherente a la detencion. La falta de cumplimento con ello puede
resultar en una violacion de la prohibicion absoluta contra tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. En este sentido, los Estados no pueden
invocar privaciones econdémicas para justificar condiciones de detencion que
no cumplen con los estandares minimos internacionales en esta area y no
respetan la dignidad del ser humano. (CIDH, 2007, p. 25, § 88)

Assentada, pois, a precariedade do sistema prisional brasileiro, apontado pela
Suprema Corte como “estado de coisas inconstitucional” a impingir & coletividade de detentos
violagOes a direitos fundamentais, bem como resta assegurado o dever publico em promover
tratamento digno aos detentos pelo poder publico, mister sejam ressaltados os resultados
positivos quanto a busca de maior dignidade a populacdo carceraria atraves da tutela
jurisdicional coletiva por meio de ajuizamento de agdes civis publicas como mecanismo apto a
impulsionar a atuacdo estatal na defesa dos direitos fundamentais inerentes a populagéo

carceraria.

4 A efetividade da ac¢do civil publica
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Consigna-se que o incremento da populacdo carceraria em varias unidades prisionais
advém de inércia do poder publico quanto a promocgdo de medidas e politicas publicas para
melhor atender ao sistema penitenciario e que tal fato € comum a todos os Estados.

O poder judiciario, por sua vez, ha de ser chamado a intervir para fins de restauragédo
da dignidade da populacédo carceréria e, assim, obstar as violagdes a direitos fundamentais e,
por conseguinte, a mantenga do “estado de coisas inconstitucional” que assola 0 sistema
prisional, na medida em que, caso ndo haja a interferéncia jurisdicional nos estabelecimentos,
a superlotacdo € um fendmeno inevitavel, bem como a reiteracfes das violacGes a direitos
fundamentais.

A imposicdo de obrigacdes ou abstencdes ao poder publico é juridicamente possivel
guando assentadas na preservacdo de direitos humanos as pessoas privadas de liberdade,
descabendo argumentar-se acerca de uma suposta conduta invasiva e interferente de um poder
sobre o outro. Exatamente neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal em julgamento
dotado de repercussdo geral, conforme acérddo assim ementado:

“REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO
DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A
EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO
POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM
EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO
JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA
PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL.

I - E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de
fazer, consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais.

Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a
intervengdo judicial.

Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava assegurar o
respeito & integridade fisica e moral dos detentos, em observancia ao art. 5°,
XLIX, da Constituicdo Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se & sentenca de primeiro grau 0 argumento
da reserva do possivel ou principio da separacdo dos poderes. V - Recurso
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conhecido e provido”. REx n° 592581/RS, 6rgéo plenério, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 13.08.15.

Nem se levante, por oportuno dizé-lo, a aplicacéo do principio da reserva do possivel,
visto que este, frente aos principios fundamentais inerentes a personalidade dos detentos, aquele

devera ser afastado. Neste sentido, traz-se a colagdo a jurisprudéncia do TJ/MG:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - CONDENACAO DO ESTADO EM
OBRIGACAO DE FAZER - REEXAME NECESSARIO - CADEIA
PUBLICA - AUSENCIA CONDICOES DE SEGURANCA,
SALUBRIDADE E HIGIENE - OFENSA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
PESSOA HUMANA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -
INTERDICAO PELO JUiZO DE EXECUCOES PENAIS DA COMARCA -
DESNECESSECIDADE PARA O MANEJO DA ACAO CIVIL PUBLICA -
INTERDICAO - POSSIBILIDADE - DETERMINACAO DE REFORMA
DAS INSTALACOES FISICAS DA CADEIA - POSSIBILIDADE -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INOCORRENCIA - PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL -
INAPLICABILIDADE QUANDO A OMISSAO ATENTAR CONTRA OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS.

- O MP esta legitimado a defender direitos individuais homogéneos, quando
tais direitos tém repercussdo no interesse publico.

- A competéncia de fiscalizacéo e interdicdo dos estabelecimentos prisionais,
atribuida aos juizes da execucdo penal, na forma do art. 66, VIII, da Lei n°
7.210/84 tem natureza administrativa e ndo exclui a possibilidade de manejo
de acdo civil publica pelo Ministério Publico, mormente no caso dos autos,
em que o pedido ndo se restringe a interdicdo, mas também a realizacdo de
obras de reforma da cadeia publica.

- tratando-se de transferéncia provisoria de presos, a competéncia do Juizo de
Execucdes Penais é para as atividades administrativas da execucao penal, ndo
subtraindo a competéncia do Juizo Civel para ag¢des civis pablicas, em que a
medida de transferéncia proviséria, nada mais é do que medida acessoria e
necessaria para a consecugdo do pedido de fundo da ag&o civil publica, que é
a reforma do estabelecimento prisional, que tem nitida natureza civel, e ndo
penal.

- Havendo nos autos prova de que a cadeia publica ndo reune as condi¢des
minimas necessarias ao seu regular funcionamento, em razéo da precariedade
do prédio, cabivel € a interdi¢do, pelo Poder Judiciario, do estabelecimento
prisional, com a respectiva ordem de reforma, para que as instalaces atendam
ao minimo de condigdes de higiene, areacdo, salde e seguranga.

- Ao manter o preso sob sua custddia, obriga-se o Estado a garantir a dignidade
da pessoa humana, sendo que as instalacbes que ensejam tratamento
desumano e degradante violam o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, em seu art. 7°, subscrito pelo Brasil em 24.01.1992, passivel de
reparacao pela via judicial.
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- Impossibilidade de se arguir o principio da reserva do possivel para justificar
omissdo em garantir direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

- De acordo com precedente do eg. Supremo Tribunal Federal, a atribuicéo de
tal incumbéncia ao Poder Judiciario, ainda que em hipoteses excepcionais, nao
configura desrespeito ao principio da separacdo dos poderes, havendo
legitimidade constitucional de controle e de intervencdo pelo Judiciario em
tema de implementacdo de politicas publicas, quando configurada hipétese de
abuso governamental, que implica em negativa de vigéncia do principio da
dignidade da pessoa humana e do interesse publico.

-Sentenca mantida, em reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario.
(TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0355.08.012834-9/001, Relator(a):
Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/09/2012,
publicacdo da simula em 28/09/2012)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERESSE
INDIVIDUAL HOMOGENEO - PRESOS RECOLHIDOS EM CADEIA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAMARANDIBA - CONDICOES
PRECARIAS DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL - POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA - AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE -
TRANSFERENCIA DOS PRESOS E REFORMA DO
ESTABELECIMENTO - VIABILIDADE - GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DETENTO - DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - MINIMO EXISTENCIAL. -O direito & integridade fisica e moral
do preso, conforme previsdo constitucional (artigo 5°, XLIX, CR), inviabiliza
o0 acolhimento de detentos em cadeia publica sem condi¢gdes minimas de
infraestrutura. -O desrespeito pelo Poder Publico de direitos relacionados a
dignidade da pessoa humana autoriza a manifestacdo do Poder Judiciério
sobre a matéria, inclusive com a possibilidade de imposicdo de obrigagdes
negativas e positivas em face do Ente Publico, sem que com isso configure
ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas funcdes atribuidas inicialmente
ao Poder Executivo, mormente diante de precedente do egrégio SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no sentido de ser possivel "ao Poder Judiciario, ainda
que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipé6teses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que o0s 0rgdos estatais competentes, por
descumprirem o0s encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a eficicia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional" (ARE 639337/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j.
23.08.2011). (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0325.13.000685-2/005,
Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
08/05/2018, publicacdo da sumula em 18/05/2018)
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No Estado do Rio de Janeiro, através de pesquisa processual, verificou-se a existéncia
de diversas unidades prisionais escapam a regra prisional da sobrelotacdo de detentos por
intervencdo performaética do Poder Judiciario em decisfes proferidas em acGes civis publicas.

Na Cadeia Publica Hélio Gomes (Processo n° 0010759- 77.2013.8.19.0029 do Juizo
de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Magé - RJ): a capacidade ocupacional da unidade
foi inicialmente limitada por decis@o liminar no bojo de acdo civil publica manejada pelo
Ministério Publico, sendo que o decisum antecipatério da tutela foi consolidado na sentenca de
e confirmado em sede recursal. Assim consignou o relator, Des. CARLOS AZEREDO DE
ARAUJO :

Como se depreende dos relatdrios de fls. 07/13, 22/34, 38/42 e 67/86, de fato,
nas datas das inspecOes realizadas nos dias 24/01/2013, 21/02/2013,
13/03/2013 e 16/08/2013, foi constatada a existéncia de 672, 703, 743 e 690
presos, respectivamente, em unidade que comporta apenas 504 presos;
evidenciando a superlotacdo que superou em quase 50% (cinquenta por cento)
a capacidade da unidade no més de marco de 2013. Todos os relatérios
evidenciam, ainda, a auséncia de tratamento médico e odontolégico nas
dependéncias da Cadeia Publica. Por outro lado, apesar de diversos oficios
encaminhados as secretarias estaduais competentes e a dire¢do da unidade,
ficou evidenciado que as autoridades competentes permaneceram inertes,
sequer prestando informacdes ao Ministério Publico. Diante disso, considero
necessaria a imediata intervengdo do Poder Judiciério, a fim de efetivar o
principio da dignidade da pessoa humana, repelindo tratamento degradante e
assegurando aos presos respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos
dos artigos 1°, 111, 5°, 111, XLIX e 144 todos da CRFB/88, e artigos 85, 88 e
104 da Lei de Execugdo Penal. Apelacdo Civel n° 0010759-
77.2013.8.19.0029. Apelante: Estado do Rio de Janeiro. Apelado: Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Des. Carlos Azeredo de Aradjo.
Rio de Janeiro, 02 jun. 2015.

Na Cadeia Publica Franz de Castro Holzwarth (Processo n° 0016621-
49.2012.8.19.0066 do Juizo de Direito da 4° Vara Civel da Comarca de Volta Redonda - RJ):
tambem em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, o patamar nimero ocupacional
da unidade restou liminarmente limitado e confirmado em sede recursal diante do insucesso das
impugnacdes excepcionais manejadas, conforme acordao a seguir ementado, relatoria da Des.

Inés da Trindade Chaves Melo:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUPERLOTACAO DA POPULACAO CARCERARIA NA
CASA DE CUSTODIA FRANZ DE CASTRO HOZWARTH, EM VOLTA
REDONDA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA PARA
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CONDENAR O ESTADO A OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE
NA REMOCAO E TRANSFERENCIA DOS PRESOS QUE EXCEDAM A
LOTACAO MAXIMA DA CASA E ABSTER-SE DE RECEBER PRESOS
EM NUMERO QUE EXCEDA A SUA CAPACIDADE MAXIMA, SOB
PENA DE MULTA DIARIA NO VALOR DE R$500,00 POR PRESO.
APELO DO ESTADO. COMPETENCIA DA VARA CIVEL DE VOLTA
REDONDA PARA CONHECER E JULGAR O FEITO E ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PULICO. MATERIAS DEVIDAMENTE APRECIADAS
NOS AUTOS, EM AGRAVO DE INSTRUMENTO JULGADO POR ESSA
E.CAMARA. PRECLUSAO PRO JUDICATO. APRESENTE ACAO CIVIL
PUBLICA TEM POR BASE O INQUERITO CIVIL 431/07, NO QUAL
RESTOU PATENTE A SUPERLOTACAO CARCERARIA DA CASA DE
CUSTODIA, QUE CHEGOU A TER UM EXCEDENTE DE 109
CUSTODIADOS, EQUIVALENTE A 36% ACIMA DA CAPACIDADE DA
INSTITUICAO. EM SEU APELO O ESTADO NAO NEGA OS FATOS,
APENAS SUSTENTA A LIMITACAO E A ESCASSEZ DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS, QUE GERARIA A NECESSIDADE DAS
ESCOLHAS TRAGICAS E A POSSIBILIDADE DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES. NAO OBSTANTE O ART. 5°, XLIX DA
CR/88 ASSEGURA AOS PRESOS O RESPEITO A INTEGRIDADE
FISICA E MORAL, DE FORMA QUE E DEVER DO ESTADO
GARANTIR A VIDA DA POPULACAO CARCERARIA SOB SUA
GUARDA EM CONDICOES MINIMAS E DIGNAS DE
SOBREVIVENCIA. oS DIREITOS GARANTIDOS
CONSTITUCIONALMENTE, QUE SAO COROLARIOS DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, NA FORMA DO ART. 1°. IIl
DA CR/88 E POR ISSO TEM APLICACAO E EFICACIA IMEDIATA E
REVELAM DIREITO SUBJETIVO DOS DETENTOS QUE DEVE SER
SATISFEITO COMO CONDICAO MINIMA DE EXISTENCIA,
SURGINDO A POSSIBILIDADE DE SE EXIGIR-SE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PRESTACOES POSITIVAS PARA SUA
EFETIVACAO, SEM QUE HAJA VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES, COMO VEM ENTENDENDO O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AS QUESTOES ORCAMENTARIAS E BUROCRATICAS
DOS ENTES FEDERADOS NAO PODEM SERVIR DE ENTRAVE PARA
EFETIVACAO E CUMPRIMENTO MINIMO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE, NAO
PREVALECENDO SOBRE DIREITO INERENTE A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, MORMENTE QUANDO SE TRATA DE POLITICA
PUBLICA TRACADA PELA PROPRIA CONSTITUICAO. PRECEDENTE
DO STF. ALEM DISSO, DEVE A ESCASSEZ DE RECURSOS SER
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA. SUMULA 241 TJRJ. DE OUTRO
LADO, A MULTA COERCITIVA NAO SE MOSTRA EXCESSIVA, NAO
SE PODENDO PRESUMIR INTENCAO DE NAO CUMPRIMENTO PELO
REU. POR FIM, DESCABE A CONDENACAO DO ESTADO NO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO
MINISTERIO PUBLICO, COM BASE NO PRINCIPIO DA SIMETRIA, NA
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FORMA DO ART. 18 DA LEI 7.437/85. RECURSO QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, PARA REFORMAR A SENTENCA E AFASTAR A
CONDENACAO DO ESTADO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO, MANTENDO-SE OS DEMAIS
TERMOS DA SENTENCA, INCLUSIVE, EM REEXAME NECESSARIO.
Apelacdo Civel n° 0016621-49.2012.8.19.0066. Apelante: Estado do Rio de
Janeiro. Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Relatora:
Des. Inés da Trindade Chaves de Melo. Rio de Janeiro, 24 jul. 2014.

Por certo, a acdo civil publica busca a condenacgdo do ente publico na obrigacdo de
fazer ou deixar de fazer, bem como eventual condenacdo pecuniéria, conforme artigo 3° da Lei
n® 7347/85 (“Art. 3°. A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”), sendo instrumento aplicavel para cessar
violagdes “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (art. 1°, IV, da Lei 7.347/85).

Evidente, pois, que a ndo provocacao do intervencdo do judiciario permitiu tamanha
explosdo demografica da populacéo carceraria e as seguidas violacdes de direitos fundamentais
que sdo noticias na midia escrita e falada, fato ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal
quando predicaliza a situagdo do sistema prisional brasileiro como “estado de coisas
inconstitucional”.

Portanto, a tutela jurisdicional dos direitos coletivos da populagéo carceréria, através
do ajuizamento de acdes civis publicas pelos legitimados para tal mostra-se mecanismo eficaz
para prevenir e cessar violagfes a direitos fundamentais da populagdo carceraria ocorridas ou
na iminéncia de ocorrerem em estabelecimentos prisionais, seja pela fixagdo de limitador de
namero de detentos para determinado estabelecimento penal, seja para determinar a realizacéo
de obras e servicos para restabelecimento da dignidade aos detentos, na medida em gue as taxas
de encarceramento seguem em linha ascendente sem que haja, na mesma velocidade de
crescimento, a criacdo de novas vagas ou intervencdes estruturais pelo poder publico,
autorizando-se, pois, a intervencdo do poder judiciario na defesa e protecdo de direitos

fundamentais.

5 Concluséo
A anamnese realizada e apurada sobre o panorama dos estabelecimentos prisionais no
territorio nacional fez com que o Supremo Tribunal Federal, a vista da constatacdo de violagdes
contumazes a direitos fundamentais dos detentos o predicalizou como “estado de coisas

inconstitucional”.
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A intervencdo do poder judiciario mostra-se contundente para minimizar as violagdes
a direitos decorrentes de longo lapso temporal sem que se tenha planejado e estruturado o
sistema penitenciario, certo que a hipdtese enseja a tutela jurisdicional de interesses coletivos
da populacéo carceraria do local onde exsurgem as violacGes a direitos fundamentais, dando
azo, pois, ao ajuizamento de agbes civis pubicas para determinar a realizacdo de obras e servi¢os
necessarios ou fixacdo de limites de niumero de detentos para determinados estabelecimentos
prisionais, como forma de restar assegurada dignidade da pessoa dos presos.

Por certo, a superlotacdo dos estabelecimentos é a regra e a pratica penitenciaria no
parque prisional no territério nacional, bem como diversas outras violagcbes a direitos
fundamentais em decorréncia das precarias condigdes dos estabelecimentos penais e dos
servigos prestados.

Forcoso concluir que atraves da intervencdo judicial, através da tutela jurisdicional dos
interesses coletivos da populacdo carceraria de determinado estabelecimento prisional,
mediante a provacdo dos legitimados a acdo civil publica, poder-se-4 prevenir, obstar ou
desinstalar quadro de superpovoamento em determinada unidade prisional, bem como fazer
cessar eventuais outras violacdes a direitos fundamentais daqueles privados da liberdade.

A ndo intervencdo do poder judiciario através da provacdo daqueles que deveriam
fazé-lo, por certo, contribuiu para a explosdo demografica em varios estabelecimentos
prisionais.

Resta evidenciado, portanto, inclusive através de analise jurisprudencial carreada,
haver a relacdo superlotacdo carceraria versus intervencdo judicial a obstar majoracao
exponencial das taxas de encarceramento acima dos limites de capacidade dos estabelecimentos
prisionais, a vista que a curva ascendente e continua de aprisionamento nao corresponde,
proporcionalmente, a velocidade de criacdo de novas vagas no sistema penitenciario.

Assim, a acdo civil publica mostra-se como instrumento eficaz o bastante para
modificar positivamente o “estado de coisas inconstitucional” que singulariza o sistema

penitenciario brasileiro.
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